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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 31.janvāra noteikumos Nr.82 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 31.janvāra noteikumos Nr.82 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”” ir izstrādāts pēc Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) iniciatīvas, lai nodrošinātu VID Muitas pārvaldes Muitas laboratorijā (turpmāk – Muitas laboratorija) sniegto pakalpojumu samaksu un segtu ar pakalpojuma sniegšanu komersantiem saistītos VID izlietotos resursus. Grozījumi ir izstrādāti saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devīto daļu, kā arī ņemot vērā Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumus Nr.525 “Kārtība, kādā atsevišķiem naftas produktiem piemēro samazinātu akcīzes nodokļa likmi vai atbrīvojumu no akcīzes nodokļa” (turpmāk – Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumi Nr.525).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas

	Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 31.janvāra noteikumos Nr.82 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi” ir nepieciešams, lai VID varētu sniegt Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumos Nr.525 paredzēto pakalpojumu “Atzinums par iezīmēto (marķēto) naftas produktu atbilstību Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām” (turpmāk – Pakalpojums) kā maksas pakalpojumu.
Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumu Nr.525 31.punktā noteikts, ka pirms iezīmēto (marķēto) naftas produktu piegādes lietotājiem noliktavas turētājs saņem dokumentu (un tā tulkojumu valsts valodā, ja minētais dokuments izsniegts citā Eiropas Savienības dalībvalstī), kuru izsniegusi Muitas laboratorija vai Latvijas Republikā akreditēta atbilstības novērtēšanas institūcija, par kuru publicēts paziņojums laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, vai Eiropas Savienības dalībvalsts kompetentā institūcija un kurā ir ziņas (informācija), kas apliecina, ka attiecīgie naftas produkti ir iezīmēti (marķēti) saskaņā ar šo noteikumu 25.punktā noteiktajām prasībām (turpmāk – apliecinājuma dokuments). Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumu Nr.525 31.punktā ir noteikts, ka šādu Pakalpojumu var sniegt un sniedz ne tikai VID, bet arī privātās laboratorijas. Pakalpojuma rezultātā komersants pēc būtības saņem laboratorisku atzinumu, ar kuru tiek sniegta naftas produktu ķīmiska analīze un noteikts, vai iezīmētais (marķētais) naftas produkts atbilst Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. 
Par Pakalpojumu nav iespējams iekasēt valsts nodevu, jo šāds Pakalpojums neatbilst Ministru kabineta 2005.gada 9.augusta sēdē pieņemtajā informatīvajā ziņojumā “Par valsts pārvaldes iestāžu ieņēmumiem un sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem” (prot. Nr.45 35.§) minētajam valsts nodevas noteikšanas kritērijam – privātpersona pakalpojumu nevar saņemt citā sev izdevīgā institūcijā.
Ņemot vērā minēto un to, ka komersantiem (akcīzes preču noliktavu turētājiem) šis Pakalpojums ir nepieciešams, lai veiktu komercdarbību, VID uzskata, ka Pakalpojuma sniegšana bez maksas ir valsts budžeta līdzekļu nepamatota izlietošana. Pakalpojumu sniedz arī privātās laboratorijas, bet, ņemot vērā, ka tas ir maksas Pakalpojums, komersanti izvēlas Muitas laboratoriju.
Saskaņā ar Muitas laboratorijas testēšanas pārskatu reģistru 2010.gadā veikta 737 iezīmēto (marķēto) naftas produktu paraugu testēšana, kas VID izmaksājusi Ls 11 624, savukārt 2011.gadā – 597 iezīmēto (marķēto) naftas produktu paraugu testēšana, kas VID izmaksājusi Ls 10 301.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Veicot grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 31.janvāra noteikumos Nr.82 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”, turpmāk  VID sniegs maksas Pakalpojumu par iezīmēto (marķēto) naftas produktu atbilstību Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām.
Projekta mērķis ir segt VID izlietotos resursus Pakalpojuma sniegšanai komersantiem (akcīzes preču noliktavu  turētājiem), kuri veic komercdarbību. Šis mērķis ir sasniedzams, ja projekta īstenošanas rezultātā Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumos Nr.525 paredzēto Pakalpojumu, kuru līdz šim Muitas laboratorija, patērējot VID resursus, komersantiem sniedza bez maksas, sniegs par maksu.
Nosakot Pakalpojuma maksas apmēru, ir ņemtas vērā tikai Muitas laboratorijas pakalpojuma faktiskās izmaksas, lai par saņemto maksu varētu nodrošināt produktu testēšanas un atzinuma sniegšanas (Pakalpojuma sniegšanā) izlietoto resursu atjaunošanu.
Nosakot maksu par produktu testēšanu un atzinuma sniegšanu, ir ņemtas vērā tādas tiešās izmaksas kā izdevumi par laboratorijas traukiem un ķīmiskajiem reaģentiem, vielām, kancelejas precēm u.c., kā arī netiešās izmaksas, proti, izdevumi par telpu uzturēšanu, darba telpu nomu, blīvuma mērītāja un spektrofotometra nolietojums (pielikumā “Valsts ieņēmumu dienesta maksas pakalpojumu izcenojuma aprēķins, Ls”).

Jaunais maksas Pakalpojums ļaus segt radušās izmaksas valsts budžetā.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VID

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta, jo Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumu Nr.525 31.punktā noteikto Pakalpojumu var saņemt ne tikai VID (šobrīd bez maksas), bet arī privātajās laboratorijās (kā maksas pakalpojumu). Tādējādi šis pakalpojums nav atzīstams par valsts pārvaldes pakalpojumu, kura sniegšana nodrošināma bez maksas. Projekts paredz papildināt VID sniegto maksas pakalpojumu cenrādi, norādot maksas Pakalpojuma izcenojumu, kas ir noteikts atbilstoši faktiskajām Pakalpojuma sniegšanas izmaksām, lai segtu ar Pakalpojuma sniegšanu radītās VID izmaksas.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa

	 Ministru kabineta noteikumu tiesiskais regulējums attiecināms uz akcīzes preču noliktavu turētājiem, kam licencē deklarēts attiecīgais darbības veids – naftas produktu iezīmēšana (marķēšana) – un kas iezīmētos (marķētos) naftas produktus realizē lietotājiem. Akcīzes preču noliktavu turētājiem pirms produktu realizācijas lietotājiem saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumiem Nr.525 jāsaņem dokuments par to atbilstību normatīvo aktu prasībām.
Lietotājiem iezīmētos (marķētos) naftas produktus  var realizēt jebkura akcīzes preču noliktava, arī tās, kuras neveic naftas produktu iezīmēšanu (marķēšanu), tādējādi nav iespējams precīzi norādīt mērķgrupu skaitlisko lielumu.

Saskaņā ar VID Akcīzes pārvaldes sniegto informāciju Latvijā 2012.gada jūnijā bija 16 komersanti, kuriem licencē deklarēts darbības veids – naftas produktu iezīmēšana (marķēšana).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

	Pakalpojuma ieviešana par maksu nepalielinās VID tiešās un netiešās izmaksas, bet gan tās samazinās, jo šobrīd jau Muitas laboratorija sniedz šo Pakalpojumu, bet bez maksas.

Sākot sniegt Pakalpojumu par maksu, daži komersanti varētu izvēlēties privātās laboratorijas, kas savukārt, iespējams, samazinās VID netiešās finansiālās izmaksas (Pakalpojuma laikā izmantoto materiālu un elektroenerģijas izmaksas – viena Pakalpojuma netiešās izmaksas ir Ls 5,52).
Sabiedrības mērķgrupai komersantiem – akcīzes preču noliktavu turētājiem, kas naftas produktus piegādā lietotājiem, – palielināsies izdevumi, kas saistīti ar marķēto naftas produktu realizāciju, jo būs jāmaksā maksa par Pakalpojumu, kuru līdz šim Muitas laboratorijā varēja saņemt bez maksas. 
Projekts palielinās VID ieņēmumus, kas radīsies no Pakalpojuma sniegšanas par maksu un tiks novirzīti Pakalpojuma sniegšanas izdevumu segšanai, viena Pakalpojuma cena bez PVN būs Ls 18,03. Līdz projekta pieņemšanai šādi VID izdevumi Pakalpojuma sniegšanai netiek segti. VID plāno, ka gada laikā tiks sniegti aptuveni 700 Pakalpojumu, kuru ieņēmumi pavisam būs Ls 12 621,00 apmērā (bez PVN) (skat. pielikumā)

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme

	 Noteikumu projekts sabiedrības mērķgrupai komersantiem – akcīzes preču noliktavu turētājiem, kas naftas produktus piegādā lietotājiem, – jaunas tiesības un pienākumus neradīs. 

Noteikumu projekta īstenošana nodrošinās vienlīdzīgas iespējas jebkuram komersantam, kurš vēlas saņemt Pakalpojumu, norēķināties par to pēc vienota cenrāža.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums

	Ņemot vērā Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija  noteikumu Nr.525 31.punkta nosacījumus, komersantam vai akcīzes preču noliktavas turētājam jāvēršas Muitas laboratorijā, lai saņemtu atzinumu par iezīmēto (marķēto) naftas produktu atbilstību Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām.
Muitas laboratorijā veiks iesniegto preču paraugu izpēti. Pēc iezīmēto (marķēto) naftas produktu testēšanas Muitas laboratorija komersantiem izsniegs atzinumu par to atbilstību Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, kā arī noformēs rēķinu, kurā tiks norādīts izsniegtā atzinuma numurs un datums (piešķir saskaņā ar Muitas laboratorijas testēšanas pārskatu un atzinumu reģistru). Atzinumu un noformēto rēķinu komersants varēs saņemt klātienē Muitas laboratorijā vai pēc komersanta lūguma tos noformēs kā elektroniskos dokumentus un varēs nosūtīt uz komersanta norādīto elektroniskā pasta adresi. Pakalpojuma samaksa komersantam būs jāveic neatkarīgi no testēšanas rezultāta, t.i., arī gadījumā, ja iezīmētais (marķētais) naftas produkts neatbildīs Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumu Nr.525 25.punktā noteiktajām prasībām.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Ieviešot VID Pakalpojumu par maksu, neradīsies jaunas papildu administratīvās izmaksas, jo jau šobrīd šis pakalpojums tiek nodrošināts.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme: (1-2)
	
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme: (3-4)
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ņemot vērā, ka kopumā 33.00.00 programmā „ Valsts ieņēmumu un  muitas politikas nodrošināšana”  budžeta ieņēmumi un izdevumi nepalielināsies, papildus ieņēmumus un izdevumus, apstiprinot MK noteikumu projektu, VID budžetā 2013.gadā un turpmākajos gados nav nepieciešams plānot.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām

	Tiesību akta projekta izpilde neietekmēs VID funkcijas, jo jau pašlaik Muitas laboratorija atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumu Nr.525 31.un 32.punktam veic iezīmēto (marķēto) naftas produkta testēšanu un sniedz atzinumu par to, ka attiecīgie naftas produkti ir iezīmēti (marķēti) saskaņā ar minēto noteikumu 25.punktā noteiktajām prasībām.
Pēc tiesību akta projekta pieņemšanas VID turpinās veikt to pašu funkciju un sniegs to kā maksas pakalpojumu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav
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