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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi ar Ministru kabineta 2010. gada 29. jūnija rīkojumu Nr. 362 „Par Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepciju” apstiprinātajā „Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepcijā”” sākotnējās ietekmes 
novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi ar Ministru kabineta 2010. gada 29. jūnija rīkojumu Nr. 362 „Par Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepciju” apstiprinātajā „Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepcijā”” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots, lai precizētu ar rīkojumu „Par Fiskālās disciplīnas likuma koncepciju” (turpmāk – rīkojums) apstiprinātajā „Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepcijā” (turpmāk – koncepcija) atbalstītos risinājuma variantus. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Diskusiju ar Latvijas un starptautiskajiem ekspertiem rezultātā ir apzināta nepieciešamība grozīt vai izteikt jaunā redakcijā vairākus koncepcijā iekļautos risinājumu variantus, lai nodrošinātu paredzētā fiskālās disciplīnas ieviešanas mērķa sasniegšanu, pretējā gadījumā var tikt pakļauta riskam būtisku fiskālās disciplīnas nosacījumu nostiprināšana normatīvajos aktos, kas ilgtermiņā var negatīvi atsaukties uz Latvijas Republikas ekonomisko un finanšu situāciju fiskālās konsolidācijas apstākļos. 
Ministru kabinets rīkojuma 1.2.2. punktā atbalstījis koncepcijas 1.2.2.2. apakšvariantu, kas nosaka, ka Vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara likums (turpmāk – Ietvara likums) sagatavojams četru gadu periodam ar iespēju to pārskatīt vienu reizi divu gadu periodā. Diskusiju ar ekspertiem rezultātā tika secinās, ka Ietvara likums četru gadu termiņam nebūs pietiekami efektīvs un elastīgs instruments fiskālās politikas mērķu sasniegšanai, jo nav iespējams izdarīt pietiekami precīzas prognozes četru gadu periodam, tādējādi rezultātā būtu atbalstāms koncepcijas 1.2.2.1. apakšvariants „Ietvara likums trim gadiem”, kas tiek pieņemts katru gadu nākamo trīs gadu periodam. Papildus minētajam, lai nodrošinātu, ka vidējam termiņam noteiktie izdevumu griesti netiek paaugstināti, nepieciešams papildināt atbalstāmo apakšvariantu ar pārmantojamības principu, kas noteiktu, ka maksimāli pieļaujamais valsts konsolidētā budžeta izdevumu kopējais apjoms pirmajam vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda gadam tiek pārmantots no iepriekšējā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda otrā gada. Attiecīgi nepieciešams precizēt koncepcijas 1.2.2.1. apakšvariantu.
Rīkojuma 1.4. punkts paredz atbalstīt koncepcijas 1.4.1.4. apakšvariantu „Budžeta bilances noteikšana pēc kombinētas metodes”, papildus nosakot izņēmuma gadījumu, ja recesija pārsniedz 10%. Ņemot vērā diskusijās par Fiskālās disciplīnas likumprojektu jautājumā par budžeta bilances noteikšanu pēc kombinētas metodes izteiktos ekspertu viedokļus, tika secināts, ka ar rīkojumu atbalstītais, koncepcijas 1.4.1.4. apakšvariantā noteiktais 10% ierobežojums, kuru sasniedzot iestājas izņēmuma gadījums, Latvijai ir nesamērīgi stingrs nosacījums, tādējādi atbalstītais apakšvariants koncepcijā ir maināms un izņēmuma gadījums svītrojams. Savukārt tādu izņēmuma gadījuma regulējumu, kad budžeta deficīts var pārsniegt trīs procentus no iekšzemes kopprodukta, atsevišķi paredzēt nostiprināt ar grozījumiem Latvijas Republikas Satversmē nosakot, ka budžeta deficīts pieļaujams ekonomikas lejupslīdes apstākļos, nepārsniedzot 3 procentus no iekšzemes kopprodukta vai lielākā apmērā, ja par to nobalso divas trešdaļas no visiem deputātiem. Sarunās ar ekspertiem papildus minētajam tika konstatēts, ka veiksmīgas pretcikliskas fiskālās politikas īstenošanai atbilstošāka būtu formula ar diviem iekšzemes kopprodukta izmaiņu intervāliem – ekonomikas izaugsmi un ekonomikas lejupslīdi – ar ekonomikas lejupslīdi saprotot situāciju, kad prognozētais iekšzemes kopprodukts salīdzināmās cenās attiecībā pret iepriekšējo gadu samazinās vai arī tā pieaugums ir zemāks par tā potenciālo pieaugumu (2%). Attiecīgi nepieciešams precizēt koncepcijas 1.4.1.4. apakšvariantu.
Rīkojuma projekta 1.5. punktā ir atbalstīts koncepcijas 1.5.2. apakšvariants „Apstiprinot gadskārtējo valsts budžeta likumu, izdevumu līmenis nedrīkst pārsniegt vidējā termiņā noteiktos izdevumu griestus”. Ņemot vērā, ka diskusiju rezultātā ir konstatēti vairāki atsevišķi gadījumi (piemēram, attiecībā uz  sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumu palielināšanu, kas izriet no prognozēto sociālās apdrošināšanas iemaksu palielināšanās, izdevumu palielināšanu, kas izriet no prognozēto maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu palielināšanās, ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai nepieciešamo izdevumu palielināšanu, kas izriet no prognozēto ārvalstu finanšu palīdzības ieņēmumu palielināšanās vai ārvalstu finanšu palīdzības ieņēmumu atlikumu kārtējā gada sākumā izmantošanas), kurus iepriekš nav iespējams pietiekoši precīzi prognozēt un kas var būtiski ietekmēt konsolidētā budžeta bilanci (var radīt vidējā termiņā noteikto izdevumu griestu pārsniegumu), tika secināts, ka koncepcijā nepieciešams definēt papildus izņēmuma gadījumus no minētā nosacījuma un attiecīgi precizēt koncepcijas 1.5.2. apakšvariantu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar rīkojuma projektu paredzēts izdarīt grozījumus koncepcijā, nosakot, ka vidēja termiņa ietvara likums sagatavojams katru gadu turpmāko trīs gadu periodam, kurā maksimāli pieļaujamais valsts konsolidētā budžeta izdevumu kopējais apjoms pirmajam vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda gadam tiek pārmantots no iepriekšējā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda otrā gada, un vidēja termiņa budžeta ietvara likums iesniedzams Saeimā ne vēlāk kā līdz kārtējā gada 30. aprīlim.
Koncepcijā paredzēts grozīt arī piedāvāto variantu „Budžeta bilances noteikšana pēc kombinētas metodes” papildus nosakot, ka tiek izdalīti divi iekšzemes kopprodukta izmaiņu intervāli – ekonomikas izaugsme un ekonomikas lejupslīde –  situācija, kad prognozētais iekšzemes kopprodukts salīdzināmās cenās attiecībā pret iepriekšējo gadu samazinās vai arī tā pieaugums ir zemāks par tā potenciālo pieaugumu (2%).
Koncepcijā pie citiem disciplīnas nosacījumiem paredzēts noteikt, ka izdevumu maksimālie apmēri netiek paaugstināti, papildus paredzot, ka var būt izņēmumi, kas ir atsevišķi definējami izņēmuma gadījumi, kā arī  nosakot, ka apstiprinot gadskārtējo valsts budžeta likumu, izdevumu līmenis nedrīkst pārsniegt vidējā termiņā noteiktos izdevumu griestus, papildus paredzot atsevišķi definētus izņēmuma gadījumus.
Attiecīgi, atbilstoši koncepcijā veiktajām izmaiņām, nepieciešams precizēt Fiskālās disciplīnas likumprojektu.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts skatāms Ministru kabineta sēdē vienlaikus ar  Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 29. jūnija rīkojumā Nr. 362 „Par Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepciju””, Fiskālās disciplīnas likumprojektu un likumprojektu „Grozījums Latvijas Republikas Satversmē”.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 29. jūnija rīkojumu Nr. 362 „Par Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepciju” Fiskālās disciplīnas likumprojekta izstrādē iesaistītās institūcijas – Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Tieslietu ministrija un Valsts kanceleja. 


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Rīkojuma projekts nerada jaunas pārvaldes funkcijas un nelikvidē esošās funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
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