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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” (turpmāk  ― noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar likuma „Par grāmatvedību” 15.panta pirmo daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar 2011.gada 7.aprīlī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par grāmatvedību” ir noteiktas jaunas prasības attaisnojuma dokumentiem (likuma ”Par grāmatvedību” 7.panta jaunā redakcija un jaunais 7.1 pants). Tās ir saskaņotas ar prasībām, kas ietvertas Dokumentu juridiskā spēka likumā, normatīvajos aktos, kuri nosaka dokumentu noformēšanas un izstrādāšanas kārtību, un normatīvajos aktos elektronisko dokumentu jomā. Grozīti arī attaisnojuma dokumentu, grāmatvedības reģistru un citu grāmatvedības dokumentu glabāšanas noteikumi, tos saskaņojot ar Arhīvu likumu (grozījumi likuma „Par grāmatvedību” 10.pantā). 
Līdz ar to nepieciešams attiecīgi grozīt arī Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” (turpmāk – noteikumi Nr.585), ietvertās prasības attaisnojuma dokumentu sagatavošanai un glabāšanai, kā arī attaisnojuma dokumentu, grāmatvedības reģistru un citu grāmatvedībā esošo dokumentu glabāšanai. 
Ir atcelti Ministru kabineta 1996.gada 23.aprīļa noteikumi Nr.154 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas noteikumi”. Ir stājušies spēkā saskaņā ar Dokumentu juridiskā spēka likumu izdotie Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumi Nr.916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība”.

Ir grozīti, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 2.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 49.§) „Informatīvais ziņojums „Par rēķinu vienkāršošanu un to kārtības precizēšanu”” 2.punktu, Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumi Nr.473 „Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites  kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām”, nosakot papīra formā sagatavota dokumenta noraksta, izraksta vai kopijas izgatavošanu un noformēšanu elektroniskā formā.
Pašlaik saskaņā ar noteikumiem Nr.585 uzņēmuma vadītājs var patstāvīgi izvēlēties attaisnojuma  dokumentu formu un sagatavo​šanas veidu, ievērojot attaisnojuma dokumentiem normatīvajos aktos noteiktās prasības (7.punkts), grāmatvedības reģistru veidu, saturu, skaitu un sagatavošanas veidu (27.punkts), grāmatvedības datorpro​grammu  vai grāmatvedības informācijas datorsistēmu programmatūru (38.punkts). Uzņēmuma vadītājs ir atbildīgs par attaisnojuma dokumentu, grāmatvedības reģistru, grāmatvedības organizācijas dokumentu un citas uzņēmuma grāmatvedības informācijas saglabāšanu un aizsargāšanu pret iznīcināšanu vai nozaudēšanu (35.punkts). 
Tā kā Ministru kabineta noteikumi Nr.585 nesatur  sīkākus norādījumus par papīra vai elektroniskā formā sagatavotu attaisnojuma dokumentu izstrādāšanu, tā rekvizītiem, kuri ietekmē dokumenta juridisko spēku vai to atvasinājumu izstrādāšanu un noformēšanu, līdz ar to nepieciešams attiecīgi grozīt vai papildināt noteikumus Nr.585, lai iekļautu atsauces uz spēkā esošajiem   normatīvajiem aktiem, kuri nosaka papīra formā sagatavotu dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtību un  elektroniskā formā sagatavotu dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas vai aprites un papīra formā sagatavota dokumenta elektroniskās kopijas sagatavošanas, saglabāšanas un tās pareizības apliecināšanas kārtību. Veiktie grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumos Nr.473 attiecībā uz papīra formā sagatavotiem dokumentiem elektroniskā izraksta vai norakstu noformēšanai neparedz citu kārtību, kas atšķiras no normatīvajos aktos par dokumentu noformēšanu un izstrādāšanu noteiktajām prasībām, jo tehniski tās ir iespējams izpildīt, noformējot elektronisko dokumentu.
Pamatojoties uz Valsts kontroles ieteikumu, ir nepieciešams noteikt īpašu prasību valsts un pašvaldību budžeta finansētajām institūcijām, - veicot inventarizāciju, veikt to īpašumā vai valdījumā esošu nekustamā īpašuma objektu grāmatvedības reģistru datu salīdzināšanu ar attiecīgu valsts reģistru datiem. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai  noteikumus Nr.585 saskaņotu ar grozījumiem likumā „Par grāmatvedību” un lai šajos noteikumos ietvertu sīkākus norādījumus par papīra vai elektroniskā formā sagatavotu attaisnojuma dokumentu izstrādāšanu, glabāšanu, rekvizītiem, to atvasinājumu izstrādāšanu un noformēšanu, kā arī lai atrisinātu citas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas, noteikumu projekts paredz:

- precizēt prasības papīra vai elektroniskā formā sagatavotu attaisnojuma dokumentu izstrādāšanai un glabāšanai, lai noteikumus Nr.585 saskaņotu ar minētajiem grozījumiem likumā „Par grāmatvedību”;
-svītrot noteikumu punktus, kas dublē likumā „Par grāmatvedību” un Elektronisko dokumentu likumā noteiktās prasības (31.punkta 2.teikums un 34.punkts);
- noteikt kārtību, kādā glabājami attaisnojuma dokumenti, grāmatvedības reģistri, inventarizācijas saraksti gada pārskati un grāmatvedības organizācijas dokumenti līdz to novietošanai arhīvā, t.sk. rakstiski (papīra formā) sagatavotu attaisnojuma dokumentu komplektēšanas kārtību;
- ņemot vērā, ka grāmatvedības datorpro​grammu  vai grāmatvedības informācijas datorsistēmu programmatūru izvēlas uzņēmuma vadītājs, noteikt, ka elektroniskā formā sagatavotos attaisnojuma dokumentus, kas saistīti ar grāmatvedības datorprogrammu veiktajiem ierakstiem, komplektē, grupējot uzņēmuma vadītāja noteiktajā kārtībā;
 - pilnvaro uzņēmuma vadītāju noteikt kārtību, kādā komplektē un grupē elektroniskā formā sagatavotos attaisnojuma dokumentus, kas saistīti ar grāmatvedības datorprogrammu veiktajiem ierakstiem;

- grozīt atsauces uz dokumentu izstrādāšanu un noformēšanu reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem;
- noteikt regulējumu uzņēmumiem attiecībā uz elektroniskā formā sagatavota attaisnojuma dokumenta vai grāmatvedības reģistra izstrādāšanu, noformēšanu, glabāšanu vai apriti (attaisnojuma dokumentu) un papīra formā sagatavota attaisnojuma dokumenta vai grāmatvedības reģistra elektroniskās kopijas sagatavošanu, saglabāšanu vai tās pareizības apliecināšanu, iekļaujot atsauci uz  Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumiem Nr.473 „Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites  kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām” (noteikumu projektā iestrādātais punkts attiecināms uz visiem noteikumu Nr.585 subjektiem (uzņēmumiem), kuri izmanto elektroniskos dokumentus un veido dokumentu atvasinājumus elektroniskā formā);
- lai novērstu Valsts kontroles ieteikumā minētās nepilnības valsts vai pašvaldību īpašuma uzskaitē, noteikt papildu prasības no valsts vai pašvaldību budžeta finansētu institūciju īpašumā vai valdījumā esošu nekustamā īpašuma objektu inventarizācijai.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē piedalījās ar finanšu ministra 2010.gada 30.marta rīkojumu Nr.204 „Par darba grupas izveidi” izveidota darba grupa, lai izpildītu Ministru kabineta 2010.gada 2.marta sēdes protokollēmuma Nr.11 49§ „Informatīvais ziņojums „Par rēķinu vienkāršošanu un to kārtības precizēšanu”” 3.punktā doto uzdevumu – sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību”” (turpmāk – darba grupa).  Darba grupas sastāvā bija iesaistīti vai tās sēdēs piedalījās  Ekonomikas ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Nodokļu Konsultantu asociācijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, kā arī valsts un privāto komercsabiedrību pārstāvji. Saskaņā ar darba grupas sēžu protokolos par 2010. un 2011.gadu minēto, minētās institūcijas noteikumu projektu ir atbalstījušas.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	 
 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Noteikumu projekts ietekmēs noteikumu Nr.585 1.punktā norādītos visus likuma „Par grāmatvedību” subjektus - komersantus, kooperatīvās sabiedrības, ārvalsts komersanta filiāles un nerezidenta (ārvalsts komersanta) pastāvīgās pārstāv​niecības, biedrības un nodibinājumus, politiskās organizācijas (partijas) un politisko organizāciju (partiju) apvienības, reliģiskās organizācijas, arodbied​rības, iestādes, kuras tiek finansētas no valsts budžeta vai pašvaldību budžeta, valsts vai pašvaldību aģentūras, citas juridiskās un fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību (turpmāk šajā sadaļā – uzņēmums).  Nav datu par minēto uzņēmumu kopskaitu.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	   Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	   Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Visiem uzņēmumiem būs lielāka skaidrība par attaisnojuma dokumentiem un grāmatvedības reģistriem papīra vai elektroniskā formā, kas attiecas to sagatavošanu, glabāšanu un citiem jautājumiem. 
To uzņēmumu rīcībā, kuri ir  valsts vai pašvaldību budžeta finansētas institūcijas, būs precīzāki dati par to īpašumā vai valdījumā esošiem nekustamā īpašuma objektiem.


	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	    Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	   VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 2009.gada augustā Finanšu ministrija organizēja diskusiju par nepieciešamību mainīt grāmatvedības prasības rēķiniem un citiem attaisnojuma dokumentiem, kurā piedalījās arī komercsabiedrību un nevalstisko organizāciju pārstāvji. 
2010.gada sākumā, uzsākot darbu pie likumprojekta „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību”” sagatavošanas, darba grupas pārstāvji, arī nevalstiskās organizācijas tika informētas, ka, pamatojoties uz likumprojektu, tiks sagatavots arī attiecīgs noteikumu projekts. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Nodokļu Konsultantu asociācijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, kā arī valsts un privāto komercsabiedrību pārstāvji   tika iesaistīti darba grupā  un aktīvi iesaistījās  arī noteikumu projekta izstrādē. 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sagatavojot noteikumu projektu, tika izvērtēti un daļēji ņemti vērā darba grupai iesniegtie  nevalstisko organizāciju un privātpersonu ierosinājumi.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	     Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Nav.


 
Anotācijas III, IV, V un VII sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.

Finanšu ministrs
             A.Vilks
16.06.2011.   16:46
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