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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.884 „Kārtība, kādā tiek veikta informācijas apmaiņa tiešo nodokļu jomā ar Eiropas Savienības dalībvalstīm un valstīm, ar kurām ir noslēgti starptautiskie līgumi par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Noteikumu projekts ir izstrādāts izpildot Ministru prezidenta 2013.gada 8.aprīļa rezolūcijā Nr12/2013-JUR-75 doto uzdevumu Finanšu ministrijai līdz 2013.gada 1.jūnijam sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā likuma „Par nodokļiem un nodevām” 7.panta ceturtajā daļā minēto Ministru kabineta noteikumu projektu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd informācijas apmaiņas kārtību nosaka Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumi Nr.884 „Kārtība, kādā tiek veikta informācijas apmaiņa tiešo nodokļu jomā ar Eiropas Savienības dalībvalstīm un valstīm, ar kurām ir noslēgti starptautiskie līgumi par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.844), kuros ir pārņemta Padomes 2011.gada 15.februāra Direktīva 2011/16/ES par administratīvo sadarbību nodokļu jomā. Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.844 informācijas apmaiņu veic Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID), saņemot un sniedzot informāciju par nodokļiem, ko iekasē Eiropas Savienības dalībvalsts, tās teritoriālās vai administratīvās vienības vai pašvaldības, vai nodokļiem, ko iekasē minēto valstu, vienību vai pašvaldību labā, vai valstīs, ar kurām Latvija ir noslēgusi nodokļu konvencijas, – attiecīgajās nodokļu konvencijās norādītajiem nodokļiem. Saskaņā ar MK noteikumiem VID saņem un sniedz informāciju, kas ir paredzami svarīga vai svarīga Eiropas Savienības tiesību aktos minēto prasību izpildei, vai nepieciešama iekšzemes normatīvajos aktos un nodokļu konvencijās minēto prasību izpildei.  

Pašreiz MK noteikumi Nr.844 neparedz paredzami svarīgas vai svarīgas informācijas sniegšanas kārtību, ja tāda paredzēta Latvijas noslēgtajos Saeimas apstiprinātos starptautiskajos līgumos. Jāatzīmē, ka pēdējos gados Latvija starptautiskajos līgumos par nodokļu dubultās uzlikšanas novēršanu, par informācijas apmaiņu nodokļu jomā un konvencijā par savstarpējo administratīvo sadarbību nodokļu jomā uzņemas saistības sniegt līgumslēdzējām valstīm paredzami svarīgu vai svarīgu informāciju konkrētu nodokļu maksātāju nodokļu administrēšanas vajadzībām. Līdz ar to MK noteikumos Nr.884 ir jānosaka, ka tajos noteiktajā kārtība informācija ir sniedzama ne tikai izpildot konvenciju par nodokļu dubultās uzlikšanas novēršanu noteikumus, bet arī citu Saeimas apstiprināto starptautisko līgumu noteikumus. Sakarā ar to, ka līgumi par informācijas apmaiņu nodokļu jomā tiek slēgti ne tikai ar valstīm, bet arī attiecībā uz valstu atkarīgajām un saistītajām teritorijām, noteikumu tekstā nepieciešams iekļaut atsauci uz valstu atkarīgajām vai saistītajām teritorijām, attiecībā uz kurām tiek slēgti starptautiskie līgumi.

Minētās starptautisko līgumu prasības atbilst Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (turpmāk – OECD) izstrādātajiem starptautiskajiem standartiem caurskatāmības un informācijas apmaiņas jomā, kurus Latvija ir apņēmusies ievērot, kļūstot par OECD Foruma par caurskatāmību un informācijas apmaiņu nodokļu jomā dalībvalsti. Starptautiskie standarti caurskatāmības un informācijas apmaiņas jomā (http://www.oecd.org/dataoecd/37/42/44824681.pdf) paredz   paredzami svarīgas informācijas apmaiņu, tie paredz paredzami svarīgas informācijas apmaiņu pēc pieprasījuma, kas nepieciešama pieprasītājas puses nacionālo normatīvo aktu administrēšanai vai to noteikumu izpildīšanai (t.i., efektīvu informācijas apmaiņu). Informācijas apmaiņa nodokļu vajadzībām tiek uzskatīta par efektīvu, ja tiek ievērotas trīs galvenās komponentes: 1) informācijai ir jābūt pieejamai, 2) nodokļu administrācijai ir jābūt pieejai minētajai informācijai un 3) ir jābūt informācijas apmaiņas mehānismam. Starptautiskie standarti jo īpaši paredz pieejas nepieciešamību kredītiestāžu rīcībā esošajai informācijai, nosakot, ka informācijai ir jābūt pieejamai attiecībā uz visu kontu turētājiem (tajā skaitā, arī uz tādu valstu rezidentiem, kas nav vienas vai otras dalībvalsts vai līgumslēdzējas valsts rezidenti). Līdz ar to MK noteikumos Nr.884 ir jānosaka, ka tajos noteiktajā kārtība ir piemērojama arī sniedzot paredzami svarīgu vai svarīgu informāciju saskaņā ar Saeimas apstiprināto starptautisko līgumu noteikumiem.   
Vienlaikus minētais starptautiskais standarts neparedz tā izmantošanu informācijas vākšanai pēc nejaušības principa (fishing expeditions). Saskaņā ar OECD parauglīgumu par informācijas apmaiņu nodokļu jomā informācijas vākšana pēc nejaušības principa tiek novērsta, paredzot, ka informācija tiek sniegta pēc pieprasījuma, nodokļu uzlikšanas vajadzībām konkrētam nodokļu maksātājam, un ar nosacījumu, ka informācijas pieprasījums satur nepieciešamo informācijas apjomu, lai valsts, kurai pieprasa informāciju, varētu identificēt attiecīgās informācijas pieejamību. 

Šobrīd likuma „Par nodokļiem un nodevām”, 7.panta ceturtajā daļa paredz, ka informācijas pieprasījumā norādāmās ziņas nosaka Ministru kabinets, savukārt MK noteikumi Nr.884 šobrīd nenosaka, kādai informācijai jābūt ietvertai informācijas pieprasījumā no to valstu kompetentajām iestādēm, ar kuru Latvija ir noslēgusi saeimas apstiprinātus starptautiskos līgumus. Lai VID varētu izvērtēt, vai saņemtais informācijas pieprasījums ir pamatots, kā arī lai novērstu informācijas vākšanu pēc nejaušības principa, MK noteikumos Nr.884 jānosaka, kādām ziņām jābūt iekļautām šādā informācijas pieprasījumā.


	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz: 

· ņemot vērā, ka Latvija kopš 2011.gada ir uzsākusi starptautisko līgumu par informācijas apmaiņu attiecībā uz nodokļiem slēgšanu, un pašreiz nodokļu informācijas apmaiņa starptautisko līgumu ietvaros var notikt ne tikai konvenciju par nodokļu dubultās uzlikšanas novēršanu ietvaros, bet arī saskaņā ar citiem Saeimas apstiprinātiem starptautiskajiem līgumiem, un ne tikai par tiešajiem nodokļiem, svītrot noteikumu nosaukumā un tekstā atsauci uz tiešajiem nodokļiem, un precizēt noteikumu nosaukumu, aizstājot vārdus „nodokļu konvencijas” ar vārdiem „starptautiskie līgumi”;
· noteikt informācijas pieprasījumā norādāmās ziņas, ko VID izvērtē, izskatot informācijas pieprasījumu no to ārvalstu kompetentām iestādēm, ar kurām Latvija ir noslēgusi Saeimas apstiprinātus starptautiskos līgumus.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 VID

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Starptautiskie līgumi tiek izstrādāti atbilstoši Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) ienākuma un kapitāla nodokļu paraugkonvencijai (OECD Model Tax Convention on Income and on Capital) un ESAO 2002.gada parauglīgumam par informācijas apmaiņu nodokļu jautājumos (OECD Tax Information Exchange Agreement) un to komentāriem. ESAO nodokļu paraugkonvencijas 26.panta ”Informācijas apmaiņa” komentāros ir norādīts, ka, veicot informācijas apmaiņu, nav pieļaujama informācijas pieprasīšana pēc nejaušības principa (“fishing expeditions”) vai tādas informācijas, kas nav saistīta ar attiecīgā nodokļu maksātāja nodokļu noteikšanas jautājumiem, pieprasīšana. Pusēm savstarpējas saskaņošanas ceļā  ir tiesības vienoties par informācijas pieprasīšanas veidu un nosacījumiem. Atzīmējam, ka noteikumi, kuri nepieļauj informācijas pieprasīšanu pēc nejaušības principa ir iekļauti arī ESAO parauglīgumā par informācijas apmaiņu nodokļu jautājumos, nosakot zināmu detalizācijas pakāpi informācijas pieprasījumam, lai tas varētu tikt izpildīts.

Ievērojot iepriekšminēto, kā arī to, ka Latvija jau ir noslēgusi nodokļu informācijas apmaiņas līgumus, kuros ir iekļauti noteikumi, kas paredz zināmu detalizācijas pakāpi informācijas pieprasījumiem, noteikumu projekta 10.punktā ir iekļauta norma, kas nosaka, kādai informācijai ir jābūt iekļautai informācijas pieprasījumā, lai tas varētu tikt izpildīts, kā arī atļauj Valsts ieņēmumu dienestam nesniegt pieprasīto informāciju, ja informācijas pieprasījumā nav norādīta pieprasītā informācija.  

Līdz ar to noteikumu 10.punktā iekļautās prasības attiecībā uz informācijas pieprasījumā iekļaujamo informāciju izriet no  ESAO parauglīgumā par informācijas apmaiņu nodokļu jautājumos, un ESAO nodokļu paraugkonvencijas komentāriem, kuriem atbilst Latvijas noslēgtās nodokļu konvencijas un līgumi par informācijas apmaiņu nodokļu jautājumos.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecināms gan uz nodokļu administrāciju, t.i., VID, gan nodokļu maksātājiem.



	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma

finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar

	  6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar

	 2.
	 Cita informācija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	 Citas starptautiskās saistības
	Ar projektu Latvija izpilda starptautiskās saistības, kas uzņemtas ar  konvencijām (līgumiem) par nodokļu dubultās uzlikšanas novēršanu, līgumiem par informācijas apmaiņu nodokļu jomā un ar Konvenciju par savstarpējo administratīvo palīdzību nodokļu jomā.  

	 Cita informācija
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	     VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Latvijas Komercbanku asociācija, Latvijas Privātbanku asociācija  

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Komercbanku asociācija un Latvijas Privātbanku asociācija piekrīt, ka nepieciešami grozījumi MK noteikumos Nr.884

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav
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	 Cita informācija
	Nav


	    VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 VID

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projektā paredzēto funkciju izpildi nodrošinās VID savu funkciju ietvaros.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunas institūcijas netiek veidotas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Esošās institūcijas netiek likvidētas. Noteikumu projekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošās institūcijas netiks reorganizētas vai arī apvienotas. 

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas III sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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