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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Noteikumi par valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugiem iepirkumu jomā un pārskatu iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts statistikas likuma 4.panta otrā daļa



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugus iepirkumu jomā, to sagatavošanas un iesniegšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumi Nr.289 „Valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugi iepirkumu jomā, to iesniegšanas un aizpildīšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.289). MK noteikumu Nr.289 tiesisko regulējumu nepieciešams aktualizēt, ņemot vērā turpmāk norādītās izmaiņas ārējos normatīvajos aktos.

 (1) Saskaņā ar MK noteikumu Nr.289 1.punktu noteikumi nosaka valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugus, ko aizpilda pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji likuma „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”. Likums „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām” zaudēja spēku 2010.gada 4.septembrī, stājoties spēkā Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumam;

(2) MK noteikumu Nr.289 4., 5. un 6.pielikumā minētas atsauces uz Ministru kabineta 2008.gada 28.oktobra noteikumiem Nr.908 "Noteikumi par Valsts statistiskās informācijas programmu 2009.gadam". Minētie noteikumi zaudēja spēku 2010.gada 1.janvārī;

(3) pasūtītājiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem, atspoguļojot MK noteikumu Nr.289 1., 2. un 3.pielikumā dotajās statistikas veidlapās informāciju par pārskata periodā noslēgtajiem iepirkumu līgumiem, cita starpā jānorāda arī iepirkumu sadalījums atbilstoši noslēgto līgumu vērtībai, nodalot iepirkumus, kuru līgumcena ir zemāka par Eiropas Savienības direktīvu noteiktajā kārtībā definētajām līgumcenu robežvērtībām, no tādiem, kuru līgumcena atbilst vai arī ir augstāka par minētajiem līgumcenu robežvērtībām. Noteikumu pielikumos minētās robežvērtības ir norādītas skaitliskā izteiksmē atbilstoši līgumcenu vērtībām, kādas attiecībā uz pasūtītāju veiktajiem iepirkumiem noteiktas Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumos Nr.364 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām” (noteikumi zaudēja spēku 2010.gada 15.jūnijā, stājoties spēkā Ministru kabineta 2010.gada 8.jūnija noteikumiem Nr.519 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām”) un attiecībā uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju veiktajiem iepirkumiem – Ministru kabineta 2004.gada 30.novembra noteikumos Nr.997 „Noteikumu par līgumcenu robežām” (noteikumi zaudēja spēku 2010.gada 4.septembrī, stājoties spēkā Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumam, uz kā pamata izdoti Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumi Nr.840 „Noteikumi par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu līgumcenu robežām”);

(4) šobrīd MK noteikumu Nr.289 1. un 2.pielikumā noteiktās veidlapas, definējot norādāmās informācijas sadalījumu, paredz atsevišķi uzskaitīt atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 8.panta devītajai daļai veiktos iepirkumus un iepirkumus, kas veikti piemērojot cenu aptauju. Minētais iepirkumu sadalījums ir zaudējis aktualitāti, jo atbilstoši 2009.gada 16.jūlija grozījumiem Publisko iepirkumu likumā, veicot būtiskas izmaiņas likuma 8.pantā, tika izslēgta 8.panta devītā daļa, kā arī, precizējot iepirkuma procedūru veidus, no to loka tika izslēgta cenu aptauja.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugiem iepirkumu jomā un pārskatu iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir aktualizēt MK noteikumu Nr.289 tiesību normas atbilstoši anotācijas 2.punktā norādītajām izmaiņām ārējos normatīvajos aktos, proti:

(1) noteikumu projektā precizētas atsauces uz spēku zaudējušajiem ārējiem normatīvajiem aktiem, aizstājot MK noteikumos Nr.289 lietoto atsauci uz likumu „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām” ar atsauci uz Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumu;

(2) noteikumu projektā aktualizētas tiesību normas, kas MK noteikumu Nr.289 4., 5. un 6.pielikumā satur atsauces uz spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2008.gada 28.oktobra noteikumiem Nr.908 "Noteikumi par Valsts statistiskās informācijas programmu 2009.gadam". Minētās atsauces  aizstātas ar vispārīgu norādi uz valsts statistiskās informācijas programmu kārtējam gadam, kas ļaus saglabāt attiecīgo normu aktualitāti arī mainoties informācijas sagatavošanas pārskata gadam;

(3) noteikumu projektā precizētas MK noteikumu Nr.289 tiesību normas, kas šobrīd satur konkrētu, skaitliskā vērtībā izteiktu norādi uz veikto iepirkumu līgumcenu robežvērtībām, aizstājot tās ar vispārīgām atsaucēm uz attiecīgajiem normatīvajiem aktiem, kas nosaka minēto līgumcenu robežvērtības. Minēto atsauču lietošana noteikumu projektā  nodrošinās, ka, mainoties Eiropas Savienības noteiktajām līgumcenu robežvērtībām, nebūs nepieciešami attiecīgi grozījumi izstrādātajos noteikumos par statistikas veidlapām. Tāpat tiks novērstas iespējamās nekonsekvences tiesību normu interpretācijā, ņemot vērā, ka līgumcenu robežvērtības var mainīties arī pārskata perioda  (kalendārā gada) ietvaros, tādējādi attiecībā uz viena pārskata perioda veidlapām var būt piemērojamas līgumcenu robežvērtības, kuru skaitliskā vērtība pārskata perioda sākumā atšķiras no to vērtības skaitliskā izteiksmē pārskata perioda beigās, kas tiktu norādīta  noteikumos par statistikas veidlapām;

(4) noteikumu projektā, aktualizējot MK noteikumu Nr.289 1. un 2.pielikumā noteikto veidlapu paraugus, veikti 2009.gada 16.jūlija grozījumiem Publisko iepirkumu likumā atbilstoši precizējumi, kas, ņemot vērā attiecīgās Publisko iepirkumu likuma spēku zaudējušās tiesību normas, paredz, ka statistikas veidlapā nav atsevišķi jāuzskaita iepirkumi, kas veikti atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 8.panta devītajai daļai un iepirkumi, kas veikti piemērojot cenu aptauju. Attiecīgi aktualizētas arī MK noteikumu Nr.289 4.pielikumā iekļautās tiesību normas, kas apraksta veidlapu aizpildīšanas kārtību. Tomēr, ņemot vērā, ka, mainoties tiesiskajam regulējumam, pastāv iespēja, ka pārejas periodā iepirkumi, kas veikti atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 8.panta devītajai daļai vai iepirkumi, kas veikti, piemērojot cenu aptauju, ir uzsākti 2009.gadā, bet attiecīgie iepirkuma līgumi ir noslēgti 2010.gadā, pasūtītājiem informācija par minētajiem līgumiem būs jānorāda, aizpildot attiecīgās veidlapas sadaļu “Citi iepirkumi”. Noteikumu projekts paredz, ka minētā sadaļa būs aizpildāma gadījumos, kad iepirkuma līgumi noslēgti, nepiemērojot Publisko iepirkumu likumā noteiktās prasības, kā arī gadījumos, kad ir noslēgti tādi iepirkuma līgumi, par kuriem informācija nav norādīta citās attiecīgās veidlapas sadaļās.

Noteikumu projektā noteiktais valsts statistikas pārskatu veidlapu saturs atbilst Publisko iepirkumu likuma 87.pantā un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 86.pantā noteiktajam informācijas apjomam.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Iepirkumu uzraudzības birojs.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta, ņemot vērā, ka noteikumu projekta saturam ir tehnisks raksturs, aktualizējot MK noteikumu Nr.289 tiesisko regulējumu atbilstoši izmaiņām ārējos normatīvajos aktos.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē un  sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē.

Ņemot vērā iesniegtos statistikas pārskatus par 2009.gadu, ir zināmi 2300 pasūtītāju (uz 2010.gada maiju) un 202 sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, kas reģistrēti Latvijas Republikā (uz 2010.gada augustu).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projektā saglabāta līdzšinējā MK noteikumos Nr.289 paredzētā statistikas pārskatu iesniegšanas kārtība, t.i., pārskatus pasūtītāji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji Iepirkumu uzraudzības birojam nosūta pa pastu vai faksu, vai elektroniski, izmantojot e-pastu (ja attiecīgie pārskati ir parakstīti ar elektronisko parakstu, kuru ir izsniedzis uzticams sertifikācijas pakalpojumu sniedzējs Elektronisko dokumentu likuma izpratnē). Tāpat arī termiņi statistikas pārskatu iesniegšanai saglabāti atbilstoši MK noteikumos Nr.289 noteiktajam, proti, sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem pārskati jāiesniedz līdz kārtējā gada 1.martam, bet pasūtītājiem – līdz 1.aprīlim.

Pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju sagatavotos statistikas pārskatus arī turpmāk apkopos Iepirkumu uzraudzības birojs, un, balstoties uz pārskatos norādīto informāciju, sagatavos nepieciešamos statistikas datu apkopojošos pārskatus. Statistikas pārskatu apkopojumi arī turpmāk tiks publicēti Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā.

Izstrādājot noteikumu projektu, tika izvērtēta iespēja nodrošināt statistikas pārskatu iesniegšanu Iepirkumu uzraudzības biroja Publikāciju vadības sistēmas elektroniskajā vidē. Tomēr šobrīd Publikāciju vadības sistēma nav pielāgota statistikas pārskatu iesniegšanas vajadzībām. Attiecīgo izmaiņu izstrādei un ieviešanai sistēmā būtu nepieciešami ievērojami finanšu līdzekļi (aptuveni 30 000 līdz 40 000 latu), kas attiecīgi arī būtu savlaicīgi jāplāno valsts budžetā. Savukārt, plānojot iestāžu (Finanšu ministrijas un Iepirkumu uzraudzības biroja) 2011.gada  budžetu, netika paredzēts finansējums Publikāciju vadības sistēmas izmaiņām. Līdz ar to Iepirkumu uzraudzības birojs plāno pieprasīt nepieciešamos finanšu līdzekļus Publikāciju vadības sistēmas pielāgošanai valsts statistikas pārskatu iesniegšanas vajadzībām, sagatavojot attiecīgu 2012.gada valsts budžeta pieprasījumu.



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Ar noteikumu projektu jāatzīst par spēku zaudējušiem šobrīd attiecīgo jomu regulējošie Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumi Nr.289 “Valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugi iepirkumu jomā, to iesniegšanas un aizpildīšanas kārtība” (Latvijas Vēstnesis, 2009, 54.nr., 2010, 5.nr.).

	2.
	Cita informācija
	Kā iespējamais risinājuma variants MK noteikumu Nr.289 tiesiskā regulējuma aktualizēšanai tika izvērtēta iespēja veikt grozījumus minētajos noteikumos. Tomēr, ņemot vērā, ka grozījumu apjoms aptvertu vairāk nekā 50% no MK noteikumu Nr.289 tiesību normām, lietderīgāk ir izstrādāt jauna normatīvā akta projektu. 

Noteikumu projektu nepieciešams izstrādāt un pieņemt Ministru kabinetā līdz 2011.gada 1.janvārim, ņemot vērā, ka noteikumu projektā definētais pārskata periods ir kalendārais gads un noteikumu projektā paredzēts, ka noteikumi piemērojami, sagatavojot 2010.gada un turpmāko pārskata periodu valsts statistikas pārskatus. Noteiktais termiņš valsts statistikas pārskatu iesniegšanai ir kārtējā gada 1.marts – sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem un 1.aprīlis –  pasūtītājiem. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšana par noteikumu projekta izstrādi netika nodrošināta, ņemot vērā, ka noteikumu projekta saturam ir tehnisks raksturs, aktualizējot MK noteikumu Nr.289 tiesisko regulējumu atbilstoši izmaiņām ārējos normatīvajos aktos.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes procesā konsultācijas ar sabiedrības pārstāvjiem nav notikušas, ņemot vērā, ka noteikumu projekta saturam ir tehnisks raksturs, aktualizējot MK noteikumu Nr.289 tiesisko regulējumu atbilstoši izmaiņām ārējos normatīvajos aktos.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā konsultācijas ar Saeimu un ekspertiem nav notikušas.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās pasūtītāji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, noteikumu projektā paredzētajā kārtībā aizpildot un iesniedzot Iepirkumu uzraudzības birojā valsts statistikas pārskatus. Tāpat noteikumu projekta izpildes nodrošināšanā būs iesaistīts Iepirkumu uzraudzības birojs, saņemot un pārbaudot pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iesniegtos valsts statistikas pārskatus. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpilde neietekmēs pasūtītāju, sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju un Iepirkumu uzraudzības biroja  funkcijas  un uzdevumus (paplašinot vai sašaurinot tos), jo attiecībā uz statistikas pārskatu sagatavošanas un iesniegšanas kārtību tiek saglabāts iepriekšējais, MK noteikumos Nr.289 noteiktais tiesiskais regulējums.  

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekta izpildei jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III  un V sadaļa  – nav attiecināms.
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