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Likumprojekta
„Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra sēdes protokola Nr.5 33.§ 5.punkts. 

Papildu saprašanās memoranda (Saprašanās memoranda trešais papildinājums) starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku 1.pielikuma „D” sadaļas  „Strukturālie jautājumi un reformas” apakšpunktā, kas paredz stiprināt publisko iepirkumu, noteiktais uzdevums.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Papildu saprašanās memoranda (Saprašanās memoranda trešais papildinājums) starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku 1.pielikuma „D” sadaļas „Strukturālie jautājumi un reformas” apakšpunktā, kas paredz stiprināt publisko iepirkumu, ir dots uzdevums: „Līdz 2010. gada septembra beigām publicēt vadlīnijas par pašvaldību iepirkumu centralizēšanu (un iesniegt juridiskus priekšlikumus līdz 2011.gada marta beigām, lai padarītu tos obligātus)”. 
Savukārt Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.–2013.gadam 3.1.1.7.punktā „E-iepirkumu sistēmas pilnveidošana” ir ietverts darbības rezultāts „Izstrādātas vadlīnijas par centralizācijas iespējām preču un pakalpojumu iepirkumiem pašvaldību vajadzībām”.
Izpildot iepriekš minētos uzdevumus, Finanšu ministrija ir izstrādājusi Informatīvo ziņojumu „Par pašvaldību publisko iepirkumu centralizācijas vadlīnijām” (turpmāk – Informatīvais ziņojums), kura pielikumā pievienotas „Vadlīnijas pašvaldību centralizēto publisko iepirkumu organizēšanai” (turpmāk – Vadlīnijas). Informatīvais ziņojums un Vadlīnijas ir apstiprinātas ar 2011.gada 18.janvāra Ministru kabineta sēdes protokolu Nr.5 33§ „Informatīvais ziņojums „Par pašvaldību publisko iepirkumu centralizācijas vadlīnijām””. Ar minētā Ministru kabineta sēdes protokollēmuma 5.punktu Finanšu ministrijai tika dots uzdevums: „sagatavot un līdz 2011.gada 1.aprīlim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”, lai noteiktu vietējo pašvaldību pienākumu plānot un organizēt centralizētus iepirkumus pašvaldību iestāžu vajadzībām, ņemot vērā plānoto iepirkumu specifiku, apjomus un sarežģītību, kā arī iepirkumu speciālistu pieejamību attiecīgajā pašvaldības iestādē”.
Atbilstoši Informatīvajā ziņojumā norādītajai informācijai centralizēto iepirkumu īpatsvars kopējā valsts un pašvaldību veikto iepirkumu skaitā ir nenozīmīgs – 4-5% no kopējā iepirkumu skaita. Turklāt centralizēti noslēgto līgumu summā ar katru gadu samazinās pašvaldību veikto iepirkumu daļa, jo pašvaldību centralizētajos iepirkumos nesamērīgi liels ir tā saukto „mazo iepirkumu” īpatsvars. Šāda centralizēto iepirkumu struktūra nozīmē, ka pašvaldību iepirkumos:

1) joprojām saglabājas vienveidīgu iepirkumu sadrumstalotība, kas izpaužas arī kā vienveidīgu maza apjoma iepirkumu veikšana;

2) lielais iepirkumu skaits ierobežo nepieciešamo administratīvo resursu samazināšanas un iepirkumu procedūru kvalitātes paaugstināšanas iespējas, jo jānodrošina liels skaits kompetentu iepirkumu veicēju;

3) iepirkumos joprojām tiek noteiktas atšķirīgas un neprognozējamas prasības iepirkuma priekšmetam un piegādātāju kvalifikācijai, kas izraisa uzņēmēju neapmierinātību, stimulē pašvaldību iepirkumu apstrīdēšanu un mazina uzticību pašvaldību kompetencei un objektivitātei iepirkumos;

4) iepirkumos tiek iegūts atšķirīgs cenu līmenis līdzīgām precēm un pakalpojumiem, kas ietekmē pašvaldību budžeta līdzekļu izlietojuma efektivitāti.
Lai novērstu minēto, tika izstrādātās Vadlīnijas, kas satur ieteikumus centralizēto iepirkumu organizēšanai, tai skaitā ieteikumus iepirkumu plānošanas pilnveidošanai, centralizēto iepirkumu komisiju darbībai, iepirkumu organizēšanai, kā arī norādes par iepirkumu līgumu vai vispārīgo vienošanos noslēgšanu un izpildes kontroli. Vadlīnijas paredzētas gan kā palīglīdzeklis vietējām pašvaldībām, lai veicinātu pašvaldību un pašvaldību iestāžu vienveidīgu iepirkumu centralizāciju, gan arī kā ieteikumi citiem pasūtītājiem centralizēto iepirkumu veikšanai.
Mērķis padarīt par obligātu centralizētu iepirkumu veikšanu pašvaldībās ir iekļauts arī Papildu saprašanās memoranda (Saprašanās memoranda ceturtais papildinājums) starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku 1.pielikuma „D” sadaļas  „Strukturālie jautājumi un reformas” 14.punkta “c” apakšpunktā, kurā papildus iepriekš minētajā Saprašanās memoranda trešajā papildinājumā dotajam uzdevumam ir noteikts: “līdz 2011.gada oktobra beigām sadarbībā ar attiecīgajām uzņēmēju organizācijām (izvērtējot ietekmi uz mikro un mazajiem uzņēmējiem) iesniegt attiecīgus tiesību aktu projektus, lai padarītu par obligātu pašvaldībām centralizētu iepirkumu veikšanu, tādējādi vienlaikus ierobežojot „in-house” iepirkumu veikšanu.”

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Vadlīnijas pašvaldību centralizēto publisko iepirkumu organizēšanai (apstiprinātas Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra sēdē (prot. Nr.5, 33§). 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Papildu saprašanās memoranda starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku trešajā un ceturtajā papildinājumā iekļauto uzdevumu mērķis ir attīstīt iepirkumu centralizācijas procesu pašvaldībās, t.i., mazināt publisko iepirkumu decentralizāciju, kā arī nodrošināt, ka centralizācijas process īpaši tiek attīstīts pašvaldībās, ka novadu vai pilsētu pašvaldības plāno un organizē sev un pašvaldības iestādēm nepieciešamos vienveidīgos iepirkumus, nosakot, kādu preču, pakalpojumu vai būvdarbu iepirkumi veicami centralizēti, bet kādi atstājami vai nododami pašvaldības vai pašvaldības iestāžu ziņā. 

Iepirkumu organizācija, mērķtiecīgi nododot iepirkuma veikšanas tiesības pieredzējušam iepirkumu veicējam un konsolidējot vienveidīgas vajadzības, ļautu samazināt nepieciešamo iepirkumu komisiju skaitu un attiecīgi palielinātu iespējas izvēlēties spēcīgākus iepirkumu speciālistus un ekspertus. Tāpat arī elektronisko iepirkumu sistēmu starpniecība plaši izmantojamu standarta preču iepirkumiem varētu būt viens no pasākumiem pašvaldību iepirkumu centralizācijas procesa attīstībai. 
Vadlīnijas pašvaldību centralizēto publisko iepirkumu organizēšanai sniedz metodisku palīdzību pašvaldībām centralizētu iepirkumu organizēšanā, vēršot uzmanību uz centralizēto iepirkumu plānošanas un organizēšanas īpatnībām un soli pa solim izsekojot iepirkuma procesa norisei no plānošanas līdz līguma noslēgšanai un vadībai. Tomēr ar vadlīnijām nav iespējams padarīt iepirkumu centralizētu plānošanu un veikšanu par obligātu.

Likumprojekts ir izstrādāts ar mērķi nostiprināt un sekmēt pašvaldību atbildību centralizētu iepirkumu plānošanā un organizēšanā un paredz pašvaldībām pienākumu kalendārā gada ietvaros plānot un nodrošināt: „Ministru kabineta noteikto būvdarbu, preču un pakalpojumu iepirkumu veikšanu savām un pašvaldības iestāžu vajadzībām centralizēti vienā no šādiem veidiem: 
1) pašvaldība veic iepirkumu savām un savu pašvaldības iestāžu vajadzībām;

2) pašvaldības iestāde veic iepirkumu savām un citu pašvaldības iestāžu kopīgām vajadzībām;

3) pašvaldība veic iepirkumu savām (un, ja nepieciešams, savu pašvaldības iestāžu) un citu pašvaldību (un, ja nepieciešams, to pašvaldības iestāžu) kopīgām vajadzībām;

4) pašvaldība vai tās pašvaldības iestāde iepērk preces un pakalpojumus no Ministru kabineta noteiktajām centralizēto iepirkumu institūcijām vai ar to starpniecību.”

Likumprojekts nenosaka konkrētu centralizētu iepirkumu plānošanas formu, tādējādi pašvaldības netiek nepamatoti ierobežotas noteikt centralizētu iepirkumu plānošanas stratēģijas pēc saviem ieskatiem un vajadzībām, ņemot vērā Vadlīnijās paustos ieteikumus, tajā skaitā –  izvērtējot tādus kritērijus kā plānoto iepirkumu specifika, apjoms un sarežģītība, kā arī iepirkumu speciālistu pieejamība attiecīgajā pašvaldībā un pašvaldības iestādē.
Likumprojekts paredz pašvaldībām plānot centralizētus iepirkumus tikai Ministru kabineta noteiktajās būvdarbu, preču un pakalpojumu grupās un nodrošināt minēto iepirkumu veikšanu saskaņā ar plānoto. „Plānošana” sevī ietver lietderības un saimnieciskā izdevīguma apsvērumu veikšanu.
Centralizētu iepirkumu plānošana ir veicama saskaņā ar publisko iepirkumu nodrošināšanai nepieciešamajiem un cieši saistītajiem pašvaldību budžeta plānošanas normatīvajiem aktiem. Saskaņā ar likuma „Par pašvaldību budžetiem” 15.panta 1.punktu gadskārtējais pašvaldības budžets ir jāizstrādā un jāiesniedz apstiprināšanai domei ne vēlāk kā divu mēnešu laikā pēc gadskārtējā valsts budžeta likuma izsludināšanas. Attiecīgi pašvaldību centralizēto iepirkumu plānošana ir veicama, ņemot vērā budžeta plānošanas iespējas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra sēdes protokola Nr.5 33.§ 5.punkts paredz pienākumu Finanšu ministrijai sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Publisko iepirkumu likumā, nosakot pienākumu vietējām pašvaldībām plānot un organizēt centralizētus iepirkumus pašvaldību iestāžu vajadzībām, ņemot vērā plānoto iepirkumu specifiku, apjomus un sarežģītību, kā arī iepirkumu speciālistu pieejamību attiecīgajā pašvaldības iestādē. Minētais protokollēmuma projekts citu starpā tika saskaņots ar Latvijas Pašvaldību savienību.

	7.
	Cita informācija
	Nav. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts paredz izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas noteiks būvdarbu, preču un pakalpojumu grupas, kuru iepirkumus pašvaldībām jāplāno un kuru veikšanu pašvaldībām un to pašvaldības iestādēm jānodrošina ar centralizēto iepirkumu institūcijas starpniecību. 

Finanšu ministrija ir atbildīgā par minēto Ministru kabineta noteikumu izstrādi, kas ir jāveic līdz 2012.gada 1.janvārim.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs, pašvaldības, pašvaldību iestādes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts paredz pienākumu pašvaldībām kalendārā gada ietvaros plānot un nodrošināt Ministru kabineta noteikto būvdarbu, preču un pakalpojumu iepirkumu veikšanu savām un pašvaldības iestāžu vajadzībām centralizēti. Tādējādi tiks samazināts katra atsevišķa pasūtītāja administratīvo resursu izlietojums iepirkumu organizācijai, kā arī veidosies iepirkumu ekspertu grupas (t.s. „izcilības centrus”), kas pastāvīgi strādās ar iepirkumu plānošanu un organizēšanu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III; V; VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs
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