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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumos Nr.934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra protokollēmuma Nr.72 29.§ „Noteikumu projekts „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību”” 3.punkts.
Finanšu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Šobrīd informāciju par valsts pārvaldes iestāžu valdījumā esošo valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu dažādas iestādes uzkrāj atšķirīgā apjomā, izmantojot atšķirīgu tehnisko risinājumu, kas rada sarežģījumus identificēt vienoti uzkrājamās un atbilstoši atjaunojamās informācijas pozīcijas. Ievērojot to, ka atšķirīgās iestādēs informācijas uzkrāšanai tiek izmantoti atšķirīgi tehniskie risinājumi, pastāv sarežģījumi informācijas vienotai apkopošanai, neveicot tās atkārtotu manuālu ievadīšanu kopējā informācijas uzglabāšanas sistēmā, kas ir saistīta ar papildus valsts budžeta līdzekļu un cilvēkresursu nepieciešamību.

Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra sēdē (prot. Nr.72, 29.§) tika atbalstīts Finanšu ministrijas iesniegtais Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību”. Ņemot vērā, ka minēto Ministru kabineta noteikumu izstrādes procesā iesaistītās institūcijas saskaņošanas procesā nevarēja panākt vienošanos par valsts nekustamo īpašumu vienotas pārvaldīšanas datu bāzē uzkrājamās informācijas apjomu un tās ievietošanas kārtību šādā jaunveidojamā datu bāzē, jautājums par informācijas apkopošanas un uzkrāšanas organizēšanu tika atlikts ar Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra sēdes protokola Nr.72, 29.§, 2. un 3.punktā dotajiem uzdevumiem. Proti, Finanšu ministrijai tika uzdots izveidot starpinstitūciju darba grupu, lai noteiktu vienotajā valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas datu bāzē iekļaujamo datu kopumu un līdz 2012.gada 1.jūnijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projektu par kārtību, kādā apkopojama informācija par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu. Ar Ministru kabineta 2012.gada 22.maija sēdes protokola Nr.28 6.§ dotā uzdevuma izpildes termiņš tika pagarināts līdz 2012.gada 1.augustam, savukārt ar Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra sēdes protokola Nr.58 25.§ – līdz 2013.gada 1.martam.

Ar Finanšu ministrijas 2012.gada 26.janvāra rīkojumu Nr.32 „Par starpinstitūciju darba grupas izveidi” izveidoja starpinstitūciju darba grupu, kurā tika iekļauti visu ministriju, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, kā arī valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” deleģētie pārstāvji. Lai novērstu situāciju, ka iestāžu starpā nav iespējams panākt vienošanos, darba grupā tika vērtēti iespējamie valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas uzkrāšanas risinājumi, ko varētu izmantot par pamatu vienotas informācijas sistēmas izveidei.
Tādējādi starpinstitūciju darba grupas ietvaros tika konceptuāli atbalstīta valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas uzkrāšanas apkopošanas iespēja valsts nekustamo īpašumu informācijas apmaiņas sistēmas datu bāzē, kas tiktu veidota pēc nekustamo īpašumu profilu sistēmas – tas ir informācijas kopums, kurā katram nekustamajam īpašuma ir izveidots informācijas (datu) profils, kas satur informāciju par nekustamā īpašuma pamatdatiem, kā arī informāciju par zemes izmantošanas veidu, zemes vienības kvalitātes novērtējumu, kadastrālo vērtību, kā arī informāciju par uz zemes vienības esošajām būvēm, nomas un lietošanas līgumiem, ķīlām, kas apgrūtina nekustamo īpašumu, kā arī informāciju par valdītāja plānoto nekustamā īpašuma izmantošanu nākotnē, kas ir īpaši svarīgi valsts iestādēm, izvērtējot nepieciešamību pēc citu valsts iestāžu valdījumā esošām attiecīgajā laika periodā brīvajām biroju telpām.
Noteikto kārtību paredzēts integrēt Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumos Nr.934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību” (turpmāk – Pārvaldīšanas noteikumi) līdztekus valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtībai.
Attiecībā uz minētās datu bāzes sasaistes iespējām ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmu un Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas sistēmas panākta vienošanās ar Tieslietu ministriju un Valsts zemes dienestu, attiecīgi precizējot uzkrājamo datu detalizācijas pakāpi nekustamo īpašumu profilos, un Tiesu administrāciju. Līdz ar to atbilstoši noteikumos noteikta kārtība valsts nekustamā īpašumu datu integrācijai valsts nekustamo īpašumu informācijas apmaiņas sistēmas datu bāzē no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas un Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas sistēmas.
Ministru kabineta 2011.gada 8.novembra sēdē, līdz ar informatīvā ziņojuma „Par priekšlikumiem nekustamā īpašuma nodokļa piemērošanai 2012.gadā un turpmākajos gados” izskatīšanu dots uzdevums Tieslietu ministrijai kopīgi ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju sagatavot un tieslietu ministram līdz 2012.gada 1.septembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā koncepcijas projektu par Nekustamā īpašuma valsts kadastra un Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas vienotas informācijas sistēmas izveidi (prot. Nr.66, 31.§ 6.punkts).
2. Šobrīd Pārvaldīšanas noteikumi paredz tiesības slēgt līgumus ar komunālo pakalpojumu sniedzējiem par apkures, ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu nodrošināšanu, sadzīves atkritumu izvešanu un citu pakalpojumu nodrošināšanu, kā arī šo līgumu izpildes kontroles pienākumu, tikai valsts nekustamā īpašuma valdītājam, pārvaldītājam vai pilnvarotajam pārvaldītājam (turpmāk – valsts nekustamā īpašuma pārvaldītājs).

Ņemot vērā, ka valsts nekustamā īpašuma pārvaldītājam, tai skaitā, valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”, pārvaldīšanā esošie iznomājamie valsts nekustamie īpašumi atrodas dažādos Latvijas reģionos un ne vienmēr attiecīgais iznomājamais valsts nekustamais īpašums ir valsts nekustamā īpašuma pārvaldītāja vai tās pārstāvniecībai izvietoti ģeogrāfiski tuvā sasniedzamā vietā, kā arī papildus ņemot vērā katra iznomājamā valsts nekustamā īpašuma īpatnības, ekonomisko un laika resursu apsvērumus, ir kļuvis aktuāls jautājums par valsts nekustamā īpašuma pārvaldītāja iespēju, izvērtējot lietderības apsvērumus katrā individuālā valsts nekustamā īpašuma iznomāšanas gadījumā, deleģēt attiecīgajam nomniekiem tiesības slēgt līgumus ar komunālo pakalpojumu sniedzējiem par apkures, ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu nodrošināšanu, sadzīves atkritumu izvešanu un citu pakalpojumu nodrošināšanu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Informatīvais ziņojums „Par risinājumu valsts pārvaldes iestāžu optimālam un finansiāli izdevīgam izvietojumam valsts īpašumā esošajos nekustamajos īpašumos un par ministriju un tās padotības iestāžu brīvajām un nomātajām telpām, kā arī par iestāžu nomas maksājumu kārtošanas disciplīnu 2011.gadā un 2012.gada 1.ceturksnī” 

(pieņemts zināšanai ar Ministru kabineta 2012.gada 24.aprīļa sēdes protokola. Nr.22, 38.§).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Noteikumu projekta mērķis ir Pārvaldīšanas noteikumos līdztekus valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtībai noteikt arī kārtību, kādā apkopojama un aktualizējama informācija par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu, tādējādi izpildot ar Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra protokola Nr.72 29.§ „Noteikumu projekts „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību”” 3.punktu Finanšu ministrijai doto uzdevumu un nostiprinot to kā sistemātiski veicamu procesu valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pasākumu kopumā.
Ņemot vērā starpinstitūciju darba grupas un Finanšu ministrijas veikto konsultāciju ar Tieslietu ministrijas un Valsts zemes dienesta pārstāvjiem rezultātus, ar noteikumu projektu tiek paredzēts uzkrāt informāciju par valsts nekustamo īpašumu četrās galvenajās informācijas pozīcijās:

· informācija par nekustamo īpašumu;
· informācija par zemes vienību/vienībām;
· informācija par būvi/būvēm;
· informācija par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu.
Minētās pozīcijas tiek detalizētas konkrētās apakšpozīcijās.

Lai nodrošinātu augstākminētās informācijas operatīvu un ērtu uzkrāšanu un vienlaikus valdītāju, pārvaldītāju un pilnvaroto pārvaldītāju lietošanai vienkāršu un izstrādes kontekstā ātru un finansiāli izdevīgu tehniskā risinājuma ieviešanu, noteikumu projekts paredz informācijas apkopošanu valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” mājas lapā internetā, katram valsts nekustamajam īpašumam izveidojot atsevišķu informācijas (datu) profilu. Minētais risinājums neparedz valsts informācijas sistēmas izveidošanu Valsts informācijas sistēmu likuma izpratnē, jo valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas datu bāze ir paredzēta valdītāju, pārvaldītāju un pilnvaroto pārvaldītāju iekšējai lietošanai (Valsts informācijas sistēmu likuma 3.panta ceturtā daļa).
Tāpat, lai nodrošinātu, ka valdītājiem, pārvaldītājiem un pilnvarotājiem pārvaldītājiem nebūtu nepieciešams informāciju par nekustamā īpašuma pamatdatiem, ko aptver pirmās trīs augstākminētās informācijas pozīcijas, pirmreizēji ievadīt valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informatīvajā datu bāzē manuāli un veikt tās manuālu atjaunošanu, tādējādi novēršot nepamatotu administratīvo slogu, noteikumu projekts nosaka, ka Valsts zemes dienests, izmantojot Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datus, un Tiesu administrācija, izmantojot Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas sistēmas datus, tiešsaistes režīmā nodrošina valsts akciju sabiedrību „Valsts nekustamie īpašumi” ar informāciju par nekustamo īpašumu, par zemes vienību/vienībām un būvi/būvēm. Tādējādi ir iespējams efektīvi izmantot jau pašreiz valsts institūciju rīcībā esošās informācijas izmantošanu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas nodrošināšanai un šīs informācijas operatīvu apmaiņu un šķirošanu. Savukārt valdītāja, pārvaldītāja, vai pilnvarotā pārvaldītāja pienākums ir nodrošināt valsts akciju sabiedrību „Valsts nekustamie īpašumi” ar informāciju par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu, norādot un aktualizējot informāciju attiecīgās informācijas pozīcijas apakšpozīcijās.

Noteikumu projekts nosaka informācijas ievietošanas un aktualizācijas kārtību, proti: valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas informācijas (datu) profila informācijas aktualizāciju veic līdz ar izmaiņu izdarīšanu Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas informācijā, Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas sistēmas informācijā vai ne vēlāk kā viena mēneša laikā no pārvaldīšanas darbību veikšanas dienas.

Ja nekustamo īpašumu nostiprina zemesgrāmatā uz valsts vārda valdītāja personā pirmo reizi, nekustamā īpašuma pārvaldīšanas informācijas (datu) profilu izveido un informāciju tajā tiešsaistes režīmā iekļauj viena mēneša laikā no īpašuma tiesību nostiprinājuma ieraksta izdarīšanas dienas attiecīgajā zemesgrāmatas nodalījumā. Savukārt nekustamā īpašuma īpašnieka maiņas gadījumā – nekustamā īpašuma pārvaldīšanas informācijas (datu) profilu dzēš viena mēneša laikā no ieraksta par valdītāja īpašuma tiesības izbeigšanos izdarīšanas dienas attiecīgajā zemesgrāmatas nodalījumā.

Lai nodrošinātu vienreizēju esošās informācijas izvietošanu vienotajā valsts nekustamo īpašumu informācijas sistēmā, noteikumu projekts paredz arī, ka pēc valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas (datu) profilu programmnodrošinājuma izstrādes, sadarbībā ar Valsts zemes dienestu, Tiesu administrāciju (Valsts zemes dienests, Tiesu administrācija nodrošina valsts akciju sabiedrību „Valsts nekustamie īpašumi” ar valsts nekustamo īpašumu informācijas profilam nepieciešamajiem datiem), mēneša laikā tiek izveidoti valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas (datu) profili par visiem uz doto brīdi esošajiem valsts nekustamajiem īpašumiem. Pēc valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas (datu) profilu izveides mēneša laikā valsts nekustamo īpašumu valdītāji, pārvaldītāji vai pilnvarotie pārvaldītāji nodrošina informācijas par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu lauku aizpildīšanu.
2. Papildus noteikumu projekta mērķis ir, lai uzlabotu valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas darbības kārtību, Pārvaldīšanas noteikumos paredzēt iespēju valsts nekustamā īpašuma pārvaldītājam, izvērtējot lietderības apsvērumus, valsts nekustamā īpašuma nomniekam, bez jau noteiktajām pārvaldīšanas darbībām, papildus uzdot veikt arī pārvaldīšanas darbību – slēgt līgumus ar komunālo pakalpojumu sniedzējiem par apkures, ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu nodrošināšanu, sadzīves atkritumu izvešanu un citu pakalpojumu nodrošināšanu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Visas ministrijas, kuru valdījumā ir valsts nekustamie īpašumi, valsts kapitālsabiedrības, kuru pamatdarbības veids ir nekustamā īpašuma pārvaldīšana.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts attiecas uz valsts mantas pārvaldīšanu, kurā sabiedrība tieši netiek iesaistīta

	7.
	Cita informācija
	Ar noteikumu projektu paredzēts izveidot vienotu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas sistēmu, lai nodrošinātu ātru un efektīvu informācijas par valsts nekustamajiem īpašumiem apmaiņu starp iesaistītajām institūcijām, tādējādi vienlaikus sekmējot valsts iestāžu optimālu izvietošanu valsts īpašumā esošajos nekustamajos īpašumos, kā arī novēršot situācijas, ka gadījumos, kad nepieciešams iegūt informāciju par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu, minēto informāciju ir jāpieprasa iesniegt manuāli. Valsts nekustamo īpašumu valdītāji (ministrijas), pārvaldītāji (ministriju padotības iestādes vai valsts kapitālsabiedrības, kuru pamatdarbības veids ir nekustamā īpašuma pārvaldīšana) vai pilnvarotie pārvaldītāji (atvasināta publiska persona, ja valsts nekustamais īpašums ir nodots atvasinātas publiskas personas lietošanā, valsts kapitālsabiedrība, kuras pamatdarbības veids nav nekustamā īpašuma pārvaldīšana, bet kurai tās funkciju nodrošināšanai ir nodots pārvaldīšanā valsts nekustamais īpašums, valsts kapitālsabiedrības dibināta kapitālsabiedrība, kas dibināta, lai pārvaldītu un apsaimniekotu nekustamo īpašumu) vienoto valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas sistēmu izmanto valsts pārvaldes funkciju veikšanai, kas saistītas ar nekustamā īpašuma pārvaldīšanu. Informācijas uzkrāšanas un apkopošanas tehniskā risinājuma ieviešana tiks nodrošināta par valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” finanšu līdzekļiem.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	25,00
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	25,00
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	-25,00
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-25,00
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	0
	0
	0
	0
	0

	
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	-25,00
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-25,00
	0

	5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Finansējums (25 000 LVL apmērā) paredzēts Tieslietu ministrijai (Valsts zemes dienestam) datu nodošanas programmnodrošinājuma izstrādei, lai nodrošinātu noteikumu projektā minēto Kadastra informācijas sistēmā reģistrēto datu nodošanu Valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”.
Datu nodrošināšanu paredzēts veikt izmantojot tīmekļa pakalpes (web), kā izstrādei ārpakalpojumā, ņemot vērā līdzšinējo Valsts zemes dienesta pieredzi, plānotas 780 cilvēkstundas, kas nepieciešamas webservisa izstrādei, testēšanai un ieviešanai.

Kopējās izmaksas aprēķinātas ņemot vērā pašreiz Valsts zemes dienesta ārpakalpojumu sniedzēja noteiktās cilvēkstundu izmaksas: 26,5 LVL x 780 cilvēkstundas + PVN 21% (Plānotie izdevumi plānoti no precēm un pakalpojumiem – EKK 2250).
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