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Likumprojekta „Grozījumi Alkoholisko dzērienu aprites likumā”

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts kontroles 2010.gada 15.septembra revīzijas ziņojuma Nr.5.1.-2-29-4-2009 „Par Latvijas Republikas 2009.gada pārskata par valsts budžeta izpildi un par pašvaldību budžetiem valsts budžeta ieņēmumu daļu” 13.ieteikumus nosaka izvērtēt iespēju normatīvajos aktos akcīzes jomā noteikt, ka lēmumu par speciālo licenču izsniegšanu, pārreģistrēšanu, apturēšanu vai anulēšanu pieņem Valsts ieņēmumu dienesta amatpersona, nevis Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija (turpmāk – Valsts kontroles ieteikums). Valsts kontrole uzskata, ka tādējādi tiktu vienkāršota un efektīvi organizēta valsts pārvalde, kā arī tiktu samazināts administratīvais slogs nodokļu maksātajiem. Ieteikuma īstenošanas termiņš ir 2012.gada 1.janvāris.
Saeima 2011.gada 14.aprīlī pieņēma grozījumus likumā „Par akcīzes nodokli”, saskaņā ar kuriem tiek sakārtotas normas attiecībā uz uztura bagātinātājiem, kuri satur spirtu un kurus reģistrē, izplata, realizē, noformē un piegādā saskaņā ar normatīvajiem aktiem par obligātajām nekaitīguma un marķējuma prasībām uztura bagātinātājiem un uztura bagātinātāju reģistrācijas kārtību.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijā līdz iestāšanās Eiropas Savienībā  zāles un uztura bagātinātāji tika reģistrēti zāļu reģistrā, kurā iekļautie produkti bija atbrīvoti no akcīzes nodokļa. Pēc iestāšanās Eiropas Savienībā Latvijai kļuva saistoša Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 10.jūnija Direktīva 2002/46/EK par dalībvalstu likumu tuvināšanu attiecībā uz uztura bagātinātājiem (turpmāk - Direktīva 2002/46/EK). Direktīvā 2002/46/EK noteiktās prasības bija jāpārņem nacionālajos normatīvajos aktos, kā arī bija jāizveido atsevišķs reģistrs uztura bagātinātāju reģistrēšanai. Zāļu reģistrs tika sadalīts un produkti, kas satur spirtu, piemēram,  kliņģerīšu tinktūra, baldriāna uzlējums, neopertusīns, krūšu eliksīrs, vilkābeles uzlējums u.c., vairs netiek reģistrēti zāļu reģistrā, bet gan kā uztura bagātinātāji uztura bagātinātāju reģistrā.

Tādējādi šobrīd atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 20.septembra noteikumos Nr.725 „Noteikumi par obligātajām nekaitīguma un marķējuma prasībām uztura bagātinātājiem un uztura bagātinātāju reģistrācijas kārtība” noteiktajām prasībām Latvijā ekstrakti un uzlējumi, kā uztura bagātinātāji ir jāreģistrē Pārtikas un veterinārā dienesta uztura bagātinātāju reģistrā un tiem ir sava noteikta aprites kārtība. Uztura bagātinātāji galapatērētājam tiek piegādāti tikai fasētā veidā, proti, kapsulās, tabletēs, dražejās un citos veidos, ampulās, pulvera maisiņos un citā iesaiņojumā. Pie tam uztura bagātinātāju marķējumam ir noteiktas papildu prasības, piemēram, ir jābūt uzrakstam „uztura bagātinātājs”, norādītai uztura bagātinātāja ieteicamai diennakts devai, brīdinājumam, ka uztura bagātinātājs ir jāglabā bērniem nepieejamā vietā u.tml.

Ņemot vērā minēto, tika secināts, ka ir nepieciešams sakārtot normas attiecībā uz uztura bagātinātājiem, kas šobrīd tiek reģistrēti Pārtikas un veterinārā dienesta uztura bagātinātāju reģistrā.

Saeima 2011.gada 14.aprīlī pieņēma grozījumus likumā „Par akcīzes nodokli”, saskaņā ar kuriem tiek sakārtotas normas attiecībā uz uztura bagātinātājiem, kuri satur spirtu un kurus reģistrē, izplata, realizē, noformē un piegādā saskaņā ar normatīvajiem aktiem par obligātajām nekaitīguma un marķējuma prasībām uztura bagātinātājiem un uztura bagātinātāju reģistrācijas kārtību. Atbilstoši likumā „Par akcīzes nodokli” 16.panta pirmās daļas 4.1 punktam no akcīzes nodokļa ir atbrīvoti uztura bagātinātāji, kuri satur spirtu un kurus reģistrē un izplata, realizē, noformē un piegādā saskaņā ar normatīvajiem aktiem par obligātajām nekaitīguma un marķējuma prasībām uztura bagātinātājiem un uztura bagātinātāju reģistrācijas kārtību, ja absolūtā spirta saturs nepārsniedz 80 mililitrus iepakojumā.

Papildus tam nepieciešams attiecīgi sakārtot Alkoholisko dzērienu aprites likumā noteiktās normas attiecībā uz uztura bagātinātājiem, kas šobrīd tiek reģistrēti Pārtikas un veterinārā dienesta uztura bagātinātāju reģistrā un kas satur spirtu, lai minētos produktus varētu tirgot aptiekās. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta sagatavošanas mērķis ir:
· aizstāt likuma tekstā vārdus „Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija” ar vārdiem „Valsts ieņēmumu dienests”, lai ar 2012.gada 1.janvāri lēmumu saistībā ar speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu, pārreģistrēšanu un anulēšanu, kā arī sertifikātu izsniegšanu un anulēšanu pieņemtu Valsts ieņēmumu dienesta amatpersona, nevis kā līdz šim – Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija, tādējādi tiktu īstenots Valsts kontroles ieteikums;
· sakārtot aprites normas attiecībā uz uztura bagātinātājiem, kuri satur spirtu un kurus reģistrē, izplata, realizē, noformē un piegādā saskaņā ar normatīvajiem aktiem par obligātajām nekaitīguma un marķējuma prasībām uztura bagātinātājiem un uztura bagātinātāju reģistrācijas kārtību, lai minētos produktus varētu tirgot aptiekās.
Likumprojekts atrisinās minētās problēmas pilnībā.

Paredzēts, ka likumprojekts stājas spēkā 2012.gada 1.janvārī. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav nepieciešams iesaistīt sabiedrības līdzdalību. Pēc būtības tie ir tehniska rakstura grozījumi. Grozījumi neizmaina pašlaik praksē esošo uztura bagātinātāju,  kas satur spirtu un kas šobrīd tiek reģistrēti Pārtikas un veterinārā dienesta uztura bagātinātāju reģistrā, apriti, bet tikai juridiski sakārto normas. Attiecībā uz lēmumu pieņemšanu par speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu, pārreģistrēšanu un anulēšanu, kā arī sertifikātu izsniegšanu un anulēšanu jānorāda, ka grozījumi šajā sakarā ir sagatavoti, lai īstenotu Valsts kontroles ieteikumu.  Pie tam speciālo atļauju (licenču) izsniegšana, pārreģistrēšana un anulēšana, kā arī sertifikātu izsniegšana un anulēšana tiek saglabāta, vienīgi lēmumu šajā gadījumā pieņems Valsts ieņēmumu dienesta amatpersona, nevis kā līdz šim – Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Komersantiem, kas veic darbības ar alkoholiskajiem dzērieniem, izsniegtās pašlaik spēkā esošās speciālās atļaujas (licences):

1) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai – 128;
2) reģistrēta saņēmēja darbībai – 3;
3) reģistrēts nosūtītāja darbībai – 49; 

4)  vairumtirdzniecībai – 198; 

5)  mazumtirdzniecībai – 4805.

Pašlaik Latvijā ir 6 uztura bagātinātāju, kas satur spirtu, ražotāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Uztura bagātinātāju patērētāji. Nav iespējams noteikt konkrētu minēto produktu patērētāju skaitu, jo šos produktus var iegādāties gan juridiskas, gan fiziskas personas, gan Latvijā dzīvojošās personas, gan ārvalstnieki, kas Latvijā uzturas īslaicīgi.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz 2011.gada 31.decembrim veikt  Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumus Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība”, lai attiecīgi precizētu normas par lēmumu saistībā ar speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu, pārreģistrēšanu un anulēšanu, kā arī sertifikātu izsniegšanu un anulēšanu pieņemšanu, atbildīga Finanšu ministrija.


	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, V un VI sadaļa uz likumprojektu nav attiecināma.
Finanšu ministrs
A. Vilks
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