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Projekts

Ministru kabineta noteikumu projekta „Nodokļu atbalsta pasākuma īstenošanas kārtība" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 8.marta sēdes protokola Nr.14 31.§ 2.punkts.

Nodokļu atbalsta pasākuma likuma 6.panta 1.un 2.punkts

Ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojumu Nr.513 "Par Pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam" apstiprinātā Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam 10.uzdevums.

	 2.
	Pašreizējā situācija un    problēmas
	Uz 2012.gada 1.janvāri nodokļu maksātāju nodokļu parādu kopējā summa bija 928 849,12 tūkst. Ls, no kā 205 179,56 tūkst. latu jeb 22,1% veidoja nokavējuma nauda. Jāuzsver, ka uz 2012.gada 1.janvāri kā potenciāli atgūstami vērtējami nodokļu parādi 235 928.63 tūkst. latu apmērā.

Ņemot vērā to, ka ekonomiskās krīzes ietekmē nodokļu maksātāju ekonomiskais stāvoklis krasi pasliktinājās un nodokļu maksātājiem rodas grūtības veikt kārtējos nodokļu maksājumus, ir nepieciešams meklēt risinājumus, kas dotu iespēju nodokļu maksātājiem noteiktā periodā segt savas nodokļu saistības (samaksāt nodokļu parādu) un attiecīgi turpināt uzņēmējdarbību. Nodokļu atbalsta pasākums ir izstrādāts, lai vienlaicīgi palielinātu valsts budžeta ieņēmumus un arī atbalstītu nodokļu maksātāju pielāgošanos krīzes radītajiem izaicinājumiem.

Šobrīd nodokļu administrācijai ir iespējas noteikt nodokļu parāda nomaksas termiņu likuma "Par nodokļiem un nodevām" 24.pantā noteiktajā kārtībā. Ilgākais iespējamais nodokļa parāda samaksas termiņš ir astoņpadsmit mēneši. Ne vienmēr tas ir pietiekams laiks, lai nodokļu maksātājs spētu izdarīt izmaiņas savā uzņēmējdarbībā, lai pielāgotos jaunajiem apstākļiem un segtu uzkrāto nodokļu parādu. Lai risinātu šo problēmu, ir nepieciešams noteikt tiesības nodokļu administrācijai noteikt garāku laika periodu, ņemot vērā nodokļu parāda apjomu.

Ja netiks risinātas iepriekš minētās problēmas, tad:

1)
palielināsies nodokļu maksātāju maksātnespējas procesu skaits, kas lielākā gadījumā var beigties ar uzņēmējdarbības izbeigšanu, attiecīgi ietekmējot gan ekonomisko, gan sociālo stāvokli valstī,

2) samazinās valsts iespējas atgūt nenomaksātos nodokļu parādus.

Eiropas Komisija 2012.gada 11.jūlijā pieņēma lēmumu Nr. C(2012)4629 lietā par Valsts atbalstu Nr. SA.33183 (2012/N), ka nodokļu atbalsta pasākums var tikt īstenots kā vispārējs pasākums, kam nav jāpiemēro valsts atbalsta kontroles normas.

	 3.
	 Saistītie politikas  ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumi nosaka nodokļu atbalsta pasākuma uzsākšanas datumu; nodokļu atbalsta pasākuma īstenošanas kārtību, tai skaitā, veidlapas paraugu informācijas pieprasījumam par nodokļu atbalsta pasākuma maksājumu un iesniegumam par piedalīšanos nodokļu atbalsta pasākumā, šā iesnieguma iesniegšanas un izskatīšanas kārtību.
Pasākuma mērķis ir atvieglot nodokļu maksātājiem ekonomiskās krīzes rezultātā radušos nodokļu parādu slogu un rast iespēju valsts budžetā saņemt nenomaksātos nodokļu parādus (palielināt ieņēmumus). Nodokļu atbalsta pasākums būs vienreiz veicams pasākums nokavējuma naudas un daļējas soda naudas dzēšanai tiem nodokļu maksātājiem, kas līdz noteiktam brīdim samaksā nodokļu pamatparādu. Pieteikšanās paredzēta trīs mēnešu laikā kopš nodokļu atbalsta pasākuma īstenošanas uzsākšanas, kas ir uzskatāms par samērīgu laiku, lai dotu iespēju nodokļu maksātājiem izvērtēt savu situāciju un pieteikties nodokļu atbalsta pasākumam.

Ja pašvaldības dome likuma „Par pašvaldībām” 46.panta kārtībā ir izdevusi saistošos noteikumus par nodokļu atbalsta pasākuma piemērošanu tās administratīvajā teritorijā, nodokļu maksātājam ir tiesības iesniegt iesniegumu attiecīgajā pašvaldībā Ministru kabineta noteiktajā kārtībā par nodokļu atbalsta pasākuma piemērošanu nekustamā īpašuma nodoklim un ar to saistītajiem maksājumiem. Pašvaldība administrē nodokļu atbalsta pasākumu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Nodokļu maksātājs veic maksājumus ministru kabineta noteiktajā kārtībā nodokļu administrācijas noteiktajos termiņos.

Noteikumu projekta 5.punktā noteiktā pienākuma izpilde notiks normatīvajos aktos par nekustamo īpašuma nodokli noteiktajā kārtībā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Labklājības ministrija, Satiksmes ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas pašvaldību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Valsts ieņēmumu dienests.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Nodokļu atbalsta pasākumā varēs piedalīties nodokļu maksātāji, kuriem ir nodokļu parādi, kas radušies laika termiņā līdz 2010.gada 1.septembrim un līdz iesnieguma iesniegšanas brīdim nav samaksāti. Nodokļu informācijas sistēmas uzbūves specifikas dēļ nav iespējams identificēt precīzu nodokļu maksātāju skaitu, kuriem nodokļu atbalsta pasākums varētu tikt piemērots. VID aptuvenais novērtējums ir 110 000 nodokļu maksātāju.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts rada sabiedrības mērķgrupai vienreizējas tiešas izmaksas, kas saistītas ar iesnieguma iesniegšanu. 

Ņemot vērā to, ka nodokļu maksātājam tiks atvieglots nodokļa parāda samaksas process (pagarinās nodokļa parāda samaksas termiņš, ja salīdzina ar esošo sistēmu), kā arī tiks dzēsta nokavējuma nauda un 90% soda naudas, samazinās finansiālā ietekme, kas rastos, ja nodokļu administrācija lūgtu apmaksāt nodokļa parāda summu īsākā laika periodā, kā arī samaksāt nokavējuma naudu un soda naudu pilnā apmērā.

Tā kā dalība pasākumā ir uz brīvprātības principa, nav iespējams veikt precīzu izmaksu apjoma aprēķinu. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts piedāvā jaunas tiesības nodokļu maksātājiem, jo ir jāiesniedz iesniegums, kā arī rūpīgi jāseko nodokļu administrācijas noteiktajiem nodokļa parāda samaksas termiņiem, lai saglabātu dalību nodokļu atbalsta pasākumā.
Noteikumu projekts neparedz jaunu pienākumu nodokļu maksātājiem.
Noteikumu projekts nodrošina vienlīdzīgas tiesības un iespējas.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nodokļa maksātājs noteikumu projektā noteiktā termiņā  nodokļu administrācijai iesniedz iesniegumu ar informācijas pieprasījumu par piedalīšanos nodokļu atbalsta pasākumā, norādot nodokļu veidus.
Nodokļu administrācija sniedz informāciju pa nodokļu veidiem par nodokļu atbalsta pasākuma pamatparādu, nokavējuma naudu un soda naudu, kā arī maksājuma grafiku un nosūta to nodokļu maksātājam.

Nodokļu maksātājs, pamatojoties uz nodokļu administrācijas sniegto informāciju norāda, kuros nodokļu veidos vēlās piemērot nodokļu atbalsta pasākumu un nosūta iesniegumu nodokļu administrācijai.

Nodokļu administrācija vērtē iesniegumus par dalību nodokļu atbalsta pasākumā un pieņem lēmumu par nodokļu atbalsta pasākuma piemērošanu vai atteikumu piemērot nodokļu atbalsta pasākumu, gadījumā ja iesniegums iesniegts pēc pieteikšanās termiņa beigām.
Nodokļu maksātājs lēmumā par nodokļu atbalsta pasākuma piemērošanu noteiktajā kārtībā un termiņos veic nodokļu maksājumus.
Pēc nodokļu atbalsta pasākuma maksājumu samaksas pilnā apmērā nodokļu administrācija pieņem lēmumu par nokavējuma un 90% soda naudas dzēšanu.

Nodokļu atbalsta pasākuma laikā iegūtā informācija tiks uzglabāta saskaņā ar labas prakses prasībām un izmantota esošā regulējuma ietvaros.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	Rādītāji

	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)


	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	15 000
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0 
	0 

	 3.1. valsts pamatbudžets
	15 000
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu  aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	VID nodokļu informatīvo sistēmu plānots pielāgot esošā finansējuma ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	      Vienlaicīgi ar šo noteikumu projektu Ministru kabineta sēdē skatāms Finanšu ministrijas sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 18.aprīļa noteikumos Nr.149 „Kārtība, kādā kārtējie nodokļu maksājumi un nokavētie nodokļu maksājumi tiek ieskaitīti budžetā”, izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2011. gada 9.jūnijā (protokols Nr. 23 17. § (VSS-591)), kas nosaka nodokļu maksājumu ieskaitīšanas kārtību, lai nodokļu administrācija varētu novirzīt nodokļu maksātāja veikto nodokļu atbalsta pasākuma maksājumu tam paredzētajam mērķim, nevis novirzītu vispārējā kārtībā primāri uz kārtējiem nodokļu maksājumiem, maksājumiem, kam piešķirts termiņa pagarinājums, audita uzrēķiniem un nodokļu parādiem. Šiem grozījumiem Ministru kabineta 2000.gada 18.aprīļa noteikumos Nr.149 jāstājas spēkā ne vēlāk kā nodokļu atbalsta pasākuma uzsākšanas datumā – 2012.gada 1.oktobri.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	Anotācijas V. sadaļa – projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekta izstrādes nepieciešamība paredzēta Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam, kas ir publiski pieejams Finanšu ministrijas mājas lapā, kā arī noteikta Ministru kabineta 2011.gada 8.marta sēdes protokola Nr.14 31.§ 2.punktā. Sabiedrība tika informēta ēnu ekonomikas apkarošanas darba grupu sanāksmēs.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvji ēnu ekonomikas apkarošanas darba grupas ietvaros aktīvi līdzdarbojās noteikumu projekta sagatavošanā.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Darba grupa konceptuāli atbalstīja noteikumu projekta izstrādi.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija 
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests, nekustamā īpašuma nodokli administrējošā pašvaldības institūcija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projekts neparedz jaunu funkciju VID un pašvaldībām, paredzētas nelielas izmaiņas esošo administratīvo funkciju veikšanā.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Finanšu ministrs
A.Vilks
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