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Noteikumu projekta „Noteikumi par nodokļu parāda galvojumu preču muitošanai”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 16.janvāra rīkojums Nr.35 „Par Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānu 2009.gadam” nosaka izstrādāt uzticamā komersanta noteikšanas kritērijus, lai šādiem komersantiem piemērotu atbrīvojumu no galvojuma iesniegšanas gadījumos, kad muitas parāds var rasties.

Projekts ir izstrādāts tā kā Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr. 1005 „Noteikumi par muitas un akcīzes nodokļa parāda galvojuma piemērošanu Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādēs” (turpmāk - Noteikumi Nr. 1005), kas ir izdoti uz Muitas likuma  12.panta trešo daļu ir zaudējuši spēku atbilstoši likuma „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” 10.pantam, jo 2010.gada 3.jūnijā tika pieņemti grozījumi Muitas likumā (spēkā no 06.07.2010.), izsakot 12.panta trešo daļu citā redakcijā. 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Iepriekš normas par galvojumu piemērošanu muitas procedūrām bija noteiktas gan Noteikumos Nr. 1005 (pārējo muitas procedūru piemērošanai), gan Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumos Nr. 396 „Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība” (tikai muitas procedūras tranzīts piemērošanai, turpmāk  - Noteikumi Nr. 396). Ņemot vērā, ka lielākā daļa normu abos noteikumos ir vienādas vai līdzīgas, lietderīgāk ir šīs normas iekļaut vienos atsevišķos noteikumos par nodokļu parāda nodrošinājumu preču muitošanai.  

Pamatojoties uz Noteikumiem Nr. 1005 Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) slēdz līgumus ar kredītiestādēm un apdrošināšanas sabiedrībām, kam ir piešķirts galvotāja statuss. Tā kā šie līgumi skar arī trešās personas, tad līgumos noteiktie nosacījumi ir iekļaujami ārējā normatīvā aktā.

Muitas likuma 12.panta trešajā daļā ir cita starpā noteikts, ka Ministru kabinets nosaka prasības deklarētāja atbrīvošanai no muitas parāda galvojuma iesniegšanas. 

Šajā sakarībā projektā ir jānosaka kritēriji, saskaņā ar kuriem persona tiks atbrīvota no galvojuma iesniegšanas. 

Noteikumos Nr. 1005 tiek lietots termins „galvenais parādnieks”, ar to apzīmējot personu, kas ir vai var būt atbildīga par nodokļu parādu. Šāds termins nevienā normatīvajā aktā nav skaidrots. Saskaņā ar Padomes Regulas (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (turpmāk - regula Nr. 2913/92) 4.panta 13.daļu „parādnieks” nozīmē jebkuru personu, kam ir saistība samaksāt muitas parādu. Tā kā galvojumu piemērošanas kārtība paredz normas, kas attiecās ne tikai uz personu, kam ir saistība samaksāt muitas parādu, bet arī uz personu, kas tikai var būt atbildīga par muitas parādu, tad šādu personu nebūtu jāsauc par „parādnieku”.
Praksē ir izveidojusies situācija, kad muitošanas pakalpojuma sniedzējs sava klienta uzdevumā (un parasti arī – sava klienta vārdā) muitas iestādē iesniedz savu galvojumu. Nereti tas rada neskaidrības nosakot personu, kas ir atbildīga par nodokļu parādu, jo saskaņā ar regulas Nr. 2913/92 201.panta 3.punktu atbildīgais par muitas parādu ir deklarētājs, savukārt saskaņā ar 4.panta 18.punktu „deklarētājs” ir persona, kas aizpilda muitas deklarāciju savā vārdā vai persona, kuras vārdā tiek aizpildīta muitas deklarācija. Ja persona (klients)  saskaņā ar 5.pantu ir iecēlusi sev pārstāvi un šī pārstāvība ir tieša, proti - pārstāvis rīkojas otras personas vārdā un uzdevumā, tad minētais pārstāvis nav deklarētājs un attiecīgi nav atbildīgs par muitas parādu, lai gan tas ir izmantojis savu galvojumu klienta muitas parāda nodrošināšanai, lai piemērotu atlikto nodokļa samaksas kārtību.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	  Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projektā ir iekļautas normas par muitas nodokļa parāda, pievienotās vērtības nodokļa parāda un akcīzes nodokļa parāda galvojumu piemērošanu. Projektā ir apvienotas galvojuma piemērošanas kārtības visu muitas procedūru nodrošināšanai.
Vairums normu par galvojumu piemērošanu ir pārņemtas no Noteikumiem Nr. 1005 un no Noteikumiem Nr. 396. Normas ir redakcionāli precizētas, ievērojot vienotu stilu. 
Situācijās, kad jautājums ir noteikts Eiropas Savienības normatīvajos aktos, ir norādīta atsauce uz attiecīgo normatīvo aktu un pantu.

16.punktā ir noteikts, ka ja galvojumu dod cita persona, nevis tā, no kuras tas tiek prasīts, tad galvojuma devējs to dod savā vārdā. Tādā veidā tiks novērstas neskaidrības nosakot atbildīgo personu un veicot piedziņu gadījumā, ja nodokļu parāds nav nomaksāts.

Projekts ir papildināts ar normām no līgumiem, ko slēdz VID ar kredītiestādēm un apdrošināšanas sabiedrībām, kam ir piešķirts galvotāja statusus, ņemot vērā, ka šīs normas attiecās arī uz trešajām personām (atbildīgo personu) (noteikumu 19.punkts). 
Papildus projektā ir noteikts, ka galvojums muitas nodokļa parādam, kas var rasties (tas nozīmē - izņemot, ja tiek piemērota muitas procedūra – tranzīts, jo Eiropas Savienības normatīvie akti neparedz atbrīvojumu šai procedūrai un izņemot, ja tiek piemērota muitas procedūra – laišana brīvā apgrozībā, jo tādā gadījumā muitas parāds rodas), nav jāsniedz, ja atbildīgā persona ir saņēmusi atzītā komersanta statusu saskaņā ar regulas Nr.2913/92 un Komisijas 1993.gada 2.jūlija Regulas (EEK) Nr.2454/93, ar ko nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 (turpmāk – regula Nr. 2454/93) nosacījumiem (12.1.punkts) vai, ja atbildīgā persona atbilst šo noteikumu 50.punktā minētajām prasībām (tas nozīmē – personai nav nodokļu parādu, nav sodāmības par noziedzīgiem nodarījumiem tautsaimniecībā un persona nav pasludināta par maksātnespējīgu) un tai vismaz 10 gadus ir atļauja muitas brokera darbībai un tā (78.1.apakšpunkts) vai, ja atbildīgā persona atbilst šādu kritēriju kopumam:
1) atbildīgā persona atbilst šo noteikumu 50.punktā minētajām prasībām,
2) atbildīgā persona 36 mēnešus vidēji četras reizes mēnesī ir izmantojusi vispārējo galvojumu vai atļauju īpašā pievienotās vērtības nodokļa režīma piemērošanai (78.2.1.apakšpunkts),
3) atbildīgajai personai, kuras aprēķinātā muitas un akcīzes nodokļu parāda, kas var rasties, summa pārsniedz 50 000 latu ir stabils finansiālais stāvoklis un pietiekami finanšu resursi saistību izpildei, ko iespējams izvērtēt, pamatojoties uz iepriekšējā gada pārskatā norādītajiem datiem (ja kopš iepriekšējā sabiedrības gada pārskata bilances datuma ir pagājuši vairāk kā 6 mēneši, tad atbildīgā persona par šo laika posmu sagatavo un iesniedz finanšu pārskata sastāvdaļu - bilanci (ja iesniegums vispārējā galvojuma saņemšanai tiek iesniegts līdz tekošā mēneša 15.datumam, tad bilances datums var atbilst uz mēneša, kas bija pirms iepriekšējā mēneša, pēdējo dienu) (78.2.2.punkts):
- likviditātes rādītāju, aprēķinot apgrozāmā kapitāla aprites koeficientu (Apgrozāmo līdzekļu kopsumma/Īstermiņa saistību kopsumma). Minētais koeficients nedrīkst būt mazāks par 1;

- īstermiņa saistību īpatsvaru bilancē (Īstermiņa saistību kopsumma/Bilances kopsumma). Minētais rādītājs nedrīkst būt lielāks par 0,5.

Šādi kritēriji tiek izmantoti, tā kā tie objektīvi norāda personas finanšu stāvokli.

Personu, kas atbilst kādai no augstāk minētajām kritēriju kombinācijām, var uzskatīt par pietiekami uzticamu un drošu attiecībās ar VID muitas iestādēm gadījumos, kad muitas parāds var rasties.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests 

Latvija loģistikas asociācija (turpmāk – LLA)
Latvijas tranzīta biznesa asociācija (turpmāk – LTBA)
Latvijas Nacionālā kravas ekspeditoru un loģistikas asociācija (turpmāk – LAFF)

Latvijas Komercbanku asociācija Latvijas Apdrošinātāju asociācija

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	 Nav.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta mērķgrupa ir komersanti:

1) kas izmantos galvojumus preču muitošanas procesā, precīzu skaitu noteikt nevar, jo tie ir gan komersanti, kas šobrīd izmanto galvojumus preču muitošanas procesā jomā (vispārējo galvojumu izmanto 234 komersanti, skaitu, kas izmanto vienreizējo galvojumu un skaidras  naudas iemaksu precīzi noteikt nevar, jo šis skaits ir mainīgs),
2) komersanti, kas ir saņēmuši atzītā komersanta statusu – 5 komersanti;

3) komersanti, kas ir saņēmuši atļauju īpašā PVN režīma piemērošanai – 973 komersanti;
4) personas, kas ir saņēmušas galvotāja statusu - šobrīd tie ir 23 komersanti.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Kopumā apstiprinot šo projektu administratīvais slogs  nepalielināsies, jo visas projektā iekļautās normas ir jau ieviestas iepriekš ar citiem normatīviem aktiem, izņemot gadījumu, kad komersants, kura aprēķinātais galvojums muitas un akcīzes nodokļu parādam, kas var rasties,  pārsniedz 50 000 latu, vēlēsies saņemt atbrīvojumu no galvojuma un kopš iepriekšējā gada bilances datuma ir pagājuši vairāk kā seši mēneši. Tādā gadījumā komersantam būs jāsagatavo ārpuskārtas bilance.
Valsts ieņēmumu dienestam būs jāveic papildus aprēķini, lai noteiktu likviditātes rādītāju un īstermiņa saistību īpatsvaru bilancē.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav

	
	
	

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr. 2913/92
Regula Nr.2454/93
Regula Nr.450/2008

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 A
	 B
	 C
	 D

	Regula Nr.2913/92 193.pants
Regula Nr.450/2008 59.pants
	Noteikumu 6.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regula Nr.2913/92 198.pants
	Noteikumu 9.,10.un 25.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regula Nr.2913/92 189.panta piektā daļa
	Noteikumu 11. punkts 
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regula Nr.2913/92 190.pants 
	Noteikumu 12.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regula Nr.2913/92 199.pants 
	Noteikumu 14.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regula Nr.2913/92 189.panta trešā daļa
	Noteikumu 15.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regula Nr.2454/93  340.b, 345.-348.panti
	Noteikumu 48.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regula Nr.2454/93 373.pants
	Noteikumu 59.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regula Nr.2454/93 379.-381.panti
	Noteikumu 81.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regula Nr.2454/93 380., 381.pants
	Noteikumu 84.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Regulas Nr.2913/92 74.pantā noteikts, ka, ja muitas deklarācijas pieņemšana rada muitas parādu, deklarācijā ietvertās preces nedrīkst atlaist, ja nav samaksāts muitas parāds vai dots nodrošinājums jeb galvojums. Tas nozīmē, piemērojot muitas procedūru – laišana brīvā apgrozībā (imports) ir muitas parāds ir jānodrošina ar galvojumu. Savukārt, piemērojot pārējās muitas procedūras (piemēram, glabāšana muitas noliktavā, ievešana uz laiku, ievešana pārstrādei) muitas parāds var rasties un 190.pants nosaka, ka tādos gadījumos muitas dienesti pēc sava ieskata var pieprasīt galvojumu. Projektā ir noteikti kritēriji, kurus komersantam izpildot, muitas dienesti to atbrīvo no galvojuma iesniegšanas.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Nav.

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 A
	 B
	 C

	Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts š.g. 14.jūnijā, 2.jūlijā un 12.jūlijā tika nosūtīts LLA, LAFF, LTBA, Latvijas Komercbanku asociācijai un Latvijas Apdrošinātāju asociācijai

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar LLA, LAFF, LTBA, Latvijas Komercbanku asociāciju un Latvijas Apdrošinātāju asociāciju.
Asociācijas tika izvēlētas tādēļ, ka projektā minētās normas tieši attiecināmas uz asociācijas darbības jomu.

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	LLA, LAFF, LTBA un Latvijas Apdrošinātāju asociācija  ir sniegušas priekšlikumus, kā arī izteikušas iebildumus, no kuriem lielākā daļa ir ņemti vērā, izstrādājot projektu. 

LAFF uzskata, ka pareizāk būtu projektā lietot terminu „parādnieks” atbilstoši regulas Nr. 2913/92 4.panta 13.punktā minētajai definīcijai nevis „atbildīgā persona”. Tomēr projektā ir lietots termins „atbildīgā persona”, jo ne visos projektā noteiktajos gadījumos personai ir „saistība maksāt nodokļu parādu”, jo ir noteikti arī gadījumi, kad muitas parāds var rasties, bet regulā Nr. 2913/92 šādas situācijas nav definētas, atstājot to dalībvalstu ziņā. Arī citos normatīvajos aktos termins „parādnieks” tiek lietots, ja persona jau ir parādā, bet šī projekta kontekstā persona vēl nav parādā.
Pilnībā nav ņemts vērā Latvijas Loģistikas asociācijas priekšlikums, ka LR brokerim, kas muitas brokera statusā saimniecisko darbību veic un izmanto galvojumu vismaz 10 gadus, būtu jānosaka tādas pašas priekšrocības kā atzītajiem komersantiem (noteikumu 12., 14. un 88.punktos). 

Projektā ir noteikts, ka ja atbildīgajai personai vismaz 10 gadus ir atļauja muitas brokera darbībai un tā atbilst šo noteikumu 50.punktā minētajām prasībā (tas nozīmē prasības galvojuma saņemšanai – personai nav nodokļu parādu, nav sodāmības par noziedzīgiem nodarījumiem tautsaimniecībā un persona nav atzīta par maksātnespējīgu), tad persona var tikt atbrīvota no galvojuma iesniegšanas gadījumā, kad muitas parāds var rasties. Tas nozīmē, ka VID ar lēmumu piešķirs šādai personai atbrīvojumu no galvojuma. Jāņem vērā, ka arī atzītā komersanta  statuss tiek piešķirts ar lēmumu. Savukārt persona, kas 10 gadus izmanto galvojumu un 10 gadus ir muitas brokera atļaujas turētājs normatīvajos aktos šobrīd nav definēta. Tāds statuss būtu jānosaka un būtu jāpiešķir ar VID lēmumu, pretējā gadījumā personai katru reizi ierodoties muitas kontroles punktā būtu jābūt līdz brokera darbības atļaujai un galvojuma apliecībām par pēdējiem 10 gadiem – tas būtu apgrūtinoši gan komersantam, gan muitas amatpersonai. 

Ņemot vērā, ka  „Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai”, (17.06.2010. izsludināts VSS) ir noteikts uzdevums izveidot „Latvijas atzīto komersantu”, izstrādājot koncepciju, tad būtu lietderīgāk šo personu, kas var baudīt tādas pašas priekšrocības kā atzītais komersants, nodefinēt izstrādājot augstāk minēto koncepciju un attiecīgi pēc tam grozot MK  Noteikumus par nodokļu parāda galvojumu preču muitošanai.

	 4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	   Nav attiecināms

	 5.
	Cita informācija
	   Nav

	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests 

 LLA,

 LAFF

 LTBA

 Latvijas Komercbanku asociācija Latvijas  Apdrošinātāju asociācija

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – nav attiecināms.
Finanšu ministrs                                                                     E.Repše
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