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Grozījumu Latvijas Administratīvo pārkāpuma kodeksā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 26.08.2010. rīkojums Nr.513 „Par pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010. – 2013.gadam”, 10.08.2010. prot. Nr.41 79.§, (turpmāk – Plāns) 58.punkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai īstenotu Plānā noteikto uzdevumu, ir nepieciešams pastiprināt atbildību par pārkāpumiem kases aparātu un kases sistēmu jomā atbilstoši izdarītā pārkāpuma smagumam, nosakot lielāku administratīvā pamatsoda – naudas soda - apmēru, kā arī paredzot administratīvo papildsodu - administratīvā pārkāpuma izdarīšanas rīka konfiskāciju.
Veicot nodokļu kontroles pasākumus tirdzniecības un pakalpojumu sniegšanas vietās, Valsts ieņēmumu dienests ir konstatējis gadījumus, kad atsevišķu uzņēmumu darbinieki veic krāpnieciskas darbības – labo vai dzēš kases aparāta fiskālajā atmiņā vai elektroniskajā kontrollentē esošo informāciju, piemēram:

- Z pārskatā uzrādītā dienas ieņēmumu kopsumma atšķiras no summas, kas uzrādīta kontrollentē dienas laikā;

- kases aparāta un kases sistēmas nedzēšamajā elektroniskajā atmiņā ierakstīto darījumu kopsummā netiek uzskaitīta katrā desmitajā izsniegtajā kases čekā norādītā summa;

- dienas beigās ir iespējams izdrukāt divas kontrollentes ar atšķirīgu kopsummu (pirmo – faktisko, otru – pēc sistēmā veiktajām manipulācijām);

- kontroles finanšu pārskatā pārbaudes brīdī (X pārskatā) uzrādītā ieņēmumu kopsumma ir mazāka nekā summa kases aparāta kontrollentē, kas liecina, ka nedzēšamajā elektroniskajā atmiņā ierakstīto darījumu kopsummā netiek uzskaitītas visas summas.
Tādējādi netiek pilnā apmērā samaksāts pievienotās vērtības nodoklis, uzņēmuma ienākuma nodoklis un rodas situācija, kad faktiski nav nosakāms arī pamatparāda summas apjoms, no kura vajadzētu iekasēt arī nokavējuma naudu.
Vēršot uzmanību uz nodokļu maksātāju  apzinātu darbību ar mērķi samazināt nodokļu maksājumus, izstrādājot Plānu, 58.punktā tika iekļauts uzdevums pastiprināt atbildību par kases aparātu un kases sistēmu lietotāju pienākumu neievērošanu. No Plānā paredzētajiem pasākumiem var secināt, ka normatīvo aktu prasībām neatbilstošu elektronisko kases aparātu vai kases sistēmu (turpmāk – EKA) izmantošana ir daļa no ēnu ekonomikas, kā rezultātā būtiski jāpalielinās iespējām atklāt un ierobežot krāpnieciskas darbības ar kases aparātiem un kases sistēmām, kā arī jābūt novērstai iespējai izvairīties no nodokļu maksāšanas (skat. Plāna 57. un 58.punktu).

Minēto apgalvojumu pamato arī statistikas dati. VID 2011.gada 8 mēnešos ir veicis 2235 tematiskās pārbaudes tirdzniecības un pakalpojumu sniedzēju uzņēmumiem, pārkāpumus konstatējot 1434 gadījumos (rezultativitāte – 64 %). Visbiežāk pārbaudes veiktas veikalos, kur 66 % gadījumos konstatēti pārkāpumi. Savukārt veicot pārbaudes ielu tirdzniecības  vietās, pārkāpumi konstatēti 94 % gadījumos, tirgos – 76 % gadījumos, skaistumkopšanas salonos – 64 % gadījumos, sabiedriskās ēdināšanas uzņēmumos – 55 % gadījumos. Par pārkāpumiem, kuri saistīti tieši ar EKA izmantošanas kārtības neievērošanu, administratīvais sods piemērots 397 gadījumos Ls 30,5 tūkst. apmērā. Salīdzinot pārbaužu rezultātus iepriekšējos gados tirdzniecības un pakalpojumu sniedzēju uzņēmumos saistībā ar kases aparātu un kases sistēmu izmantošanu, ir vērojama tendence palielināties pārkāpumu īpatsvaram.

Turklāt ik gadu pieaugošā tematisko pārbaužu rezultativitāte (pārbaužu skaita, kurās konstatēti pārkāpumi, īpatsvars no kopējā pārbaužu skaita) liecina, ka šobrīd normatīvajos aktos paredzētā atbildība par kases aparātu un kases sistēmu izmantošanu (vai neizmantošanu) atbilstoši normatīvajiem aktiem ir nepietiekoša un līdz ar to neefektīva. 

Bez tam par lielu ēnu ekonomikas apjomu mazumtirdzniecībā liecina arī VID veiktajos nodokļu auditos papildus aprēķinātās summas nodokļu maksātājiem, kuru pamatdarbības veids ir saistīts ar mazumtirdzniecību (sk. tab.). Piemēram, 2011.gada 8 mēnešos vidēji vienā šāda nodokļu maksātāja nodokļu auditā papildus aprēķinātā summa ir Ls 115,9 tūkst., kas, salīdzinot ar 2010.gadu (aprēķināts Ls 31,1 tūkst.), palielinājusies gandrīz četras reizes. 
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Statistikas dati par konstatētajiem pārkāpumiem EKA izmantošanā norāda uz pārkāpumu skaita pieauguma tendenci, ko raksturo pārbaužu rezultativitāte. Kā var redzēt 2.tabulā, absolūtos skaitļos pārkāpumu skaits samazinās, kas ir izskaidrojams ar būtisku pārbaužu skaitu samazinājumu (VID resursu samazinājums), taču pārbaudēs atklāto pārkāpumu skaits, t.sk. pārkāpumi, kuri saistīti ar EKA izmantošanu, proporcionāli pieaug.
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Uzsveram, ka maksimālā naudas soda palielināšanas mērķis ir pastiprināt atbildību par smagiem pārkāpumiem, kuriem ir ietekme uz nodokļu apmēra noteikšanu. Jānorāda, ka šādus krāpnieciskos gadījumus konstatē visu Eiropas Savienības dalībvalstu nodokļu administrācijas. Saskaņā ar Bostonas universitātes 2010.gadā veikto pētījumu (publicēts http://www.bu.edu/law/faculty/scholarship/worgingpa
pers/2010.html) Eiropas Savienības nodokļu ieņēmumu zaudējumi no krāpšanās ar EKA sastāda 23 593,9 milj. EUR (t.sk. Latvijā 58,4 milj.). 

Pieņemot lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā, tiek izvērtēti visi lietas materiāli kopumā, tai skaitā vērtēta pārkāpēja personība, tā ienākumi. Līdz ar to, piemēram, ja iejaukšanās EKA programmatūrā vai konstrukcijā tiek konstatēta komercsabiedrībā, kurai ir veikalu tīkls un liels apgrozījums, šobrīd LAPK 156.1 panta pirmajā un otrajā daļā paredzētais maksimālais sods (Ls 500 un Ls 150) ir nesamērīgi zems un nesasniedz LAPK 22.pantā minēto administratīvā soda mērķi. Turklāt pēc VID rīcībā esošās informācijas, citās valstīs par nelikumīgu iejaukšanos EKA programmatūrā ir paredzēti būtiski augstāki sodi, arī brīvības atņemšana, piemēram, Īrijā paredzēta soda nauda līdz EUR 5000,00, bet, ja ir notiesājošs spriedums, pat līdz EUR 126 900,00 un brīvības atņemšana uz pieciem gadiem.
Jāņem vērā, ka EKA tiek reģistrēti saimnieciskās darbības rezultātā gūtie ieņēmumi, kas ir bāze pievienotās vērtības nodokļa un uzņēmumu ienākuma nodokļa aprēķināšanai. Līdz ar to EKA neizmantošana, darījumu nereģistrēšana EKA, iejaukšanās EKA programmatūrā vai konstrukcijā tiek veikta ar mērķi samazināt budžetā maksājamo nodokļu summu. Tāpat arī citu EKA lietošanas noteikumu neievērošana būtiski apgrūtina VID iespējas veikt likumā „Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 2.punktā noteikto pienākumu kontrolēt nodokļu un nodevu aprēķināšanas un maksāšanas pareizību, kā rezultātā var tikt nodarīti zaudējumi valsts budžetam. Tā kā valsts budžets tiek izmantots visas sabiedrības interesēs, ir pamats uzskatīt, ka sabiedrības ieguvums no naudas soda piemērošanas ir lielāks nekā pārkāpēja tiesību un tiesisko interešu ierobežojums. 

Turklāt jāņem vērā, ka, konstatējot EKA neizmantošanu, iejaukšanos EKA programmatūrā vai konstrukcijā ar mērķi samazināt budžetā maksājamo nodokļu summu, ne vienmēr ir iespējams noteikt samazināto nodokļu summu un periodu, kurā notikusi izvairīšanās no nodokļu nomaksas. Līdz ar to minētajā gadījumā VID ne visos gadījumos ir iespējams, veicot nodokļu auditu, aprēķināt samazināto nodokļu summu un piemērot atbildību. Tāpēc ir būtiski pārkāpēju saukt pie administratīvās atbildības saskaņā ar LAPK 156.1 vai 156.2 pantu, pretējā gadījumā soda nepiemērošana šādos gadījumos var radīt nepamatotu nodokļu maksātāja paļāvību, ka ir iespējama prettiesiska rīcība, kuras rezultātā neiestājas sekas.

Vēršam uzmanību, ka par LAPK 156.1 un 156.2 pantā noteiktajiem pārkāpumiem sankciju piemēro nevis fiziskajai personai klasiskajā izpratnē, bet gan fiziskajai personai, kura nodarbojās ar saimniecisko darbību. Tādējādi, ņemot vērā fiziskās personas statusu un līdz ar to arī fiziskās personas ienākumu apjomu (saimnieciskās darbības apgrozījuma apjomu), par veiktajiem pārkāpumiem soda apmēram jābūt augstākam nekā fiziskajai personai.

Atbilstoši LAPK 156.1panta pirmajai daļai par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtības neievērošanu uzliek naudas sodu no simt līdz piecsimt latiem.

Savukārt saskaņā ar LAPK 156.1panta otro daļu par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtības neievērošanu, šo ierīču un iekārtu lietotāju pienākumu nepildīšanu uzliek naudas sodu līdz simt piecdesmit latiem. 
Atbilstoši LAPK 156.1panta trešajai daļai par normatīvajos aktos noteikto nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu apkalpojošo dienestu pienākumu nepildīšanu uzliek naudas sodu no piecdesmit līdz piecsimt latiem, kas šobrīd ir neatbilstošs, ņemot vērā pašreizējo situāciju, ka apkalpojošie dienesti paši palīdz uzņēmējiem ieprogrammēt funkcijas kases iekārtās un aparātos, lai netiktu uzrādīti visi veiktie dienas darījumi, tādējādi samazinot dienas apgrozījumu un attiecīgi par neuzrādītajiem darījumiem netiek iekasēti nodokļi.
Atbilstoši LAPK 156.2pantam Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu neuzstādīšana un neizmantošana, ņemot vērā, pārkāpuma smagumu, šobrīd administratīvais sods par šādu pārkāpumu ir noteikts no simt līdz simt piecdesmit latiem, kas nesasniedz savu mērķi.
Ņemot vērā iepriekš minēto ir nepieciešams veikt grozījumus LAPK, nosakot, pastiprinātu atbildību par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtības neievērošanu, par normatīvajos aktos noteikto nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu apkalpojošo dienestu pienākumu nepildīšanu, un nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu neuzstādīšanu un neizmantošanu, paredzot par šādu pārkāpumu ievērojami lielāku naudas sodu.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir pastiprināt atbildību par LAPK 156.1 un 156.2 pantā noteiktajiem pārkāpumiem, lai novērstu Latvijā pastāvošo situāciju attiecībā uz pretlikumīgu iejaukšanos kases aparātu un kases sistēmu programmatūrās, ar mērķi slēpt vai samazināt ar nodokli apliekamos ienākumus. 
Likumprojekts paredz par  LAPK 156.1panta pirmajā un otrajā daļā noteiktajiem pārkāpumiem (par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtības neievērošanu un lietotāju pienākumu nepildīšanu) soda apmēru, fiziskām personām un juridiskajām personām līdz piecsimt latiem.

Par normatīvajos aktos noteikto nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu apkalpojošo dienestu pienākumu nepildīšanu uzliek naudas sodu līdz trīstūkstoš latiem.
LAPK 156.1pants tiek papildināts ar jaunu piekto daļu, kas paredz par kases aparāta, kases sistēmas, specializētās ierīces un iekārtas lietošanu, ja ir mainīta tās konstrukcija vai programma, ar ko tādējādi radīta iespēja slēpt vai samazināt ar nodokļiem un nodevām apliekamo objektu piemērot naudas sodu fiziskajām personām līdz tūkstoš latiem, bet juridiskajām personām – līdz trīstūkstoš latiem, konfiscējot pārkāpuma izdarīšanas rīkus vai bez konfiskācijas.

Attiecīgi tiek palielināta atbildība par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu neuzstādīšanu un neizmantošanu (LAPK 156.2pants), nosakot par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu neuzstādīšanu un neizmantošanu naudas sodu fiziskajām personām līdz piecsimt latiem, bet juridiskajām personām – līdz tūkstoš latiem.

Par normatīvajiem aktiem atbilstošu nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu neuzstādīšanu un neizmantošanu kases un norēķinu operāciju veikšanai valūtas maiņas punktos uzliek naudas sodu fiziskajām personām līdz sešsimt latiem, bet juridiskajām personām – līdz tūkstoš piecsimt latiem.
Administratīvais sods tik lielā apmērā darbosies kā preventīvs līdzeklis un novērsīs vēlmi atkārtoti izdarīt pārkāpumu. Tādējādi likumprojektā noteiktie administratīvā sodi ir paredzams, ka sasniegs administratīvā soda mērķi un novērsīs anotācijā minēto problēmu.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Pie Plāna izstrādes, analizējot iespējamo nodokļu politikas ietekmi uz ēnu ekonomiku un izvērtējot Valsts ieņēmumu dienesta un citu kontrolējošo iestāžu darbu pārkāpumu atklāšanā un novēršanā, iekļaujot Plānā 58.pasākumu, darba grupas ietvaros piedalījās atbildīgās ministrijas un sociālie parteri -
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, tādējādi nodrošinot sabiedrības līdzdalību.


	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	 1.

	 Sabiedrības mērķgrupa

	  Nodokļu maksātāji, kas neievēro nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtības pienākumus.  
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	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

	 Paredzams, ka grozījumu veikšana radīs valsts pārvaldes iestādēm iespēju efektīvāk vērsties pret nodokļu maksātājiem, kas pārkāpj noteiktās prasības attiecībā uz nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanu. 


	 3.

	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

	Ilgtermiņā iespējama pozitīva ietekme uz budžetu, ņemot vērā, ka sodi tiek vairākkārt paaugstināti. Šobrīd konkrētu apjomu budžeta pieaugumā nav iespējams prognozēt.

	 4.
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	 Nav attiecināms 
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	 Administratīvās procedūras raksturojums
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		01.-08.2011.		49		5,678.5		115.9

		2010.		66		2,050.0		31.1

		2009.		66		3,011.6		45.6

		2008.		78		2,427.6		31.1

		2007.		102		4,253.3		41.7


















Sheet1

		Tematiskās pārbaudes tirdzniecības un pakalpojumu sniedzēju uzņēmumiem

		Gads		Tematisko pārbaužu skaits		Tematisko pārbaužu skaits, kurās konstatēti pārkāpumi		Tematisko pārbaužu rezulta-
tivitāte (%)		Tematiskas pārbaudes, kurās konstatēti pārkāpumi saistībā ar EKA izmantošanas kārtības neievērošanu

										skaits		īpatsvars no kopēja pārbaužu skaita, kurās konstatēti pārkāpumi (%)		piemērots administratīvais sods

														skaits		summa 
(Ls tūkst.)		vidējā piemērotā naudas soda apmērs (Ls)

		1		2		3		4 (3/2)		5		6 (5/3)		7		8		9

		01.-08.2011.		2,235		1,434		64%		1,104		77%		397		30.5		77

		2010.		2,991		1,875		63%		1,321		70%		385		25.7		67

		2009.		8,581		4,102		48%		2,428		59%		566		33.8		60

		2008.		12,438		6,617		53%		3,878		59%		1,131		75.6		67

		2007.		12,880		7,008		54%		4,142		59%		1,235		65.4		53
















