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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” (turpmāk ― noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar likuma „Par grāmatvedību” 15.panta pirmo daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar 2007.gada 1.janvāri no likuma "Par nodokļiem un nodevām"" ir izslēgts jēdziens “stingrās uzskaites pavadzīmes–rēķini” (to lietošanas prasības noteica Ministru kabineta 25.06.2003. noteikumi Nr.339 „Noteikumi par stingrās uzskaites preču pavadzīmēm-rēķiniem”), bet ar 2010.gada 1.janvāri – jēdziens „pavadzīmes ar Valsts ieņēmumu dienesta piešķirtiem numuriem” (to lietošanas prasības noteica Ministru kabineta 27.12.2005. noteikumi Nr.1038 „Noteikumi par pavadzīmēm ar Valsts ieņēmumu dienesta piešķirtiem numuriem”).
2009.gada 1.jūlijā ir zaudējuši spēku saskaņā ar Ministru kabineta iekārtas likuma 14.panta pirmās daļas 3.punktu izdotie Ministru kabineta 1999.gada 31.augusta noteikumi Nr.312 „Vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības organizēšanas kārtība” (šie noteikumi noteica arī prasības preču iekšējās pārvietošanas dokumentam, kā arī to, ka mazumtirdzniecībā visi preču pavaddokumenti reģistrējami preču dokumentu reģistrācijas žurnālā, bet vairumtirdzniecībā saņemtās un izsniegtās preces (pirkumi) reģistrējami preču reģistrācijas žurnālā, preču uzskaites kartītēs vai datorprogrammās).
Savukārt, Ministru kabineta 27.12.2005. noteikumi Nr.1038 noteica arī to, ka visi nodokļu maksātāji pavadzīmi tās noformēšanas vai saņemšanas dienā un pirms preču tālākas piegādes vai citu darbību veikšanas ar tām reģistrē pavadzīmju reģistrā vai analogā uzskaites reģistrā, kurā tiek reģistrētas pavadzīmes (turpmāk – speciāls reģistrs) un ka speciālais reģistrs atrodas katrā preču izsniegšanas (saņemšanas) vietas adresē. 
Jāatzīmē, ka „stingrās uzskaites pavadzīme–rēķins” vai „pavadzīme ar Valsts ieņēmumu dienesta piešķirtu numuru” faktiski bija kombinēts dokuments, kurā bija apvienoti trīs dokumenti - preču piegādes dokuments, dokuments, kuru iesniedz samaksāšanai (turpmāk - rēķins) un PVN rēķins) un kuru izmantoja par attaisnojuma dokumentu, kā arī, lai apliecinātu preču izcelsmi un piederību (turpmāk – kombinēts attaisnojuma dokuments).
Ministru kabineta 27.12.2005. noteikumiem Nr.1038 zaudējot spēku, šo noteikumu prasības faktiski tika iekļautas  Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 "Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” (turpmāk – noteikumi Nr.585), šos noteikumus papildinot ar 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 un 7.5punktu, kā arī I1 nodaļu (grozījumi, kas tika izdarīti 22.12.2009.), tajā iekļaujot regulējumu, saskaņā ar kuru visiem likuma „Par grāmatvedību” subjektiem, arī tiem, kas nav ar PVN apliekama persona, piegādājot vai pārvietojot preces, faktiski obligāti jāpiemēro kombinētais attaisnojuma dokuments un tas jāreģistrē speciālajā reģistrā. 
Līdz ar to, pašlaik ar kravu un preču pārvadāšanu ir saistītas trīs atšķirīgas dokumentu grupas: 
1) kravu pārvadājuma dokumenti (auto, gaisa un dzelzceļa pārvadājumos – pavadzīme). Kravu pārvadājuma dokumenti tiek sagatavoti saskaņā ar starptautiskos pārvadājumus reglamentējošām starptautiskām konvencijām vai iekšzemes pārvadājumus reglamentējošiem likumiem, kur ar terminu „krava” apzīmēti pārvietojamie konteineri, cisternas, saiņi un citi kravas iesaiņojuma veidi;

2) dažāda veida papilddokumenti un pavaddokumenti, kurus kravas nosūtītājs nosūta kopā ar pavadzīmi vai atsevišķi no tās un kuros norāda ziņas par kravas iesaiņojumu saturu un citas nepieciešamās ziņas saskaņā ar attiecīgo kravu vai preču apriti reglamentējošo normatīvo aktu prasībām; 
3) attaisnojuma dokumenti grāmatvedībā saskaņā ar likuma „Par grāmatvedību” un noteikumu Nr.585 prasībām. 
Likuma „Par grāmatvedību” 7.1 pants (07.04.2011. likuma redakcijā) nosaka gadījumus, kad rēķins var būt bez obligātā rekvizīta „paraksts”. Tomēr nav pieļaujams, ka netiek parakstīts pašlaik noteikumu Nr.585 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 un 7.5punktā un I1 nodaļā iekļautais kombinētais attaisnojuma dokuments, kuru izmanto gan preču saņemšanas fakta apliecināšanai, gan kā rēķinu. 
Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padome (turpmāk – padome) ir aicinājusi Finanšu ministriju,  pieaicinot Latvijas Loģistikas asociāciju, Satiksmes ministriju un Ekonomikas ministriju, sagatavot grozījumus noteikumos Nr.585 (padomes 2011.gada 12.janvāra sēdes protokola Nr.1 4.2.apakšpunkts).
Ierosinājuma pamatojumā ir norādīts, ka pašlaik uzņēmumiem ir problēmas saistībā ar noteikumu Nr.585  7.1 punktā un I1. daļā ietvertajām prasībām, kuru dēļ izveidojusies situācija, ka preci nedrīkst tirgot vai izmantot ražošanā pirms kombinētā attaisnojuma dokumenta saņemšanas un ka arī ar preču iekšējo pārvietošanu saistītajiem dokumentiem tiek pieprasīti visi kombinētajam attaisnojuma dokumentam noteiktie rekvizīti. Minēto iemeslu dēļ uzņēmumiem rodas papildu izmaksas un samazinās konkurētspēja salīdzinājumā ar kaimiņvalstu uzņēmumiem.  
Padome arī atzīmējusi, ka pašlaik normatīvajos  aktos tiek reglamentēta ar preču piegādi, izsniegšanu un pārvietošanu saistīto kombinēto attaisnojuma dokumentu sagatavošanas un reģistrācijas kārtība, bet netiek reglamentēta piegādāto preču uzskaites kārtība šo preču saņemšanas (uzglabāšanas) vietās (t.sk. vairumtirdzniecībā un mazumtirdzniecībā). 
Pamatojoties uz minēto, ir nepieciešams grozīt vai atcelt noteikumu Nr.585 7.1, un 7.4 punktā, kā arī I1 nodaļā iekļautās prasības. To vietā nepieciešams:

1) noteikt prasības preču piegādes apliecinošiem dokumentiem;

2) noteikt prasības preču piegādes apliecinošu dokumentu un kravu pārvadājumu dokumentu reģistrēšanai. 

Papildus, saistībā ar bieži saņemtajiem jautājumiem ir nepieciešams noteikumos Nr.585 iekļaut skaidrojumu par attaisnojuma dokumentiem (ārējiem, iekšējiem), kas sagatavojami, lai iegrāmatotu ar saņemtiem kases čekiem apliecinātus saimniecisko darījumus. 

Līdz ar to būtu panākta:

1) normu nostiprināšana normatīvajos aktos saistībā ar likuma „Par grāmatvedību” jauno normu piemērošanu un dokumentu sagatavošanu un reģistrēšanu darījumos ar precēm;

2) administratīvā sloga un izmaksu samazināšana uzņēmumiem.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai novērstu šīs anotācijas I daļā minētās problēmas, noteikumu projekts paredz:

- ieviest jaunu dokumenta veidu – preču piegādes dokumentu, nosakot šajā dokumentā iekļaujamo rekvizītus un informāciju, kā arī šī dokumenta sagatavošanas kārtību (noteikumu projekta 5.punktā paredzētā noteikumu Nr.585 jaunā I2 nodaļa - 35.11 , 35.12, 35.13, 35.14, 35.17, 35.18, 35.19 un 35.20 punkts);
- noteikt, ka par preču piegādes dokumentu var izmantot (1) dokumentu, kas sagatavojams saistībā ar attiecīgo preču apriti vai tirdzniecību reglamentējošo normatīvo aktu prasībām (2) dokumentu, kas sagatavots saskaņā ar attaisnojuma dokumentam noteiktajām prasībām, ja minētie dokumenti satur preču piegādes dokumentam nepieciešamos rekvizītus un informāciju (noteikumu projekta 5.punktā paredzētais noteikumu Nr.585 jaunais 35.16 punkts);
- atbrīvot no preču piegādes dokumenta sagatavošanas lauksaimniecības produkcijas ražotājus par preču izsniegšanu citai uzņēmuma struktūrvienībai vai atbildīgajai personai, vai vietai, kur saskaņā ar uzņēmuma vadītāja noteikto kārtību tiek veikta preču glabāšana un uzskaite (noteikumu projekta 5.punktā paredzētais noteikumu Nr.585 jaunais 35.15 punkts);

- noteikt, kādi dokumenti nepieciešami, lai veiktu preču piegādes saimnieciskā darījuma ierakstīšanu grāmatvedības reģistros (noteikumu projekta 5.punktā paredzētais noteikumu Nr.585 jaunais, 35.21 un 35.22 punkts);

- noteikt prasības preču piegādes dokumenta vai kravu pārvadājumu dokumenta reģistrēšanai (noteikumu projekta 6.punktā paredzētā noteikumu Nr.585 jaunā III1 nodaļa - 47.1, 47. 2, 47.3, 47.4 , 47.5 un 47.6 punkts);

- skaidrot darbības grāmatvedībā ar kases čekiem (noteikumu projekta 3.punktā paredzētais noteikumu Nr.585 jaunie 8.1, 8.2, 8.3  punkti);

- skaidrot likuma „Par grāmatvedību” 7.1 panta otrās un trešās daļas piemērošanu (noteikumu projekta 3.punktā paredzētais noteikumu Nr.585 jaunais 8.4  punkts).

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Identificētie problēmjautājumi 2011.gada 26.janvārī un 9.februārī tika pārrunāti darba grupā, kas izveidota ar Finanšu ministrijas 30.03.2010. rīkojumu Nr.204  (darba grupa bija izveidota, lai izpildītu Ministru kabineta 2010.gada 2.marta sēdes protokollēmuma Nr.11 49§ „Informatīvais ziņojums „Par rēķinu vienkāršošanu un to kārtības precizēšanu”” 3.punktā doto uzdevumu – sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību””), piedaloties Finanšu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Loģistikas asociācijas, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas un komercsabiedrību pārstāvjiem.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Noteikumu projekts ietekmēs noteikumu Nr.585 1.punktā norādītos visus likuma „Par grāmatvedību” subjektus - komersantus, kooperatīvās sabiedrības, ārvalsts komersanta filiāles un nerezidenta (ārvalsts komersanta) pastāvīgās pārstāv​niecības, biedrības un nodibinājumus, politiskās organizācijas (partijas) un politisko organizāciju (partiju) apvienības, reliģiskās organizācijas, arodbied​rības, iestādes, kuras tiek finansētas no valsts budžeta vai pašvaldību budžeta, valsts vai pašvaldību aģentūras, citas juridiskās un fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību (turpmāk šajā sadaļā – uzņēmums).  Nav datu par minēto uzņēmumu kopskaitu.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	   Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	   Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Uzņēmumiem samazināsies administratīvais slogs, jo pēc noteikumu pieņemšanas visas tās preces, kas nav akcīzes preces:

- saņemšanas vietās drīkstēs tirgot vai izmantot ražošanā tūlīt pēc attiecīgo preču piegādi apliecinošā dokumenta iereģistrēšanas. Šim nolūkam vairs nebūs nepieciešams gaidīt attaisnojuma dokumenta (ar finansiālo informāciju) saņemšanu;

- varēs pārvietot starp uzņēmuma struktūrvienībām, nenorādot finansiālo informāciju pārvietošanu apliecinošā dokumentā. Ja saskaņā ar uzņēmuma vadītāja noteikto kārtību preču un citu materiālo vērtību pārvietošana starp struktūrvienībām tiek novērtēta naudas izteiksmē un iereģistrēta analītiskajos grāmatvedības reģistros, tad cenas un novērtējumu  naudas izteiksmē varēs norādīt attaisnojuma dokumentā. 

	
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	    Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	   VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Nodokļu Konsultantu asociācijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, kā arī valsts un privāto komercsabiedrību pārstāvji tika iesaistīti darba grupā un aktīvi iesaistījās arī noteikumu projekta izstrādē. 
Noteikumu projekts bija nosūtīts izskatīšanai un komentāru sniegšanai  Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijai, Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijai, Latvijas Pārtikas Tirgotāju Asociācijai un Latvijas Loģistikas asociācijai. 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sagatavojot noteikumu projektu, tika izvērtēti un daļēji ņemti vērā darba grupai iesniegtie nevalstisko organizāciju un privātpersonu ierosinājumi. Par noteikumu projektu no Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Pārtikas Tirgotāju Asociācijas, Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas tika saņemti priekšlikumi, kas tika daļēji ņemti vērā. No Latvijas Loģistikas asociācijas tika saņemti iebildumi, kas tika ņemti vērā.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	     Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Nav.


 
Anotācijas III, IV, V un VII sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.

Finanšu ministrs
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