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Ministru kabineta noteikumu projekta  „Kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētai ar pievienotās vērtības nodokli apliekamai personai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Padomes 2008.gada 12.februāra direktīva 2008/9/EK, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumu direktīvā 2006/112/EEK paredzētajai pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanai nodokļa maksātājiem, kas neveic uzņēmējdarbību attiecīgās valsts teritorijā, bet veic uzņēmējdarbību citā dalībvalstī (turpmāk- direktīva 2008/9/EK), tika pārņemta ar likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” (turpmāk – likums) 12.4 un 12.5 daļu un Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1639 „Kārtība, kādā ar pievienotās vērtības nodokli apliekamā persona iesniedz pieteikumu pievienotās vērtības nodokļa atmaksas saņemšanai citā Eiropas Savienības dalībvalstī, un kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli citas Eiropas Savienības dalībvalsts apliekamai personai” (turpmāk – noteikumi Nr.1639).
Saeimā 2010.gada 20.decembrī pieņemtajos likuma grozījumos izteikts jaunā redakcijā likuma 12.2 pants, kas regulē pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) atmaksāšanu trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām ar pievienotās vērtības nodokli apliekamām personām (turpmāk – apliekamā persona). Lai noteiktu PVN atmaksāšanas kārtību, jāizstrādā jauni Ministru kabineta noteikumi atbilstoši likuma 12.2 panta jaunajai redakcijai.

	   2.
	Pašreizējā situācija un    problēmas
	Pašreiz likuma 12.2 pants regulē PVN atmaksāšanu tikai trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām apliekamām personām. PVN atmaksāšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumi Nr.313 „Kārtība, kādā atmaksājams pievienotās vērtības nodoklis citu Eiropas Savienības dalībvalstu ar pievienotās vērtības nodokli apliekamajām personām un trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām ar pievienotās vērtības nodokli apliekamajām personām” (turpmāk – noteikumi Nr.313). Šie noteikumi pašreiz attiecas tikai uz iesniegumiem par PVN atmaksāšanu, ko iesniedz Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētas personas. 
Saeimā 2010.gada  20.decembrī pieņemtais likums „Grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli””, kurā likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 12.2 pants izteikts jaunā redakcijā, stāsies spēkā 2011.gada 1.janvārī. Vienlaikus jāstājas spēkā jauniem Ministru kabineta noteikumiem, kas izstrādāti atbilstoši likuma 12.2 pantā „Nodokļa atmaksāšana Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētai apliekamai personai” iekļautajam pilnvarojumam.

	 3.
	 Saistītie politikas  ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādāts  jauns Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētām ar pievienotās vērtības nodokli apliekamām personām” (turpmāk – noteikumu projekts), kas noteiks PVN atmaksāšanas kārtību Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētām apliekamām personām, ko pašreiz nosaka noteikumi Nr.313.
Noteikumu projektā vienādoti PVN atmaksāšanas nosacījumi Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētām apliekamām personām un citu Eiropas Savienības dalībvalstu apliekamām personām: atmaksai pieprasītās PVN minimālās summas, periods, par kādu var pieprasīt PVN atmaksu un iesnieguma iesniegšanas termiņi noteikti tādi paši, kādi ir noteikumos Nr.1639 Eiropas Savienības teritorijā reģistrētām apliekamām personām.
·    PVN atmaksāšanas nosacījumi vienādoti, lai izpildītu Padomes 1986. gada 17. novembra direktīvas 86/560/EEK par dalībvalstu likumu saskaņošanu attiecībā uz apgrozījuma nodokļiem – pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanas kārtība nodokļiem pakļautajām personām, kas nav reģistrētas Kopienas teritorijā (turpmāk – direktīva 86/560/EEK) 3. panta 2. punktā noteikto prasību, ka PVN atmaksāšana nevar notikt ar labvēlīgākiem noteikumiem nekā attiecībā uz Eiropas Savienības teritorijā reģistrētām apliekamām personām. 
Noteikumu projektā paredzētie termiņi Valsts ieņēmumu dienesta lēmumu pieņemšanai noteikti atbilstoši likuma 12.2  panta jaunās redakcijas otrajā daļā iekļautajam pilnvarojumam, kas paredz noteikt PVN atmaksāšanas nosacījumus, ievērojot likuma 12.5 panta otrajā daļā noteiktos PVN atmaksāšanas nosacījumus Eiropas Savienības teritorijā reģistrētām apliekamām personām. Līdz ar to noteikumu projektā novērsta neatbilstība Administratīvā procesa likuma 64. panta nosacījumiem. 

·   Noteikumu projektā pēc būtības nav mainīta kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests pieņem un izskata Eiropas Savienības teritorijā nereģistrēto apliekamo personu iesniegumus par PVN atmaksāšanu, kā arī PVN atmaksāšanas kārtība, kas pašreiz noteikta noteikumos Nr.313.  

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	  Valsts ieņēmumu dienests

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādē sabiedrības pārstāvji netika iesaistīti, jo PVN atmaksāšanas kārtība Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētām apliekamām personām pēc būtības nav mainīta.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētās personas, kuras atbilst ar PVN apliekamās personas statusam savā mītnes zemē ārpus Eiropas Savienības teritorijas, neveic saskaņā ar normatīvajiem aktiem reģistrējamu saimniecisko darbību Latvijas Republikā un nav reģistrētas Valsts ieņēmumu dienesta ar pievienotās vērtības nodokli apliekamo personu reģistrā.
Saskaņā ar paritātes principu PVN tiek atmaksāts Norvēģijai, Šveicei, Monako un Islandei.
Pēc Valsts ieņēmumu dienesta sniegtās informācijas 2009.gadā no trešajās valstīs (Norvēģijā un Šveicē) reģistrētām ar PVN apliekamām personām saņemti 17 iesniegumi PVN atmaksāšanai par 2008.gadu. Savukārt 2010.gadā saņemti 26 iesniegumi PVN atmaksāšanai par 2009.gadu un daļēji par 2010.gadu.

2009.gadā par 2008.gadu pieprasīta PVN atmaksa 
LVL  284 230;  atmaksāts LVL 81 750;

2010.gadā par 2009.gadu un daļēji par 2010.gadu pieprasīta PVN atmaksa LVL 404 580; atmaksāts 
LVL 170 500.


	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	   Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nebūs ietekmes uz uzņēmējdarbības vidi, jo noteikumu projektā noteiktā PVN atmaksāšanas kārtība pēc būtības neatšķiras no pašreiz noteikumos Nr.313 noteiktās PVN atmaksāšanas kārtības trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētā apliekamām  personām.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	  Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	  Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	   Nav

	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz ar jauno Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanos zaudēs spēku noteikumi Nr.313.


	2.
	Cita informācija
	Nav

	

	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	Saistības pret Eiropas   Savienību
	Padomes 1986.gada 17.novembra Trīspadsmitā direktīva par dalībvalstu likumu saskaņošanu attiecībā uz apgrozījuma nodokļiem – pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanas kārtība nodokļiem pakļautajām personām, kas nav reģistrētas Kopienas teritorijā (86/560/EEK).

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	  Nav

	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Padomes 1986.gada 17.novembra Trīspadsmitā direktīva par dalībvalstu likumu saskaņošanu attiecībā uz apgrozījuma nodokļiem – pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanas kārtība nodokļiem pakļautajām personām, kas nav reģistrētas Kopienas teritorijā (86/560/EEK)

	A
	B
	C
	D

	Direktīvas 86/560/EEK 1.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 1.1. un 6.2. apakšpunkts,
8.punkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 1.panta 1.punkta „a” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 8.2.1.apakšpunkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 1.panta 1.punkta „b” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 8.2.2.apakšpunkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 2.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 1.1.apakšpunkta ievaddaļa 
	Daļēji
	Norma tiek pārņemta, paredzot stingrākas prasības, jo likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 12.2 pantā PVN atmaksa par iekšzemē veikto preču importu nav paredzēta

	Direktīvas 86/560/EEK 2.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 26.punkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 3.panta 1.punkta pirmais teikums
	Noteikumu projekta 3.punkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 3.panta 1.punkta otrais teikums
	Noteikumu projekta  5., 7.,  9., 10., 11. un 12.punkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 3.panta 1.punkta trešais teikums
	Noteikumu projekta 14., 15., 16., 17., 18., 19., 20. un 21.punkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 3.panta 1.punkta ceturtais teikums
	Noteikumu projekta 14. un 25.punkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 3.panta 1.punkta piektais teikums
	Noteikumu projekta 6.2.apakšpunkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 3.panta 2.punkts 
	Noteikumu projekta 9., 11., 12., 15.  un 21.punkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 4.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 13.2.apakšpunkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības

	Direktīvas 86/560/EEK 4.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 13.1., 13.3. un 18.1.9. apakšpunkts
	Pilnībā
	Norma tiek pārņemta, paredzot stingrākas prasības attiecībā uz nekustamā īpašuma iegādi un izmantošanu, personīgai lietošanai iegādātajām precēm un saņemtajiem pakal​pojumiem, kā arī uz tūrisma (ceļojumu) operatoru un ceļojumu aģentūru darbību. 

	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Nav attiecināms

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	   Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	  Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	  Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	  Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	  Nav

	Anotācijas III un VI sadaļa – nav attiecināms.         


       Finanšu ministrs
 A.Vilks
21.12.2010. 10:00
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