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                                            Projekts 

Likumprojekta „Fiskālās disciplīnas likums”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Fiskālās disciplīnas likuma projekts (turpmāk – FDL) ir sagatavots, lai izpildītu Ministru kabineta (turpmāk - MK) 2010. gada 29. jūnija rīkojuma Nr.362 „Par Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepciju” (protokols Nr.28, 55.§) 4. punktā doto uzdevumu Finanšu ministrijai sadarbībā ar Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju, Tieslietu ministriju un Valsts kanceleju izstrādāt un iesniegt MK līdz šī gada 30. jūnijam FDL, atbilstoši rīkojumā atbalstītajiem risinājumu variantiem.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas

	Līdz šim Latvijā ir īstenota procikliska fiskālā politika. Pašreizējā finanšu un ekonomiskā krīze Latvijā un tās ietekmes analīze ļoti skaidri ir parādījusi, ka īstenojot prociklisku fiskālo politiku straujas ekonomiskās izaugsmes gados, tiek veicināta ekonomikas pārkaršana, padarot situāciju grūti kontrolējumu brīdī, kad sākas ekonomiskā lejupslīde, līdz ar to turpmāko fiskālo politiku nepieciešams balstīt uz pretcikliskuma principu. 
Lai nepieļautu līdzīgas situācijas atkārtošanos nākotnē un samazinātu valsts ievainojamību nākamo iespējamo globālo ekonomisko un finanšu krīžu gadījumos, ir nepieciešams tiesisks regulējums, kas nodrošinātu stingru fiskālo disciplīnu ilgtermiņā. FDL apstiprināšana un ieviešana nodrošinātu valsts tautsaimniecības attīstību ilgtermiņā. 
FDL nepieciešamību raksturo arī tādu būtisku rādītāju kā valsts kredītreitinga un finanšu resursu piesaistīšanas cenas izmaiņas, reaģējot uz veiktajiem pasākumiem fiskālās politikas jomā.
Apņemšanās izstrādāt FDL 2010. gadā tika ietverta arī šī gada šī gada 22. jūlija Nodomu vēstulē Starptautiskajam Valūtas fondam un 20. jūlijā noslēgtajā Papildu Saprašanās memorandā (Saprašanās memoranda trešais papildinājums) starp Eiropas Savienību (turpmāk – ES) un Latvijas Republiku.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	FDL mērķis ir fiskālās politikas nodrošināšana ilgtermiņā. Piemērojot FDL, tiks īstenota pretcikliska fiskālā politika, kas nozīmē, ka ekonomikas cikla augšupejas fāzē tiks īstenota ierobežojoša fiskālā politika, bet ekonomikas cikla lejupslīdes fāzē - ekonomikas attīstību stimulējoša fiskālā politika. 
Piesardzīga, konsekventa un caurredzama fiskālā politika, kas nodrošina budžeta plānošanu vidējā termiņā, kā arī deficīta un vispārējās valdības parāda strikta kontrole, paaugstinās tautsaimniecības konkurētspēju un samazinās tās ievainojamību ārējo faktoru ietekmes rezultātā. Fiskālās disciplīnas ieviešana un nostiprināšana tiesību aktos dotu arī būtisku pozitīvu ieguvumu finanšu tirgiem, jo nostiprinātu uzticību valsts spējai īstenot budžeta politiku ilgtermiņā. Rezultātā paredzama kredītreitingu uzlabošanās, vispārējās valdības parāda apkalpošanas izmaksu samazināšanās, kā arī kopējo investīciju apjoma pieaugums tautsaimniecībā.
Izstrādātais tiesību akta projekts attiecas uz valsts un pašvaldību budžeta iestādēm, budžeta nefinansētām iestādēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām, speciālajām ekonomiskajām zonām un brīvostu pārvaldēm, kā arī valsts un pašvaldību kontrolētiem un finansētiem komersantiem.
FDL nosaka svarīgākos pamatprincipus un fiskālos nosacījumus atbildīgas un pārdomātas fiskālās politikas realizēšanai. Kā galveno instrumentu FDL paredz vidēja termiņa budžeta ietvaru, to nostiprinot Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā (turpmāk – Ietvara likums), kas tiek sagatavots katru gadu turpmāko trīs gadu periodam, kurā maksimāli pieļaujamais valsts konsolidētā budžeta izdevumu kopējais apjoms pirmajam vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda gadam tiek pārmantots no iepriekšējā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda otrā gada. Minētās pārmantošanas detalizētu kārtību nosaka likumā par budžetu un finanšu vadību. 
FDL nosaka, ka gadskārtējais budžeta likums sagatavojams saskaņā ar to Ietvara likumu, kura pirmais gads sakrīt ar sagatavojamā budžeta gadu. Pēc Ietvara likuma apstiprināšanas MK tiek dots ne mazāk kā trīs mēnešu periods gadskārtējā budžeta likuma izstrādāšanai un iesniegšanai Saeimā, kas nozīmē, ka Ietvara likumam ir jābūt apstiprinātam ne vēlāk kā trīs mēnešus pirms gadskārtējā budžeta likuma iesniegšanas MK. FDL nosaka Ietvara likumā ietveramos būtiskākos fiskālos nosacījumus, bet citus Ietvara likuma sagatavošanas nosacījumus noteiks Likums par budžetu un finanšu vadību. 
FDL pārejas noteikumi paredz, ka veicot apropriāciju palielināšanu ar grozījumiem 2012. gada valsts budžeta likumā Starptautisko tiesu spriedumu izpildei, Satversmes tiesas spriedumu izpildei, kā arī iepriekš neplānotiem norēķiniem ar Eiropas Savienību, nav saistoši FDL 7. panta piektajā, sestajā un septītajā daļā minētie gadskārtējā valsts budžeta likuma sagatavošanas un grozīšanas nosacījumi, bet pēc 2012. gada tie kļūst saistoši ar mērķi veicināt atbildīgu un pārdomātu lēmumu pieņemšanu. Pēc 2012. gada FDL 7. panta piektajā, sestajā un septītajā daļā minētie izdevumi tiks segti no FDL 7. panta otrajā daļā norādītās fiskālā nodrošinājuma rezerves, kas paredzēta 0.5% apmērā no prognozētā iekšzemes kopprodukta.
Lai pilnībā sasniegtu mērķi – nostiprinātu fiskālo disciplīnu kā vienu no valsts ekonomiskās stabilitātes un ilgtspējīgas attīstības pamata normām, Finanšu ministrija fiskālās disciplīnas būtiskākos nosacījumus, atkarībā no attiecīgā normatīvā akta mērķa, plāno iekļaut arī citos normatīvajos aktos, kas kopā ar FDL veidotu vienotu saskaņotu normatīvo aktu kopumu.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	FDL sagatavots ievērojot Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepciju, kas tika izstrādāta un apstiprināta ar MK šī gada 29. jūnija rīkojumu Nr. 362 „Par Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepciju”, Finanšu ministrijas vadītās darba grupas ietvaros, kurā piedalījās Finanšu ministrijas, Valsts kases, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas pārstāvji, kā arī tika pieaicināti Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Bankas pārstāvji un Starptautiskā Valūtas fonda eksperts. 
FDL tika nosūtīts saskaņošanai un viedokļa sniegšanai Ārlietu ministrijai, Ekonomikas ministrijai, Iekšlietu ministrijai, Izglītības un zinātnes ministrijai, Zemkopības ministrijai, Satiksmes ministrijai, Labklājības ministrijai, Vides ministrijai, Kultūras ministrijai, Veselības ministrijai, Aizsardzības ministrijai, Valsts kontrolei, Latvijas Darba devēju konfederācijai, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienībai, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai, Starptautiskā Valūtas fonda un Eiropas Komisijas ekspertiem.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	Cita informācija
	FDL izstrādāšanā tika izvērtētas Eiropas Komisijas rekomendācijas (Eiropas Komisijas 2009. gada 30. marta ziņojums Nr. ECFIN/C2/D-963 “Fiskālās atbildības likums Latvijai: esošā fiskālā ietvara visaptveroša reforma” („A Law of Fiscal Responsibility for Latvia: A thorough reform of the current fiscal framework”), ko Latvija saņēma no Eiropas Komisijas vēstules formā.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Nav attiecināms


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 n-tais gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 n+1
	 n+2
	 n+3

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	  -
	 -
	  -
	  -
	  -

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	


	 1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 2. Budžeta izdevumi:
	  -
	  -
	  -
	  -
	  -

	 2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	 2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 3. Finansiālā ietekme:
	  -
	  -
	  -
	  -
	  -

	 3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	 3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  -
	  -
	  -
	  -

	
	
	
	
	
	

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  -
	  -
	  -
	  -

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Nav attiecināms

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Īstenojot pretciklisku fiskālo politiku, ir sagaidāma pozitīva ietekme ilgtermiņā uz valsts un pašvaldību budžetu stabilitāti, ko šobrīd nav iespējams precīzi prognozēt.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Finanšu ministrija šī gada 30. jūlijā ir organizējusi diskusiju ar konstitucionālo tiesību ekspertiem, lai izvērtētu nepieciešamību un iespējas Latvijas Republikas Satversmē (turpmāk – Satversme) nostiprināt sekojošas ar fiskālo disciplīnu tieši saistītas normas:

· pretcikliskums (budžeta bilances nosacījums);

· vidējā termiņa plānošana (Ietvara likums);

· ikgadējā un vidējā termiņa budžeta hierarhiskā pakārtotība FDL;

· ierobežota FDL grozīšana (kvalificēts Saeimas balsu vairākums).

Diskusijas rezultātā tika izdarīts secinājums, ka FDL mērķa nodrošināšanai ir nepieciešama FDL vai tā būtiskāko normu nostiprināšana Satversmē.  
Līdz ar to Finanšu ministrija ierosina grozījumus Satversmē, kas tiek virzīti vienotā likumprojektu paketē ar FDL. Fiskālās disciplīnas būtiskāko normu nostiprināšana konstitucionālā līmenī paredzēta, izdarot grozījumus Satversmes 66. pantā, kur:

- tiks konstitucionāli nostiprināts ekonomikas cikla tendencēm pretējas (pretcikliskas) fiskālās politikas īstenošanas princips;

- paredzēts noteikt, ka Saeima pieņem likumu par valsts budžetu vienam saimnieciskajam gadam un likumu par budžeta plānu vairākiem gadiem, kuru projektus tai iesniedz MK;

- konstitucionālā mērogā paredzēts nostiprināt vienu no pretcikliskas fiskālās politikas pamatā esošiem principiem, proti, ka valsts budžets ir sabalansēts vai ar pārpalikumu;

- paredzēts konstitucionāli iedibināt vispārīgo principu, ka budžeta deficīts pieļaujams ekonomiskās lejupslīdes gados, nepārsniedzot 3 procentus no iekšzemes kopprodukta (budžeta bilances nosacījums) vai lielākā apmērā, ja par to nobalso divas trešdaļas no visiem deputātiem;

- paredzēts noteikt, ka budžeta deficīts ir pieļaujams arī citos apstākļos, kam ir nepieciešams divu trešdaļu no visiem Saeimas deputātiem atbalsts;

- paredzēts iedibināt pretcikliskas fiskālās politikas fiskālo nosacījumu, kas nosaka, ka vispārējās valdības parāds gada beigās nevar būt lielāks par 60 procentiem no iekšzemes kopprodukta (valsts parāda nosacījums). Vienlaikus pieļaujams izņēmums arī no šī principa, un tas ir, ka vispārējās valdības parāda apmērs var pārsniegt 60 procentus  no iekšzemes kopprodukta, ja par to nobalso divas trešdaļas no visiem deputātiem.
Papildus grozījumiem Satversmē, tiks veikti grozījumi  Likumā par budžetu un finanšu vadību, nosakot Ietvara likumā iekļaujamo informāciju, kā arī tā izstrādāšanas, apstiprināšanas un īstenošanas kārtību. Likumā par budžetu un finanšu vadību plānots atrunāt FDL 7. panta otrajā daļā minētās fiskālā nodrošinājuma rezerves izmantošanas kārtību. Minētajā likumā tiks noteiktas arī fiskālās disciplīnas kontroles procesā veicamās darbības, lai nodrošinātu FDL 14. panta īstenošanu.
Saskaņā ar FDL 10. panta otro daļu, tiks izstrādāti MK noteikumi, kas noteiks pieļaujamā konsolidētā kopbudžeta finansiālās bilances līmeņa aprēķināšanas metodi, ko izstrādā Finanšu ministrija, konsultējoties ar Latvijas Banku, kā arī nepieciešamības gadījumā pieaicinot citus ekspertus.
Ņemot vērā, ka FDL regulēs vispārējā valdības parāda nosacījumu, kā arī vispārējās valdības parāda dzēšanu, nosakot, ka valsts pamatbudžeta nodokļu un nenodokļu ieņēmumu pārsniegums pār gadskārtējā valsts budžeta likumā plānoto tiek novirzīts vispārējās valdības parāda dzēšanai vai, ja tas nav nepieciešams, tiek ieskaitīts ilgtermiņa stabilizācijas rezervē. Līdz ar to tiks veikti grozījumi Ilgtermiņa stabilizācijas rezerves likumā.
Ņemot vērā, ka nepieciešams paredzēt ministriju rīcību, sasaistot institūciju darbības stratēģijas ar vidēja termiņa budžeta plānošanu, Valsts kancelejas izstrādātais instrukcijas projekts "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūciju darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" (TA-1152) ir jāsaskaņo ar Ietvara likuma darbības periodu, ņemot vērā, ka Ietvara likums tiek sagatavots trīs gadu periodam (saskaņā ar FDL pārejas noteikumu 3. punktu  pirmais Ietvara likums sagatavojams – 2012. – 2014. gadam).

	 2.
	 Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Nav attiecināms

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	FDL ir sagatavots saskaņā ar šī gada 22. jūlija Nodomu vēstuli Starptautiskajam Valūtas fondam un 20. jūlijā noslēgto Papildu Saprašanās memorandu (Saprašanās memoranda trešais papildinājums) starp ES un Latvijas Republiku.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Finanšu ministrija šī gada 31. maijā ir organizējusi sarunas ar Latvijas vadošo banku ekspertiem par FDL nepieciešamību un īstenošanas iespējām, kā arī šī gada 30. jūlijā tika organizēta diskusija ar konstitucionālo tiesību ekspertiem par iespējamo FDL nostiprināšanu tiesību aktu sistēmā.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas vadošo banku eksperti pauduši atbalstu FDL izstrādāšanai, tajā ietveramajiem principiem un noteikumiem, savukārt konstitucionālo tiesību ekspertu diskusijas rezultātā eksperti pauduši atbalstu Finanšu ministrijas priekšlikumam nostiprināt FDL principus un būtiskākos nosacījumus  Satversmē.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Par likumprojekta tālāko virzību un izpildi atbildīga Finanšu ministrija. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tiesību akta projekts attiecas uz valsts un pašvaldību budžeta iestādēm, budžeta nefinansētām iestādēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām, speciālajām ekonomiskajām zonām un brīvostu pārvaldēm, kā arī valsts un pašvaldību kontrolētiem un finansētiem komersantiem.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveidošana nav nepieciešama.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojektā ietverto mērķu īstenošana notiks esošajā institucionālajā ietvarā.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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