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Likumprojekta

„Grozījumi Publiskās un privātās partnerības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa protokola Nr.26, 32.§ 3.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa protokola Nr.26, 32.§ 3.punkts paredz Finanšu ministrijai: „3.1. sadarbībā ar Tieslietu ministriju, kā arī piesaistot citas kompetentās un ieinteresētās institūcijas, izveidot darba grupu; 3.2. iesniegt Ministru kabinetā līdz 2011.gada 1.septembrim darba grupas izstrādātos tiesību aktu projektus, kas paredz ieviest pasūtītāju atbildību par pārkāpumiem publisko iepirkumu procesā.”

Finanšu ministrija ir sagatavojusi likumprojektu „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” (turpmāk – grozījumi LAPK), kas paredz administratīvās atbildības par pārkāpumiem publisko iepirkumu un publiskās un privātās partnerības jomā ieviešanu. Grozījumi LAPK paredz, ka šo administratīvo pārkāpumu lietas izskata, tai skaitā sastāda administratīvā pārkāpuma protokolus un sodus par administratīvajiem pārkāpumiem piemēro Iepirkumu uzraudzības biroja attiecīgi pilnvarotas amatpersonas. Iepirkumu uzraudzības biroja amatpersonu pieņemtie lēmumi ir pārsūdzami Administratīvajā rajona tiesā.
Grozījumi LAPK paredz jaunu Iepirkumu uzraudzības biroja funkciju, ko ir nepieciešams nostiprināt Publiskās un privātās partnerības likumā.
2. Šobrīd Publiskās un privātās partnerības likuma 1.panta 7.punkts nosaka, ka pakalpojumu koncesijas līgums ir līgums, saskaņā ar kuru pēc publiskā partnera pasūtījuma privātais partneris sniedz Publisko iepirkumu likuma 2.pielikumā minētos pakalpojumus un kā atlīdzību vai atlīdzības būtiskāko daļu par šo pakalpojumu sniegšanu iegūst tiesības ekspluatēt šos pakalpojumus, bet vienlaikus tam tiek nodoti arī šo pakalpojumu ekspluatācijas vai šo risku būtiskākā daļa. Ja pakalpojumu koncesijas līgumā ir iekļauta arī Publisko iepirkumu likuma 1.pielikumā minēto būvdarbu veikšana, kas ir šā līguma priekšmeta nebūtiskākā daļa, šādu līgumu uzskata par publisko pakalpojumu līgumu.

Esošā redakcija ir neprecīza, jo no tās, precīzāk, 1.panta 7.punkta otrā teikuma, izriet ka pakalpojumu koncesijā vispār nevar tik paredzēta jebkādu Publisko iepirkumu likuma 1.pielikumā minēto darbu veikšana, kas ir pretēji sākotnējam koncesiju līgumu skaidrošanas mērķim un klasifikācijai – ja koncesijas līguma priekšmets ir Publisko iepirkumu likuma 2.pielikumā minētie pakalpojumi un ja tajā iekļauta arī Publisko iepirkumu likuma 1.pielikumā minēto darbu veikšana, kas ir līguma priekšmeta nebūtiskā daļa, šāds līgums būtu uzskatāms par pakalpojumu koncesijas līgumu.
3. Tāpat šobrīd Publiskās un privātās partnerības likums nosaka, ka uzraudzības institūcija izvērtē publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaites nosacījumu ievērošanu tikai koncesijas procedūru dokumentos. Viens no šīs darbības mērķiem ir novērst gadījumus, kad publiskās un privātās partnerības procedūru gaitā publiskās un privātās procedūru dokumentos tiek paredzēti vai mainīti būtiskie publiskās un privātās partnerības īstenošanas nosacījumi kā rezultātā atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Kopienā (ESA-95) nosacījumiem provizoriski novērtētie valsts budžeta „ārpusbilancē” esoši līgumi ir skaitāmi kā valsts budžeta „bilancē” esoši. Ņemot vērā, ka arī partnerības iepirkuma līgumi var būt skaitāmi kā valsts budžeta „ārpusbilancē” esoši līgumi, kas netika paredzēts izstrādājot Publiskās un privātās partnerības likumu, šobrīd ir tikai daļēji izpildīts minēto gadījumu novēršanas mehānisms.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta „Grozījumi Publiskās un privātās partnerības likumā” (turpmāk – Likumprojekts) mērķis ir noteikt un normatīvajos aktos nostiprināt jaunu Iepirkumu uzraudzības biroja funkciju, kas izriet no grozījumiem LAPK, kā arī precizēt koncesijas līgumu klasifikāciju un uzraudzības institūcijas atzinuma par publiskās un privātās partnerības procedūras dokumentiem sniegšanas gadījumus.
1. Likumprojekts paredz, ka no 2013.gada 1.aprīļa Iepirkumu uzraudzības biroja kompetencē būs: „likumā noteiktajos gadījumos sastādīt administratīvā pārkāpuma protokolus un piemērot sodus par administratīvajiem pārkāpumiem publiskās un privātās partnerības jomā”. Likumprojektā ar publiskās un privātās partnerības jomu saprot Publiskās un privātās partnerības likuma, kā arī Publisko iepirkumu likuma un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma (ciktāl tie attiecas uz partnerības iepirkuma procedūru veikšanu) tiesisko regulējumu. Ņemot vērā to, ka Iepirkumu uzraudzības biroja kompetence publiskās un privātās partnerības ietvaros ir noteikta Publiskās un privātās partnerības likumā, bet publiskā iepirkuma ietvaros – Publisko iepirkumu likumā – attiecībā uz Iepirkumu uzraudzības biroja funkciju paplašināšanu ir nepieciešams veikt līdzīgus grozījumus abos minētajos likumos.
2. Likumprojekts precizē Publiskās un privātās partnerības likuma 1.panta 7.punktā doto skaidrojumu, nosakot, ka „pakalpojumu koncesijas līgumā var iekļaut arī Publisko iepirkumu likuma 1.pielikumā minēto būvdarbu veikšanu, kas ir šā līguma priekšmeta nebūtiskā daļa”. Līdz ar to tiek skaidrota arī jaukto koncesijas līgumu gadījumu klasifikācija.
3. Likumprojekts paredz, ka uzraudzības institūcija izvērtē publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaites nosacījumu ievērošanu arī partnerības iepirkuma procedūru dokumentos (nolikumā, partnerības iepirkuma līguma projektā un to grozījumos, jaunā partnerības iepirkuma līguma projektā Publiskās un privātās partnerības likumā noteikto finansētāja iejaukšanās tiesību piemērošanas gadījumā), ja vien Finanšu ministrijas attiecīgajā atzinumā par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem nav noteikts, ka uzraudzības institūcijas izvērtējums par minētajiem dokumentiem nav nepieciešams. Gadījumos, ja uzraudzības institūcija ir sniegusi atzinumu par to, ka publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaites nosacījumi minētajos partnerības iepirkuma procedūru dokumentos neatbilst Finanšu ministrijas atzinumā ietvertajiem nosacījumiem, publiskā partnera pārstāvis uzdod partnerības iepirkuma procedūras komisijai veikt publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaites nosacījumu izmaiņas, kas atbilstu Finanšu ministrijas atzinumā ietvertajiem nosacījumiem, vai pieņemt lēmumu par partnerības iepirkuma procedūras pārtraukšanu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība attiecībā par anotācijas I sadaļas 4.punkta „Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” 2. un 3.punktā minētajiem grozījumiem netika nodrošināta, jo tā nebija nepieciešama, likumprojekts paredz tehniska rakstura precizējumus.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1. Iepirkumu uzraudzības biroja attiecīgi pilnvarotas amatpersonas, kuru darba pienākumos būs paredzēts likumā noteiktajos gadījumos sastādīt administratīvā pārkāpuma protokolus un piemērot sodus par administratīvajiem pārkāpumiem publiskās un privātās partnerības jomā.

2. Centrālās finanšu un līgumu aģentūras attiecīgi pilnvarotas amatpersonas, kuru darba pienākumos būs sagatavot uzraudzības institūcijas atzinumu Likumprojektā noteiktajos gadījumos.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	1. Attiecībā uz Likumprojektā ietvertajiem grozījumiem Publiskās un privātās partnerības likuma 8.panta 3.apakšpunktā – Publiskās un privātās partnerības procedūras (partnerības iepirkuma procedūras vai koncesijas procedūras) organizēšanā atbildīgās personas, kuras konstatējamas katrā gadījumā atsevišķi administratīvā procesa ietvaros, kā arī pretendents, kas piedalās partnerības iepirkuma procedūrā vai koncesijas procedūrā, un sabiedrība kopumā. Sabiedrības pamatintereses publiskās un privātās partnerības jomā ir partnerības iepirkuma vai koncesijas procedūras atklātums, pretendentu brīva konkurence, kā arī vienlīdzīga un taisnīga attieksme pret tiem, vienlaikus nodrošinot valsts un pašvaldību efektīvu līdzekļu izmantošanu. Šīs intereses tiek aizskartas gadījumā, ja minētie publiskās un privātās partnerības organizēšanas principi tiek ignorēti vai pārkāpti. Piemērojot atbildību atbildīgajām personām, sabiedrībā tiek veicināta uzticamība publiskās un privātās partnerības procedūru organizēšanas procesiem un iesaistīto iestāžu un atbildīgo personu godprātībai.

2. Attiecībā uz Likumprojektā ietvertajiem grozījumiem Publiskās un privātās partnerības likuma 1.panta 7.punktā un 9.pantā – Publiskās un privātās partnerības likumā definētie publiskie partneri vai publiskā partnera pārstāvji, kā arī publiskās un privātās partnerības procedūras organizēšanā atbildīgās personas.
Kopējo skaitu noteikt nav iespējams.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	1. Ar Likumprojektu tiek paplašinātas Iepirkumu uzraudzības biroja funkcijas, kuru īstenošana veicinās sabiedrības uzticamību publiskās un privātās partnerības procedūru īstenošanai un organizēšanai un šai procesā iesaistīto iestāžu un atbildīgo personu godprātībai, tādējādi novēršot kļūdas, paviršību, negodprātību un bezatbildību atbildīgo personu rīcībā publiskās un privātās partnerības procedūru īstenošanā.

2. Ar Likumprojektu tiek paredzēta arī atsevišķu partnerības iepirkuma procedūru dokumentu pārbaude no Centrālās finanšu un līgumu aģentūras puses, tādējādi novēršot kļūdas un paviršību partnerības iepirkuma procedūru dokumentos, kuru rezultātā mainās būtiskie publiskās un privātās partnerības īstenošanas nosacījumi un provizoriski novērtētie valsts budžeta „ārpusbilancē” esoši līgumi ir skaitāmi kā valsts budžeta „bilancē” esoši.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	1. Likumprojekts nosaka jaunu Iepirkumu uzraudzības biroja funkciju. 

Iepirkumu uzraudzības biroja attiecīgi pilnvarotas amatpersonas (ierēdņi) administratīvo pārkāpumu lietas izskata, tai sastāda administratīvā pārkāpuma protokolus un administratīvos sodus piemēro saskaņā ar Administratīvā procesa likumu. Iepirkumu uzraudzības biroja amatpersonu (ierēdņu) pieņemtie administratīvā pārkāpuma lēmumi ir pārsūdzami Administratīvajā rajona tiesā.
Minētā administratīvā procedūra ir noteikta grozījumos LAPK.

2. Likumprojekts atsevišķos gadījumos nosaka daļu no partnerības iepirkuma procedūras, paredzot partnerības iepirkuma procedūras dokumentācijas (nolikumu, partnerības iepirkuma līguma projektu un to grozījumu, kā arī jaunā partnerības iepirkuma līguma projektu Publiskās un privātās partnerības likumā noteikto finansētāja iejaukšanās tiesību piemērošanas gadījumā) nosūtīšanu Centrālās finanšu un līgumu aģentūrai atzinuma sniegšanai.
Ja Finanšu ministrijas attiecīgajā atzinumā par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem ir noteikts, ka uzraudzības institūcijas izvērtējums par minētajiem dokumentiem nav nepieciešams, partnerības iepirkuma procedūra nav mainīta.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Budžeta izdevumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	2.1. valsts pamatbudžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1. valsts pamatbudžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2. speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	-
	-
	-
	-

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-
	-
	-
	-

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.2. speciālais budžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.3. pašvaldību budžets
	
	-
	-
	-
	-

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	-

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem saistībā ar Iepirkuma uzraudzības biroja funkciju paplašināšanu pilnā apmērā ir norādīta ar šo Likumprojektu saistītajā likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā).


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz ar Likumprojektā ietverto grozījumu Publiskās un privātās partnerības likuma 9.pantā pieņemšanu, nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1216 „Noteikumi par uzraudzības institūcijas darbību un publiskā partnera vai tā pārstāvja līguma izpildes pārskatu sniegšanu”, nosakot atzinumu par partnerības iepirkuma procedūras dokumentāciju sniegšanas termiņus.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšana ir notikusi, iesaistot sociālo partneru pārstāvjus, diskusijā pirms Informatīvā ziņojuma „Publisko iepirkumu pilnveidošanas iespējas” sagatavošanas (akceptēts 2011.gada 15.martā), kura ceturtajā nodaļā ir aplūkots administratīvās atbildības par pārkāpumiem publisko iepirkumu procesā koncepts. Informatīvais ziņojums ir pieejams Valsts kancelejas Politikas plānošanas dokumentu datu bāzē: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3602.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Diskusijā pirms Informatīvā ziņojuma „Publisko iepirkumu pilnveidošanas iespējas” sagatavošanas tika iesaistīti sociālie partneri, kā Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, kā arī Latvijas Pašvaldību savienība. Minēto iesaisti paredzēja ar 2010.gada 13.oktobra Reformu vadības grupas sēdē uzdoto uzdevumu Finanšu ministrijai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Visi iesaistītie sociālie partneri Iepirkumu uzraudzības biroju izvirza kā vienīgo institūciju, kurai, līdz ar administratīvās atbildības par pārkāpumiem publisko iepirkumu procesā noteikšanu, būtu pamatoti paplašināt kompetenci, nosakot jaunu funkciju, proti, likumā noteiktajos gadījumos sastādīt administratīvā pārkāpuma protokolus un piemērot sodus par administratīvajiem pārkāpumiem publisko iepirkumu jomā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	2011.gada 11.maijā Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas Korupcijas novēršanas apakškomisijā notika diskusija par pasūtītāju atbildības par pārkāpumiem publisko iepirkumu un publiskās un privātās partnerības īstenošanas procesā noteikšanu, kurā cita starpā tika norādīts, ka tieši Iepirkumu uzraudzības birojs būtu atbilstošākā institūcija minētās atbildības piemērošanā. Šajā diskusijā piedalījās arī Finanšu ministrijas, Iepirkumu uzraudzības biroja un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja pārstāvji.
Priekšlikumus grozījumiem LAPK izstrādāja un diskusiju par Iepirkumu uzraudzības biroja kompetenci veica arī ar finanšu ministra 2011.gada 15.maija rīkojumu Nr.205 izveidotā darba grupa, kuras sastāvā ietilpa pārstāvji no Finanšu ministrijas, Iepirkumu uzraudzības biroja, Tieslietu ministrijas, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja. Darba grupas sastāvā no Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas tika iekļauts Korupcijas novēršanas apakškomisijas priekšsēdētājs A.Loskutovs. Darba grupa diskusiju rezultātā tika nolemts grozījumus LAPK attiecināt arī uz publiskās un privātās partnerības jomas normatīvo aktu pārkāpumiem.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iepirkumu uzraudzības birojs un Centrālā finanšu un līgumu aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts paredz papildināt Iepirkumu uzraudzības biroja funkcijas, nosakot, ka tas turpmāk izskatīs grozījumos LAPK 166.21 – 166.25 pantā paredzētās administratīvo pārkāpumu lietas, tajā skaitā sastādīs protokolus par administratīvajiem pārkāpumiem un piemēros administratīvos sodus. Šim mērķim paredzēts izveidot jaunu Iepirkumu uzraudzības biroja struktūrvienību.

Tāpat likumprojekts paredz papildināt Centrālās finanšu un līgumu aģentūras funkcijas, paredzot izvērtēt publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaites nosacījumu ievērošanu arī atsevišķu partnerības iepirkuma procedūru dokumentos (nolikumā, partnerības iepirkuma līguma projektā un to grozījumos, jaunā partnerības iepirkuma līguma projektā Publiskās un privātās partnerības likumā noteikto finansētāja iejaukšanās tiesību piemērošanas gadījumā), ja tas izriet no Finanšu ministrijas atzinuma.
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