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Noteikumu projekta 
„Ārpus kārtas transportējamo preču saraksts ārējās robežas

robežšķērsošanas vietās”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2010.gada 22.jūlija rīkojumu Nr.421 „Par rīcības plānu „Par pārtikas produktu eksporta veicināšanu uz Krievijas Federāciju”” apstiprinātā rīcības plāna „Par pārtikas produktu eksporta veicināšanu uz Krievijas Federāciju” 4.2.apakšpunkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2002.gada 24.oktobrī Latvijas Republika ir ratificējusi 1970.gada 1.septembrī Ženēvā parakstīto Nolīgumu par ātri bojājošos pārtikas produktu starptautiskajiem pārvadājumiem un par speciālām iekārtām, kas izmantojamas šajos pārvadājumos (ATP) (turpmāk – ATP nolīgums). ATP nolīgums nosaka ātri bojājošos pārtikas produktu, kas norādīti ATP nolīguma pielikumos, pārvadāšanas nosacījumus.
Vispārējā kārtībā kravas transportlīdzekļi valsts robežu šķērso robežšķērsošanas vietās rindas kartībā, kā arī ir paredzēti gadījumi, kad kravas transportlīdzekļi var šķērsot valsts robežu ārpus kārtas. Ārpus kārtas transportējamo preču grupas ir noteiktas Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumos Nr.166 „Ārpus kārtas transportējamo preču saraksts ārējo robežu robežšķērsošanas vietās” (turpmāk – noteikumi Nr.166), kas tika izstrādāti, lai nodrošinātu atbilstoši Latvijas Republikas valsts robežas likuma 10.panta desmitās daļas 6.punktā noteiktajam pilnvarojumam vienotu preču sarakstu valsts robežas šķērsošanai personām, kuras atbilstoši ATP nolīgumam pārvadā ātri bojājošās, kā arī citas kravas, kuru īpašību dēļ nepieciešams ārpus kārtas šķērsot ārējo robežu. 
Ņemot vērā, ka ar 2011.gada 2.janvāri ATP nolīguma pielikumi ir izteikti jaunā redakcijā, t.sk. tika precizētas ātri bojājošos pārtikas produktu grupas, izveidojās tiesību normu kolīzija.
Tajā pat laikā, lai šķērsotu Latvijas – Krievijas robežu, kravas automašīnu šoferi spiesti ilgi gaidīt rindā. 2010.gada IV ceturksnī vidējais gaidīšanas ilgums sasniedza 39 stundas.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai turpmāk izvairītos no normu dažādas interpretācijas, projekta mērķis ir precizēt ārpus kārtas transportējamo preču sarakstu atbilstoši ATP nolīguma pielikumos minētajām ātri bojājošos pārtikas produktu grupām un papildināt tiesību normas ar preču grupām, kuru īpašību dēļ tās transportējot nepieciešams šķērsot ārējo robežu ārpus kārtas. Tādējādi tiks veicināta komercdarbība starp Latvijas, Baltkrievijas, Krievijas un citu trešo valstu komersantiem, kā arī tiks samazināti komersantu riski un zaudējumi.
Līdz ar to projekts paredz, ka turpmāk ārpus kārtas robežu varēs šķērsot transportējot arī šādas preču grupas: 
- kombinētās nomenklatūras apakšpozīcijā 0210 klasificētās preces:

1) žāvēta vai kūpināta gaļa (tikai lietošanai gatavi produkti);

2) sālīti, sālījumā, žāvēti vai kūpināti gaļas subprodukti;

3) pārtikas izstrādājumi no gaļas (tikai sālīta malta gaļa);
-kombinētās nomenklatūras apakšpozīcijās 2106 un 3005 klasificētās mikroorganismu kultūras, kuras transportē, izmantojot sauso ledu vai nodrošinot temperatūras režīmu „-40ºC”;

- kombinētās nomenklatūras apakšpozīcijās 1601, 1602 un 1604 klasificētās preces;

- kombinētās nomenklatūras 36.nodaļā klasificētās preces (1.klases bīstamās kravas, kuras transportē saskaņā ar 1957.gada 30.septembra Eiropas valstu nolīgumu par bīstamo kravu starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu (ADR) (turpmāk – ADR nolīgums);
- kombinētās nomenklatūras 93.nodaļā klasificētās preces ar augstu bīstamības pakāpi, kuras transportē bruņotas apsardzes pavadībā, 
- laikraksti un žurnāli, kas iznāk vismaz četrreiz nedēļā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Nepieciešamie grozījumi noteikumos Nr.166 un iesniegtie priekšlikumi tika apspriesti ar Satiksmes ministriju, Zemkopības ministriju, Ārlietu ministriju, Iekšlietu ministriju, Valsts robežsardzi un Valsts ieņēmumu dienestu 2010.gada 20.oktobrī Finanšu ministrijas organizētajā sanāksmē. 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Personas, kas ražo un eksportē vai pārvadā preces uz trešajām valstīm. Šo personu skaits nav nosakāms, jo komersantu, kas nākotnē eksportēs vai pārvadās preces uz trešajām valstīm, skaits ir mainīgs.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks veicināta komercdarbība starp Latvijas, Baltkrievijas, Krievijas un citu trešo valstu komersantiem, kā arī tiks samazināti komersantu riski un zaudējumi, kas saistīti ar pārtikas produktu dabīgo bojāšanos pārvadāšanas laikā. 

Nefinansiālās ietekmes lielumu nav iespējams aprēķināt, jo komersantu, kas nākotnē eksportēs vai pārvadās preces uz trešajām valstīm, skaits un pārvadājamo pārtikas produktu dabīgo zaudējumu lielums ir mainīgs.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav

	

	
	
	

	
	
	

	V.Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	 2.
	Citas starptautiskās saistības
	1) 1970.gada 1.septembra Nolīgums par ātri bojājošos pārtikas produktu starptautiskajiem pārvadājumiem un par speciālām iekārtām, kas izmantojamas šajos pārvadājumos (ATP);
2) 1957.gada 30.septembra Eiropas valstu nolīgums par bīstamo kravu starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu (ADR).

	 3.
	Cita informācija
	

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem. Pasākumi šo saistību izpildei.

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1970.gada 1.septembra Nolīgums par ātri bojājošos pārtikas produktu starptautiskajiem pārvadājumiem un par speciālām iekārtām, kas izmantojamas šajos pārvadājumos (ATP)

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

	ATP nolīgumā 2. un 3. pielikumā minēti pārtikas produkti, kas ir uzskatāmi par ātri bojājošiem pārtikas produktiem. Minētās preču grupas transportējot ārējā robeža jāšķērso ārpus kārtas.
	ATP nolīgumā 2. un 3. pielikumā minētie pārtikas produkti iekļauti noteikumu projekta pielikumā.
	Saistības izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1957.gada 30.septembra Eiropas valstu nolīgums par bīstamo kravu starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu (ADR) 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

	ADR nolīguma A pielikuma 2.2.1.sadaļā minētas preces, kas ir uzskatāmas par 1.klases bīstamajām precēm. Minētās preces transportējot ārējā robeža jāšķērso ārpus kārtas. 
	ADR nolīguma A pielikuma 2.2.1.sadaļā minētās preces iekļautas noteikumu projekta pielikumā.
	Saistības izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par projekta uzsākšanu ir ievietota Finanšu ministrijas mājas lapā. Noteikumu projekts 2011.gada 19.janvārī tika nosūtīts Latvijas pārtikas uzņēmumu federācijai, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai, biedrībai „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto”” un biedrībai „Latvijas Nacionālā kravas ekspeditoru un loģistikas asociācija „LAFF””.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Ministru kabineta projekta izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar Latvijas pārtikas uzņēmumu federāciju, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru, biedrību „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto”” un biedrību „Latvijas Nacionālā kravas ekspeditoru un loģistikas asociācija „LAFF””.

Asociācijas tika izvēlētas tādēļ, ka projektā minētās normas tieši attiecināmas uz asociācijas darbības jomu.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Konsultāciju laikā izteiktie iebildumi un priekšlikumi ir ņemti vērā.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija 
	 Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa– nav attiecināms.

Finanšu ministrs                                                                     A.Vilks
23.12.2011 13:58
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