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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Finanšu ministrijas un iekšējā audita struktūrvienību funkcijām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas Šveices sadarbības programmas vadības un kontroles sistēmā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	 1.
	 Pamatojums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Revīzijas iestāde savā audita ziņojumā „Audita ziņojums Eiropas Komisijas Reģionālās politikas ģenerāldirektorātam un Eiropas Komisijas Nodarbinātības, sociālo lietu un iekļautības ģenerāldirektorātam par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007.-2013.gada plānošanas perioda izveidotās vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitāti Finanšu ministrijā kā vadošajā iestādē un atbildīgajā iestādē” ir norādījusi, ka  sakarā ar to, ka revīzijas iestādes funkcijas kopš 2011.gada 1.jūlija ir pilnībā centralizētas Finanšu ministrijā (turpmāk – FM), atbildīgās, sadarbības iestādes un sertifikācijas iestādes iekšējo auditu struktūrvienības vairs neveic revīzijas iestādes deleģētās funkcijas, kā arī Finanšu ministrijas struktūrā ir nošķirta iekšējā audita funkcija, ir nepieciešama rīcība sistēmisko trūkumu novēršanai.  Kā viens no risinājumiem ir FM un valsts pārvaldes iekšējo auditu izmantot kā mehānismu, lai gūtu pārliecību par iekšējās kontroles efektivitāti, kā arī FM iekšējā audita ieteikumu ieviešanas uzraudzībai.
Taču pašreizējais regulējums Iekšējā audita likumā un Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumos Nr.918 „Iekšējā audita veikšanas kārtība” nenosaka FM, saņemot audita ziņojumu par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi), Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas Šveices sadarbības programmas (turpmāk – ārvalstu finanšu palīdzība) auditu, neplānoti pārbaudīt audita lietu.
Šobrīd, ja ministrijas vai iestādes iekšējā audita struktūrvienība, kura veic ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības iekšējo auditu, pēc iekšējā audita struktūrvienības darba salīdzinošās pārbaudes saņem negatīvu vērtējumu, un tai ir augsts riska novērtējums, tā turpina veikt audita funkcijas, kaut arī ievērojot salīdzinošās pārbaudes rezultātus par šīs struktūrvienības darba izpildes kvalitāti un efektivitāti, uz tās veiktajiem auditiem nevar paļauties.
Tāpat šobrīd nav noteiktas sankcijas par audita ieteikumu, kas attiecas uz ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības iekšējiem auditiem, neieviešanu un nesaskaņošanu.
 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Finanšu ministrijas un iekšējā audita struktūrvienību  funkcijām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas Šveices sadarbības programmas vadības un kontroles sistēmā” (turpmāk – MK rīkojuma projekts) mērķis ir noteikt Finanšu ministrijas pienākumu veikt ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības neplānotu audita lietas kvalitātes pārbaudi, kā arī informēt Ministru kabinetu, ja minētie ieteikumi netiek ieviesti vai saskaņoti.
Nepieciešamā tiesiskā regulējuma nodrošināšanai ir izstrādāts MK rīkojuma projekts, jo Finanšu ministrijas un citu ministriju un iestāžu funkcijas iekšējā audita sistēmas izveidošanā, darbībā un koordinācijā būtībā jau ir noteiktas Iekšējā audita likumā. Savukārt ar MK rīkojuma projektu tiek precizēta FM rīcība attiecībā ar ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības audita ziņojumiem un gadījumiem, ja netiek ieviesti vai saskaņoti FM auditos izteiktie ieteikumi.
MK rīkojuma projekts paredz:
· pēc ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības audita ziņojuma saņemšanas no ministrijas vai iestādes, FM veikt audita lietas kvalitātes pārbaudi;
· ja attiecīgās ministrijas vai iestādes iekšējā audita struktūrvienības darba salīdzinošās  pārbaudes vai audita lietas kvalitātes pārbaudes rezultātā konstatēti būtiski trūkumi, FM atbilstoši riska novērtējumam veikt ES un ārvalstu finanšu palīdzības auditus ministrijās un iestādēs līdz brīdim, kamēr ministrija vai iestāde ievieš ieteikumus iekšējā auditā konstatēto nepilnību novēršanai;
· ja ministrija vai iestāde FM iekšējā audita ieteikumus neievieš saskaņā ar ieteikumu ieviešanas grafikā noteikto termiņu vai arī neapstiprina kādu no FM izteiktajiem iebildumiem, kuriem ir būtiska ietekme uz auditējamās sistēmas darbību, FM atbilstoši ieteikuma raksturam un potenciālajam riskam, kas rodas nenovēršot konstatētas nepilnības, sniedzot ziņojumu par ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības apguvi attiecīgajā ceturksnī, informēt Ministru kabinetu par nepieciešamību lemt par ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības maksājumu apturēšanu.
Izpildot MK rīkojuma projektā paredzētos uzdevumus, tiks nodrošināta Finanšu ministrijas un valsts pārvaldes iekšējā audita izmantošana kā mehānisms, lai gūtu pārliecību par ES fondu un arī ārvalstu finanšu palīdzības vadības un kontroles sistēmas efektivitāti un preventīvu sistēmisko kļūdu cēloņu identificēšanu un novēršanu, kā arī audita ieteikumu ieviešanas uzraudzību, kā to norādījusi revīzijas iestāde anotācijas I sadaļas 2.punktā minētajā ziņojumā.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ar MK rīkojuma projektu tiek noteikta FM un citu ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību loma ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības vadības un kontroles sistēmā. Pēc savas būtības tas attiecas uz valsts pārvaldes iestāžu sadarbību, nevis indivīdu, līdz ar to nav bijusi nepieciešama sabiedrības līdzdalība.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas Šveices sadarbības programmas vadībā iesaistītās institūcijas, Finanšu ministrija.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Ir precizētas 1.punktā minēto institūciju funkcijas attiecībā uz ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības audita lietas kvalitātes pārbaudi, audita ieteikumu apstiprināšanas un ieviešanas uzraudzību, kā arī Ministru kabinetu informēšanu, ja minētie ieteikumi netiek ieviesti vai apstiprināti.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 MK rīkojuma projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 MK rīkojuma projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	MK rīkojuma projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V, VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Finanšu ministrs
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