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Likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. –  2015.gadam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Likumā par budžetu un finanšu vadību noteikto budžets ir līdzeklis valsts politikas realizācijai ar finansiālām metodēm. Tas ir valdības finansiālās darbības un vadības pamatā. Budžeta mērķis ir noteikt un pamatot, kādi līdzekļi nepieciešami valdībai, citām valsts institūcijām un pašvaldībām to valsts pienākumu izpildei, kuru finansēšana noteikta ar likumdošanas aktiem, nodrošinot, lai tajā laikposmā, kuram šie līdzekļi paredzēti, izdevumus segtu atbilstoši ieņēmumi.

Visi maksājumi, kas saskaņā ar likumu vai citu normatīvo aktu vai līgumu ieskaitāmi valsts budžeta ieņēmumos, ir valsts budžeta līdzekļi, kurus saskaņā ar gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktu apropriāciju novirza valsts mērķu sasniegšanai.

Valsts budžeta līdzekļus var piešķirt vai saņemt vienīgi ar gadskārtējā valsts budžeta likumā paredzētu apropriāciju.

Valsts budžeta izdevumi sastāv no apropriācijām, kas noteiktas konkrētām valsts vajadzībām saskaņā ar gadskārtējo valsts budžeta likumu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 9.marta rīkojumu Nr.120 „Par likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. – 2015.gadam” un  likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” sagatavošanas grafiku” likumprojekts „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. – 2015.gadam”,  likumprojekts „Par valsts budžetu 2013.gadam” un paskaidrojumi jāsagatavo un jāiesniedz apstiprināšanai Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra sēdē.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.2 panta pirmās daļas otrajā punktā noteikto finanšu ministrs katru gadu izstrādā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projektu nākamajiem trim saimnieciskajiem gadiem un iesniedz to Ministru kabinetam saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projekta un gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta izstrādes un iesniegšanas grafiku. Atbilstoši šā likuma 16.2 panta otrajai daļai Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā katram likuma perioda gadam norāda:

1) vidēja termiņa budžeta mērķus un prioritāros attīstības virzienus nacionālajā attīstības plānā un valsts aizsardzības koncepcijā noteikto mērķu sasniegšanai un prioritāšu ieviešanai; 

2) valdības fiskālās politikas mērķus;

3) iekšzemes kopprodukta prognozes;

4) valsts budžeta ieņēmumu prognozes;

5) valsts budžeta finansiālās bilances apjomu (maksimālo deficīta līmeni vai minimālo pārpalikuma līmeni), izteiktu procentos no attiecīgā gada iekšzemes kopprodukta;

6) maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu kopapjomu;

7) maksimāli pieļaujamo valsts budžeta kopējo izdevumu apjomu katrai ministrijai un citai centrālajai valsts iestādei.
Atbilstoši šā likuma 16.2 panta trešajai daļai Vidēja termiņa budžeta ietvara likuma paskaidrojumi vidēja termiņa periodam ietver:

1) makroekonomiskās situācijas analīzi un attīstības scenāriju;

2) valdības fiskālās politikas mērķu sasniegšanai īstenojamo pasākumu izklāstu;

3) nodokļu un nenodokļu ieņēmumu prognožu aprakstu;

4) valdības parāda vidēja termiņa attīstības tendences.
Ņemot vērā to, ka grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību, kas nosaka Vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projektā iekļaujamo informāciju un iesniegšanas termiņus, tika pieņemti tikai 2011.gada decembrī, likumprojekts „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. – 2015.gadam” tiek sagatavots vienlaicīgi ar likumprojektu „Par valsts budžetu 2013.gadam”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	2012.gadā pirmo reizi tiek izstrādāts likumprojekts „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. – 2015.gadam”, kurā katram likuma perioda gadam tiek norādīti galvenie makroekonomikas un finanšu rādītāji, tai skaitā vidēja termiņa budžeta mērķi, valsts budžeta finansiālās bilances apjoms, maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu kopapjoms, maksimāli pieļaujamo valsts budžeta kopējo izdevumu apjoms katrai ministrijai un citai centrālajai valsts iestādei u.c rādītāji. 

Savukārt, Likumprojekts „Par valsts budžetu 2013.gadam” ir sagatavots, ņemot vērā likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. – 2015.gadam” sagatavošanas principus, apstiprinātās fiskālās politikas prioritātes, budžeta izdevumu prioritātes, kā arī nepieciešamību īstenot stimulējošu fiskālo politiku, un detalizētāk iezīmē pirmajam gadam noteiktos rādītājus. 

Valsts fiskālo politiku laika posmā no 2013. līdz 2015.gadam nosaka četri galvenie faktori:

1. Valdības deklarācijā noteiktā apņemšanās virzīties uz ekonomiskajā ciklā sabalansētu budžetu;

2. Saistības ievērot Eiropas Savienības Stabilitātes un izaugsmes paktā noteiktos fiskālās politikas nosacījumus. 

3. Nepieciešamība uzlabot priekšnoteikumus valsts ekonomiskai izaugsmei;

4. Atrašanās pēckrīzes periodā.

Ekonomiskajā ciklā sabalansēts budžets. Valdības deklarācijā noteiktās budžeta sabalansētības nosacījums ir iestrādāts Fiskālās disciplīnas likumprojektā un to pieņemot, šis nosacījums iegūs likuma spēku. Tehniskajā līmenī sabalansētība tiek mērīta saskaņā ar Stabilitātes un izaugsmes paktā noteiktajiem kritērijiem, t.i. ar strukturālā deficīta lielumu. Gan 2012.gadā, gan laika posmā no 2013.-2015.gadam vispārējās valdības budžets joprojām būs nesabalansēts, strukturālajai bilancei esot zem nulles vērtības. Valsts fiskālā politika šajā ziņā ir nodrošināt optimālu virzību uz sabalansētu vispārējās valdības budžetu, izvēloties to ātrumu, kurš saskaņā ar Stabilitātes un konverģences paktu tiek noteikts kā minimāli nepieciešamais. Latvija nav izvirzījusi ambiciozāku mērķi vispārējās valdības deficītu samazināt ātrāk. Šāda fiskālā politika ir izvēlēta tāpēc, lai pēckrīzes vispārējās valdības budžeti maksimāli novērstu krīzes laika negatīvo ietekmi uz ekonomikas attīstību un tautas labklājību. 

ES stabilitātes un izaugsmes pakta nosacījumu ievērošana. Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes regulas nr. 1175/2011, ar ko groza padomes regulu nr. 1466/97 par budžeta stāvokļa uzraudzības un ekonomikas politikas uzraudzības un koordinācijas stiprināšanu, nosacījumiem, Eiropas Savienības (turpmāk - ES) dalībvalstīm ir jānodrošina strukturālā deficīta samazināšana vidēji par 0,5% gadā un nosacījumu, ka izdevumu reālais pieaugums nedrīkst pārsniegt potenciālā IKP pieaugumu. Lai gan 2013.gadā netiek nodrošināta strukturālās bilances uzlabošanas 0,5% kritērijs, jo prognozētais uzlabojums ir tikai 0,3%, ņemot vērā, ka 2012.gadā uzlabojums ir 0,8%, kopējās novirzes, saskaņā ar regulas noteikumiem nav uzskatāmas par būtiskām. Papildus, šāda pieeja tiek pamatota ar to, ka 2013.gadā tiek palielinātas iemaksas 2.pensiju līmenī no 2% uz 4% un saskaņā ar regulas noteikumiem, šajā gadījumā dalībvalsts var atkāpties no 0,5% nosacījuma apmērā, kas nepārsniedz attiecīgo ieņēmumu samazinājumu.

Nepieciešamība nostiprināt apstākļus valsts ekonomiskai izaugsmei. Ilgtspējīga ekonomikas izaugsme ir Latvijas fiskālās politikas būtiska prioritāte. Labklājība un drošumspēja var tikt nodrošināta tad, ja valstī tiek nodrošināti pamati ilgtspējīgai ekonomikas izaugsmei, tāpēc sabiedrības labklājība ir atkarīga no šīs fiskālās politikas prioritātes. Latvijas fiskālā politika balstās uzskatā, ka ilgtspējīgas ekonomiskās izaugsmes nosacījums ir pretcikliskas fiskālās politikas īstenošana – periodā, kad IKP pārsniedz potenciālo līmeni, ir jāveic ierobežojoša fiskālā politika, bet periodā, kad valsts IKP ir zemāks par potenciālo līmeni – ir jāveic stimulējoša ekonomiskā politika. Saskaņā ar 2012.gada vasaras makroekonomiskajām prognozēm valsts IKP 2012.gadā atrodas zem sava potenciālā līmeņa. Prognozējams, ka 2014.gadā IKP pārsniegs potenciālo līmeni. Ņemot vērā, ka prognozētais pārsniegums 2014. un 2015.gadā ir neliels un atrodas prognožu precizitātes robežās, gan 2012.gadā, gan 2013. - 2015.gadu fiskālās politikas modelī tiek piemēroti vienādi fiskālās politikas pasākumi, kas balstās priekšstatā par nepieciešamību veikt stimulējošo fiskālo politiku.

Atrašanās pēckrīzes periodā. Gan 2012.gads, gan 2013. - 2015.gadu periods ir raksturīgs ar mērenu IKP izaugsmi, kas seko straujam IKP kritumam 2008. -2010.gadu krīzei. Krīze noteica nepieciešamību veikt prociklisku fiskālo politiku, t.i. būtiski samazināt izdevumus un palielināt nodokļus laikā, kad IKP atradās ievērojami zem potenciālā līmeņa. Šāda politika ir radījusi nepieciešamību gan 2012.gadā, gan 2013. - 2015.gadu fiskālajā politikā ietvert kompensējošus pasākumus, kas mazinātu krīzes laika negatīvo ietekmi, dodot iespēju pašlaik finansēt visvairāk nepieciešamos pasākumus, kuru atlikšana nav iespējama, vai arī ilgtermiņā izmaksās dārgāk.  

Ņemot vērā fiskālo politiku noteicošos faktorus, ir noteiktas gan fiskālās politikas prioritātes vidējam termiņam, gan arī identificētas budžeta izdevumu prioritātes.

Likumprojekts „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. – 2015.gadam” tiek izstrādāts atbilstoši šādām fiskālās politikas prioritātēm: 

a) fiskālās disciplīnas nodrošināšana – tiek saglabāta virzība uz ekonomiskajā ciklā sabalansētu budžetu saskaņā ar Stabilitātes un izaugsmes paktā noteikto ātrumu;

b)  uz ekonomikas izaugsmi vērsta nodokļu politika;

c) fiskālās līdzsvarotības principa nodrošināšana  vispārējā valdības līmenī.

Ņemot vērā a) apakšpunktā minēto, 2013. - 2015.gadā tiek turpināts samazināt gan vispārējās valdības budžeta deficīta apmēru, gan vispārējas valdības budžeta deficīta apmēru strukturālajā izteiksmē. Budžeta deficīts 2013.gadam tiek noteikts 1.4% apmērā no IKP, 2014.gadā – 0.8% no IKP un 2015.gadā – 0.3% no IKP, savukārt budžeta deficīts strukturālā izteiksmē 2013.gadā tiek noteikts 1.3% apmērā no IKP, 2014.gadā – 0.9% no IKP un 2015.gadā – 0.4% apmērā no IKP.

Vispārējās valdības budžeta bilance strukturālā izteiksmē atspoguļo valsts īstenoto fiskālo politiku, vai tiek nodrošināta fiskālā ilgtspēja un atbilst Stabilitātes un izaugsmes pakta prasībām. 
Vispārējās valdības budžeta bilance strukturālā izteiksmē norāda uz bilances apmēru, kas pastāv, izslēdzot ekonomikas ciklisko svārstību un vienreizēju vai citu īslaicīgu pasākumu ietekmi. Tas nozīmē, ka strukturālās bilances noteikšanā tiek izslēgti tie ieņēmumus un izdevumus ietekmējoši pasākumi, kas rodas ekonomikas mainības rezultātā (ekonomikas izaugsme vai krituma periods).  Piemēram, ekonomikas uzplaukuma laikā palielinās budžeta ieņēmumi un samazinās bezdarbs, savukārt,  krīzes periodā palielinās bezdarbs, kas rada nepieciešamību palielināt izdevumu apjomu sociālās drošības nodrošināšanai, kā arī tā ietekmē sarūk ieņēmumi.

Pašreizējā situācijā, kad strukturālā budžeta bilance ir negatīva, to ir nepieciešams samazināt ar pasākumiem, kas ir  ilgtspējīgi un kuru pieņemšana prasa valdības rīcību, piemēram, veicot strukturālas, paliekošas reformas.
Balstoties uz noteiktajiem vispārējās valdības budžeta deficīta mērķiem katram gadam, veicot konsolidētā kopbudžeta ieņēmumu un izdevumu prognozes, kā arī koriģējot kopbudžeta aprēķinus atbilstoši Eiropas kontu sistēmas (EKS’95) metodoloģijai, tika noteikta fiskālā telpa jaunām politikas iniciatīvām. 

Latvijas fiskālā politika ir balstīta Stabilitātes un izaugsmes pakta nosacījumos, kas paredz, ka labākas ekonomiskās izaugsmes gados papildus ieņēmumi tiek novirzīti valsts parāda mazināšanai, vai vispārējās valdības budžeta pārpalikuma veidošanai, nevis papildus izdevumiem. Izdevumu pieaugumam ir jāseko nevis nominālā IKP pieaugumam, kas svārstās ekonomiskajā cikla ietvaros, bet potenciālā IKP pieaugumam, kas norāda uz valsts ekonomisko izaugsmi ilgtermiņā. 

Ņemot vērā jaunākās makroekonomiskās prognozes, kas, salīdzinājumā ar Latvijas Konverģences programmu 2012.-2015.gadam, liecina, ka 2012.gadā nominālais IKP joprojām atradīsies zem sava potenciālā līmeņa un to pārsniegs tikai 2014.gadā, savukārt prognozētais pārsniegums 2014. un 2015.gadā ir neliels un atrodas prognožu precizitātes robežās, 2013. - 2015.gadu periodā ir pamats īstenot stimulējošu fiskālo politiku, nepārkāpjot fiskālo disciplīnu. Stimulējošas fiskālās politikas īstenošana ir nepieciešama, arī ņemot vērā atrašanos pēckrīzes periodā, kā arī vajadzību nostiprināt apstākļus valsts ekonomiskai izaugsmei.

Pamatojoties uz augstāk minētajiem apsvērumiem, esošā fiskālā telpa 2013.-2015.gadu periodā (ievērojot apņemšanos samazināt vispārējās valdības budžeta deficīta apmēru) tiek novirzīta fiskālās politikas prioritātēm, kā arī apstiprinātajām budžeta izdevumu prioritātēm:

a) valsts demogrāfiskās politikas īstenošana, kas vērsta uz cilvēka drošumspējas stiprināšanu un tautas ataudzes stabilo pamatu veidošanu;  

b) uzņemto starptautisko saistību izpilde;

nacionālā mēroga pasākumu nodrošināšana, sabiedrības integrācija un kultūras identitātes ilgtspējas nodrošināšana.      

	4.
	Tiesiskā 
regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.2 panta desmitajā daļā noteikto Ministru kabinets vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projektu trim turpmākajiem gadiem iesniedz Saeimai līdz kārtējā gada 30.aprīlim.

Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību Pārejas noteikumu 62.punktu Vidēja termiņa budžeta ietvara likuma 2013.—2015.gadam projektu Ministru kabinets iesniedz Saeimai kopā ar likuma par valsts budžetu 2013.gadam projektu (budžeta likumprojektu paketē). Šā likuma 16.2 panta trešajā daļā minētos paskaidrojumus vidēja termiņa budžeta ietvara likumam 2013.—2015.gadam neiesniedz.

Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 21.panta pirmo daļu Ministru kabinets līdz attiecīgā gada 1.oktobrim iesniedz Saeimai gadskārtējā valsts budžeta likuma projektu (budžeta likumprojektu paketi) nākamajam saimnieciskajam gadam, priekšlikumus par grozījumiem likumos, lai tie atbilstu budžeta pieprasījumiem, un gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta (budžeta likumprojektu paketes) paskaidrojumus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. –  2015.gadam” izstrādē iesaistītas visas ministrijas un citas centrālās valsts iestādes, sagatavojot savus budžeta pieprasījumus.

Lai nodrošinātu Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.2 panta astotajā daļā Ministru kabinetam doto uzdevumu izpildi attiecībā uz neatkarīgo institūciju viedokļa uzklausīšanu, kā arī šā viedokļa un Ministru kabineta lēmuma pamatojuma iekļaušanu Ministru kabineta sēdes protokollēmumā, lemjot par vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projektu, neatkarīgo institūciju pārstāvji tika uzaicināti piedalīties visās Ministru kabineta sēdēs, kurās tika izskatīti jautājumi saistībā ar maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu kopējo apjomu noteikšanu katrai iestādei un likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. –  2015.gadam” sagatavošanu. Līdz ar to Valsts prezidenta kancelejas, Augstākās tiesas, Satversmes tiesas, Tieslietu padomes, Valsts kontroles, Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes, Tiesībsarga biroja, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas un Ģenerālprokuratūras pārstāvjiem bija dota iespēja Ministru kabineta sēdē paust savu viedokli par likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. –  2015.gadam” sagatavošanu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Šā gada jūnijā Finanšu ministrija ir atjaunojusi makroekonomisko rādītāju prognozes 2012.gadam un vidējam termiņam. Izstrādājot vidēja termiņa makroekonomisko rādītāju prognozes, Finanšu ministrija ir veikusi konsultācijas ar Latvijas komercbanku ekspertiem un saskaņojusi prognozes ar Ekonomikas ministriju un Latvijas Banku. Finanšu ministrija ir veikusi arī konsultācijas ar Starptautiskā Valūtas fonda un Eiropas Komisijas ekspertiem par sagatavotajām prognozēm. 

Iepriekšējās makroekonomisko rādītāju prognozes tika izstrādātas 2012.gada februārī, gatavojot Latvijas Konverģences programmu 2012. – 2015.gadam, un paredzēja iekšzemes kopprodukta pieaugumu 2% apmērā 2012.gadā, 3,7% 2013.gadā un 4% nākošajos divos gados. Vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības scenārijs tika veidots uz konservatīviem pieņēmumiem par ārējās vides attīstību. 

Balstoties uz 2012.gada 1.ceturkšņa pozitīvajiem IKP datiem un 2.ceturkšņa īstermiņa ekonomikas indikatoriem, Finanšu ministrija ir paaugstinājusi IKP prognozi 2012.gadam, paredzot 4,0% pieaugumu. Savukārt, ņemot vērā ārējās vides riskus, Finanšu ministrija turpina saglabāt piesardzīgu redzējumu par situācijas attīstību Latvijas ekonomikā nākošajos gados, un izaugsmes prognozes 2013. - 2015.gadam ir atstātas nemainīgas. Būtiskākais iemesls prognožu maiņai ir ievērojami spēcīgāks, nekā sākotnēji prognozēts, iekšējā pieprasījuma, īpaši investīciju, pieaugums, kā arī stiprāka Latvijas ekonomikas noturība pret ārējās vides pasliktināšanos.

Lielākie riski Latvijas ekonomikas izaugsmei joprojām ir saistīti ar notikumu attīstību eirozonā, pasaules izejvielu cenu dinamiku un citu pasaules lielo ekonomiku attīstību. Atjaunotās prognozes veidotas, sabalansējot pozitīvos un negatīvos riskus, kas paredz, ka 2012.gada otrajā pusē eirozona atgriezīsies pie pozitīvas izaugsmes. Gadījumā, ja situācija eirozonā vēl vairāk pasliktināsies, izaugsme 2013.gadā un vidējā termiņā var būt arī būtiski vājāka, nekā šobrīd prognozēts.

Attiecībā uz Māstrihtas inflācijas kritērija izpildi lielākais risks ir kritēriju nosakošo valstu izvēle, jo visdrīzāk kritēriju noteiks Grieķija, kura slīgst arvien spēcīgākā krīzē un kurā atbilstoši straujajam bezdarba kāpumam ir gaidāma arī likumsakarīga deflācija, otra valsts būs Zviedrija, kurai ir peldošs valūtas kurss un cenu veidošanās mehānisms nav īsti salīdzināms ar citām eirozonas un fiksētā valūtas kursa valstīm, un trešā valsts visdrīzāk būs Beļģija vai Spānija. Tomēr, atbilstoši scenārijam, Māstrihtas kritērijs tiks izpildīts, lai arī ar salīdzinoši mazu un riskantu rezervi. Prognozētā gada vidējā inflācija 2013.gada martā, kad Latvija tiks novērtēta, ir 1,8%, savukārt Māstrihtas kritērijs ir prognozēts ap 2 procentiem.

Makroekonomiskā attīstības scenārija 2012. – 2015.gadam galvenie riski, līdzīgi kā pēdējos divus gadus, pamatā saistīti ar ārējo vidi un eirozonas parādu krīzes atrisināšanu. Šobrīd prognozes paredz eirozonas situācijas stabilizāciju un pakāpenisku uzlabošanos vidējā termiņā, kas veicinātu arī Latvijas ekonomikas attīstību. Papildus tam joprojām saglabājas naftas vai pārtikas cenu šoka iespējamība, kā arī izaugsmes palēnināšanās riski ASV un Ķīnā. Tādēļ arvien būtiskāka būs Latvijas uzņēmēju spēja arī turpmāk palielināt savas tirgus daļas jau esošajos noieta tirgos, kā arī atrast jaunus tirgus, savukārt iekšējā pieprasījuma noturība pret ārējiem šokiem var ļaut arī turpmāk Latvijai uzrādīt straujākos izaugsmes tempus visā ES. Makroekonomiskās attīstības scenārijs veidots, sabalansējot pozitīvos un negatīvos izaugsmes riskus. Svarīgi ņemt vērā, ka tādi maz ticami negatīvie riski kā eirozonas sabrukums, uzskatāmi par sevišķi bīstamiem un to īstenošanās gadījumā izaugsmes tempi nākamajos gados var būt būtiski zemāki, nekā šobrīd prognozēts.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības grupas, kas tieši vai pastarpināti saņem finansējumu no valsts budžeta, kā arī veic obligātos maksājumus budžetā saskaņā ar likumdošanā noteikto.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ņemot vērā budžeta likuma projektu paketē iekļauto likumprojektu ietekmi, tieši vai pastarpināti var ietekmēt lielāko daļu sabiedrības.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts nodrošina atbilstošas valsts fiskālās politikas īstenošanu un valsts budžeta izdevumus atbilstoši reālajai sociāli ekonomiskajai situācijai valstī un pasaulē. Ministrijas un centrālās valsts iestādes nodrošina rūpīgu esošās apropriācijas analīzi ar mērķi noteikt prioritātes savas darbības nodrošināšanai un veicamo uzdevumu efektivitātes paaugstināšanai.
2013.gadā valsts konsolidētā budžeta (valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta summa, izslēdzot no ieņēmumu un izdevumu daļas savstarpējos pārskaitījumus starp šiem budžetiem) ieņēmumi prognozēti 4656,8 milj. latu, bet izdevumi – 4791,7 milj. latu. 

Salīdzinājumā ar 2012.gada plānu likumprojektā paredzēts ieņēmumu palielinājums 133,1 milj. latu apmērā un izdevumu palielinājums 146,8 milj. latu apmērā.

Valsts pamatbudžeta ieņēmumi 2013.gadā prognozēti 3307,7 milj. latu un izdevumi plānoti 3385,9 milj. latu apmērā. Valsts pamatbudžeta izdevumu palielinājums, salīdzinot ar 2012.gada plānu ir 128,8 milj. latu jeb 4,0%. Tajā skaitā izdevumu samazinājums 32,9 milj. latu apmērā paredzēts ES  politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai, savukārt, 161,7 milj. latu apmērā palielināti izdevumi valsts pamatfunkciju finansēšanai, tajā skaitā 20,2 milj. latu procentu izdevumiem, 19,8 milj. latu kārtējiem maksājumiem Eiropas Savienības budžetā, 70,6 milj. latu subsīdijām un dotācijām, 59,1 milj. latu kārtējiem izdevumiem.

Valsts speciālā sociālās apdrošināšanas budžeta ieņēmumi un izdevumi prognozēti attiecīgi 1368,6 milj. latu un 1425,2 milj. latu apmērā. Valsts speciālā budžeta izdevumu palielinājums pret 2012.gada plānu ir 22,4 milj. latu jeb 1,6%. 
2014.gadā valsts konsolidētā budžeta ieņēmumi prognozēti 4842,4 milj. latu, bet izdevumi – 4907,4 milj. latu. 
2015.gadā valsts konsolidētā budžeta ieņēmumi prognozēti 4870,8 milj. latu, bet izdevumi – 4725,0 milj. latu. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu 2012.gadam
	Izmaiņas 2013.gadā, salīdzinot ar budžetu 2012.gadam
	budžeta projekts
	budžeta projekts
	budžeta projekts

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	4  523 739
	133 098
	4 656 837
	 4 842 396
	 4 870 810

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi (bruto)
	3 269 757
	37 914
	3 307 671
	 3 453 678
	 3 436 459

	1.2. valsts speciālais budžets (bruto)
	1 268 993
	99 591
	1 368 584
	 1 533 927
	 1 574 008

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	4 644 843
	146 832
	4 791 675
	 4 907 358
	 4 725 026

	2.1. valsts pamatbudžets (bruto)
	3 257 060
	128 796
	3 385 856
	 3 626 429
	 3 430 619

	2.2. valsts speciālais budžets (bruto)
	1 402 794
	22 443
	1 425 237
	 1 426 138
	1 434 064 

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	-121 104
	-13 734
	-134 838
	 -64 962
	145 784 

	3.1. valsts pamatbudžets
	12 697
	-90 882
	-78 185
	 -172 751
	 5 840

	3.2. speciālais budžets
	-133 801
	77 148
	-56 653
	 107 789
	 139 944

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	* 2.ailē parādīti likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” apstiprinātie dati, 3.ailē parādītas izmaiņas - 2013.gada budžeta projekts pret 2012.gada plānu, 4. – 6.ailē – 2013. – 2015.gada budžeta projekts


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību Pārejas noteikumu 62.punktu Vidēja termiņa budžeta ietvara likuma 2013.—2015.gadam projektu Ministru kabinets iesniedz Saeimai kopā ar likuma par valsts budžetu 2013.gadam projektu (budžeta likumprojektu paketē). Šā likuma 16.2 panta trešajā daļā minētos paskaidrojumus vidēja termiņa budžeta ietvara likumam 2013.—2015.gadam neiesniedz.

	2.
	Cita informācija
	Nav


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojektā finansējums Latvijas iemaksu Eiropas Savienības budžetā veikšanai paredzēts 2013.gadā 152,2 milj. latu apmērā, 2014.gadā 168,0 milj. latu apmērā un 2015.gadā 172,0 milj. latu apmērā.

Eiropas Savienības dalībvalstu saistības veikt iemaksas nosaka Līgums par Eiropas Savienības darbību, kā arī 2003.gada maijā parakstītais Pievienošanās Eiropas Savienībai līgums, kas paredz visu pilntiesīgas dalībvalsts saistību, pienākumu un tiesību pārņemšanu līdz ar iestāšanās brīdi Eiropas Savienībā, kā rezultātā šādas dalībvalsts iemaksas veicamas katru gadu – ik mēnesi. 

Iemaksu kārtību nosaka Padomes 2007.gada 7.jūnija Lēmums par Kopienu pašu resursu sistēmu (2007/436/EC, Euratom), Padomes 2000.gada 22.maija Regula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000, ar ko īsteno Lēmumu 94/728/EC, Euratom par Kopienu pašu resursu sistēmu,  kā arī tās grozījumi (Nr.2028/2004 ar 16.11.2004. un Nr.105/2009 ar 26.01.2009.).

Likumprojekts nodrošina Māstrihtas kritēriju (EK dibināšanas līguma 121.pants) un Stabilitātes un izaugsmes pakta (EK līguma 99. un 104.pants, 1997.gada jūnija Amsterdamas Eiropadomes rezolūcijas par stabilitāti, izaugsmi un nodarbinātību, 1997.gada 7. jūlija Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 par budžeta stāvokļa uzraudzības un ekonomikas politikas uzraudzības un koordinācijas stiprināšanu, kas grozīta ar 2005.gada 27.jūnija Padomes Regulu Nr.1055/2005 un 1997.gada 7.jūlija Padomes Regula (EK) Nr.1467/97 par to, kā paātrināt un precizēt pārmērīga budžeta deficīta novēršanas procedūras īstenošanu, kas grozīta ar 2005.gada 27.jūnija Padomes Regulu Nr.1056/2005) nosacījumu izpildi. Tajos noteikts, ka valsts budžeta deficīts gadā nedrīkst pārsniegt 3 % no iekšzemes kopprodukta (IKP) un valsts parāda attiecība pret IKP nedrīkst pārsniegt 60 %.

Kas attiecas uz ES dimensiju, ir jāatzīmē, ka pēdējā gada laikā ES ir strādājusi pie ekonomikas pārvaldības stiprināšanas, kā rezultātā ir tapuši virkne normatīvo aktu, kas stiprina uzraudzību pār nacionālajiem budžetiem, kā arī veicina ekonomisko politiku koordināciju. 

Ekonomiskās politikas koordinācijas stiprināšanas un uzraudzības ietvaros, t.sk. ieviešot t.s. Eiropas semestri visas ES dalībvalstis, tai skaitā arī Latvija, gatavo ikgadēju vidēja termiņa budžeta plānošanas programmu – Konverģences programmu, un ES dalībvalstīm ir saistošas ES Padomes izteiktās rekomendācijas šī dokumenta kontekstā. 

2011.gada nogalē  stājās spēkā Padomes Direktīva Nr. 2011/85/ES par prasībām dalībvalstu budžeta struktūrām. Minētā direktīva satur minimālās prasības attiecībā uz dalībvalstu uzskaites sistēmām un statistiku, makroekonomisko un fiskālo prognozēšanu, fiskālajā plānošanā izmantojamajiem skaitliskajiem nosacījumiem, daudzgadu budžeta plānošanu, kā arī vispārējās valdības finanšu tvērumu. Termiņš šīs direktīvas ieviešanai ne eirozonas dalībvalstīm tika noteikts 2014.gada 1.janvāris (eiro zonas dalībvalstīm – 2013.gada 1.janvāris).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Institūcijām, kurām ir noslēgti līgumi par dalību starptautiskajās organizācijās, likumprojektā ir paredzēts nepieciešamais finansējums dalības maksai.

	3.
	Cita informācija
	Budžeta likumprojektu paketē iekļauto likumprojektu atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām norādītas tiem pievienotajās anotācijās.


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Budžeta likumprojektu paketē iekļauto likumprojektu atbilstība ES tiesību aktiem norādītas tiem pievienotajās anotācijās.

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 56.1.apakšpunktā noteiktajam
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	 
	 
	 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav


 

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Ar budžeta likumprojektu paketē iekļauto likumprojektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem, norādītas tiem pievienotajās anotācijās.

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.1.apakšpunktā noteiktajam
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	 
	 
	 


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ar masu mediju starpniecību sabiedrība informēta par likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. –  2015.gadam” izstrādes gaitu, svarīgākajiem prognozējamiem makroekonomiskajiem un fiskālajiem rādītājiem un izmaiņām likumos. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2012.gada 5.septembra Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes (NTSP) ārkārtas sēdē dalībpuses apsprieda 2013.gada valsts budžeta likumprojektu un 2013.-2015.gada vidēja termiņa valsts budžeta ietvara likumprojektu. 
2012.gada 10.septembrī Finanšu ministrija par 2013.gada valsts budžeta likumprojektu informēja Tautsaimniecības padomi.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Institūcijas, kas tieši vai pastarpināti saņem finansējumu no valsts budžeta, kā arī veic obligātos maksājumus budžetā saskaņā ar likumdošanā noteikto.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Likums „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013. –  2015.gadam” tiks publicēts Latvijas Vēstnesī, kā arī pēc izsludināšanas tas tiks ievietots Finanšu ministrijas interneta mājas lapā.

Indivīds savas tiesības var aizstāvēt Latvijas Republikas Satversmē un citos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.


Finanšu ministrs
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