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Likumprojekta „Par Līgumu Par Eiropas Stabilitātes mehānisma dibināšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2013. gada 13. augusta Ministru kabineta (turpmāk – MK) protokollēmums (prot. Nr. 44, 162. §, 6. punkts), ka Finanšu ministrijai jāsagatavo un līdz šā gada 1. oktobrim jāiesniedz MK likumprojektu „Par Līgumu Par Eiropas Stabilitātes mehānisma dibināšanu (turpmāk –ESM)” (turpmāk – likumprojekts).
Likumprojekts nepieciešamas, lai Latvija kā eurozonas dalībvalsts varētu piedalīties ESM. Ar likumprojektu tiek pieņemts un apstiprināts līgums par Eiropas Stabilitātes mehānismu izveidošanu
 (turpmāk – Līgums) un tiek noteikta procedūra pilnvarojumu iegūšanai balsošanai ESM padomēs.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Š.g. 6. augustā stājās spēkā Eiropas Savienības padomes (ECOFIN) lēmums Nr. 2013/387/ES „Par euro ieviešanu Latvijā 2014. gada 1. janvārī”, ar kuru no 2014. gada 1. janvāra tiek atcelts izņēmuma statuss euro ieviešanai.
2012.  gada 10.  maijā stājās spēka likums „Par Eiropadomes lēmumu, ar ko Līguma par Eiropas Savienības darbību 136. pantu groza attiecībā uz stabilizācijas mehānismu valstīm, kuru naudas vienība ir euro”, ar kuru Latvija pieņēma un apstiprināja šo Eiropadomes lēmumu. Minētie 136. panta grozījumi paredz, ka „dalībvalstis, kuru naudas vienība ir euro, var izveidot stabilizācijas mehānismu, lai nodrošinātu visas eurozonas stabilitāti. Jebkādas nepieciešamās finansiālās palīdzības piešķiršanai saskaņā ar šo mehānismu piemēros stingrus nosacījumus”. Š.g. 1. maijā attiecīgie  Līguma par Eiropas Savienības darbību grozījumi stājās spēkā.
Izmantojot šajos grozījumos paredzēto iespēju, dalībvalstis, kuru naudas vienība ir euro noslēdza Līgumu. Līgums stājās spēkā 2012. gada 27. septembrī un starptautiskā finanšu institūcija ar nosaukumu Eiropas Stabilitātes mehānisms uzsāka darbību 2012. gada 8. oktobrī. 

Līguma preambulas 7. punkts paredz, ka visas eurozonas dalībvalstis kļūst par ESM dalībvalstīm.  Iestājoties eurozonā ES dalībvalstij ir jākļūst par ESM dalībnieci ar pilnām tiesībām un pienākumiem.

Līguma 2. panta pirmā daļa paredz, ka ES dalībvalsts iestāšanās ESM ir atvērta no brīža, kad ir stājies spēkā Eiropas Savienības padomes (ECOFIN) lēmums par izņēmuma statusa atcelšanu euro ieviešanai, tātad Latvijas gadījumā pievienošanās ESM var sākties no š.g. 6. augusta.

Lai Latvija kļūtu par ESM dalībnieci, tai ir jāratificē Līgums. 

Atbilstoši Līgumam, ir nepieciešams noteikt Latvijas puses pilnvarojumu saņemšanas kārtību Latvijas pārstāvjiem ESM pilnvarnieku padomē un ESM Direktoru padomē pieņemt konkrētu veidu lēmumus. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar likumprojektu tiek ratificēts Līgums. Likumprojektā ir noteiktas:

· Pilnvarojums, lemjot par  izmaiņām ESM parakstītajā kapitālā, maksimālajā aizdošanas kapacitātē un finanšu palīdzības instrumentos;

· Pilnvarojums, lemjot par finanšu palīdzības sniegšanu ESM dalībvalstij;

· Pilnvarojums, lemjot par Saprašanās memorandu, kurā atrunāti finanšu palīdzības sniegšanas nosacījumi ESM biedriem;
· Pilnvarojums, lemjot par ārkārtas ESM rezerves fonda izlietošana.
Līgums paredz, ka atsevišķos gadījumos Līguma nosacījumus var mainīt ar ESM Valdes (turpmāk – Valde) lēmumu, kas tiek fiksēts kā Valdes rezolūcija. Līdz ar to, likumprojekta 1. pants paredz, ka Saeima līdz ar Līgumu pieņem un apstiprina divas Valdes rezolūcijas, kas nodrošina, ka Saeima pieņem un apstiprina tādus Līguma nosacījumus, kas ietver visas veiktās izmaiņas tajā. Faktiski Valde ir pieņēmusi divas rezolūcijas – vienu, kas palielina Līguma 39. pantā noteikto aizdošanas kapacitāti no EUR 500 000 000 000 uz EUR 700 000 000 000 un otru, kas skar izmaiņas, kas izriet no Latvijas pievienošanās ESM.

 2012. gada 27. septembrī ESM dalībvalstis vienojās par kopēju izpratni par to, kā interpretējami atsevišķi līguma panti. Tas attiecas uz Līguma 8. panta 5. punktu. Tas tiek interpretēts tādejādi, ka tas ierobežo ESM dalībnieces maksājumu saistības tādā nozīmē, ka nevienu Līguma noteikumu nevar skaidrot tā, ka tas rada maksājumu saistības, kuras pārsniedz attiecīgi katra ESM dalībnieka daļu reģistrētajā kapitālā, kā precizēts Līguma II pielikumā, ja nav saņemta katras dalībnieces pārstāvja iepriekšēja piekrišana un pienācīgi ņemtas vērā valsts procedūras. Šī izpratne tika noformulēta, kā Deklarācija par Eiropas Stabilitātes mehānismu. Deklarācija nosaka arī, ka Līguma 32. panta 5. punkts, 34. pants un 35. panta 1. punkts tiek interpretēts tādejādi, ka tas neliedz sniegt visaptverošu informāciju valstu parlamentiem, kā to paredz valsts tiesību akti. Likumprojekta 2. pants nosaka, ka Latvija pievienojas minētajai deklarācijai. 

ESM Valde xx. oktobrī pieņēma rezolūciju, ar kuru cita starpā arī apstiprināja sīki izstrādātos tehniskos noteikumus, kas saistīti ar Latvijas Republikas iestāšanos ESM. Šādus tehniskos noteikumus paredz Līguma 44. pants. Tehniskajos noteikumos daļēji atrunā tos pašus jautājumus, kas noteikti Līgumā, vai kuri izriet no Līguma. Papildus minētajam, tehnisko noteikumu 6. punkts paredz, ka Latvija atzīst par sev saistošām ESM rezolūcijas un lēmumus, kas pieņemti līdz iestāšanās brīdim. Likumprojekta 3. pants paredz, ka Latvija pieņem un apstiprina saskaņā ar Līguma 44. pantu izstrādātos un ar Valdes 2013. gada xx. oktobra rezolūciju Nr. 2 apstiprinātos ar Latvijas Republikas iestāšanos saistītos sīki izstrādātos tehniskos noteikumus.
Likumprojekta 4. pants nosaka, ka Līgumā paredzēto saistību izpildi koordinē Finanšu ministrija.

Likumprojekta 5.pants nosaka, ka MK  ieceļ finanšu ministru par Latvijas pārstāvi Valdē un Latvijas pārstāvja vietnieku Valdē saskaņā ar Līguma 5(1) pantu. Tā kā Līguma 5. panta pirmā daļa paredz, ka Valdē tiek iecelts valdības pārstāvis, kas atbild par finansēm, un no Ministru kabineta iekārtas likuma 5. panta pirmās daļas 5. punkta ir nepārprotami skaidrs, ka par Latvijas pārstāvi Pilnvarnieku padomē ieceļams finanšu ministrs, 4. pantā arī tiek tieši noteikts, ka MK par Latvijas pārstāvi Valdē ir jāieceļ finanšu ministrs. Likumprojekts paredz, ka MK lemj par Latvijas pārstāvja vietnieka iecelšanu. Līgums šajā gadījumā neuzliek specifiskus nosacījumus pārstāvja vietniekam. 
Turpmākie panti no 6. līdz 9. pantam atrunā deleģējuma saņemšanas procedūru, lai Latvijas pārstāvis Valdē un Latvijas pārstāvis Direktoru padomē varētu piedalīties lēmumu pieņemšanā. Regulējums izstrādāts, ņemot vērā ESM darbības līdzšinējās problēmas, citu ESM dalībvalstu nacionālās procedūras un Eiropas Komisijas priekšlikumus, lai ļautu operatīvi piedalīties lēmumu pieņemšanā, novēršot risku, ka Latvijas pievienošanās ESM varētu palēnināt ESM lēmumu pieņemšanas gaitu.
Regulējums paredz, ka atkarībā no lēmumu veida, lai Latvijas pārstāvis Valdē varētu piedalīties balsošanā un balsotu par, ir jāsaņem Saeimas piekrišana, Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas piekrišana, MK piekrišana, vai arī Latvijas pārstāvis Valdē lēmumu ir tiesīgs pieņemt patstāvīgi.

Minēto institūciju iesaisti atkarībā no lēmuma veida nosaka šādi kritēriji: 
1.
Saeima pieņem lēmumu tajos gadījumos, kad tiek mainītas saturs Līguma normām. Tā kā Saeima pieņemot likumprojektu ir pieņēmusi Līgumu tādā formā, kāds tas ir lēmuma pieņemšanas brīdī, ir pamats, ka Saeima lemj par pilnvarojumu Latvijas pārstāvim Valdē lemt par lēmumiem, kas maina Līguma saturu. Saeimas lēmums netiek prasīts vienīgi tajos gadījumos, ja kāda līguma normā noteiktā skaitliskā vērtība mainās automātiski tāda mehānisma darbības rezultātā, kas noteikts Līguma citos pantos, piemēram reģistrētā kapitāla izmaiņas, kas rodas no jaunas ESM dalībvalsts uzņemšanas.

2.
Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas piekrišana ir nepieciešama tajos gadījumos, ja lēmums neattiecas uz 1. punktu, tai skaitā, tas nemaina Latvijas uzņemto saistību kopējo apjomu, bet ietekmē veicamās iemaksas. Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas piekrišana netiek prasīta vienīgi tajos gadījumos, ja iemaksu veikšana un/vai tās apjoms  viennozīmīgi izriet no nosacījumiem, kas noteikti līgumā.
3.
MK pieņem lēmumu bez tiesībām deleģēt lēmuma pieņemšanu Latvijas pārstāvim Valdē tajos gadījumos, ja tie neattiecas uz 1. un 2. punktu, bet tiem var būt ietekme uz Latvijas maksājumiem tās parakstītajā kapitālā, piem., lēmums var ietekmēt ESM potenciālo zaudējumu apmēru, kas vēlāk būtu jāsedz kā maksājumu kapitālā uz pieprasījumu.
4.
MK pieņem lēmumu vai deleģē lēmuma pieņemšanu Latvijas pārstāvim Valdē patstāvīgi 1. – 3. punktā neminētajos gadījumos.

Līgums izsmeļoši uzskaita lēmumu veidus. Saskaņā ar augstāk minētajiem kritērijiem likumprojekts paredz šādu deleģējumu kārtību:

Lēmuma veids

Inst.

Pamatojums

Atcelt ārkārtas rezerves fondu un pārskaitīt tā saturu atpakaļ uz rezerves fondu un/vai apmaksāto kapitālu saskaņā ar Līguma 4. panta 4. punktu;

MK

Ārkārtas rezerves fonda izveide notiek tad, kad tiek izmantota ārkārtas balsošanas procedūra. Līgums nosaka, ka ārkārtas balsošanas procedūra ir iespējama tikai tad, kad lemj par ESM stabilitātes atbalstu principā un lemj par mandāta piešķiršanu  Eiropas Komisijai risināt sarunas saziņā ar ECB par ekonomikas politikas nosacījumiem, kas saistīti ar finansiālo palīdzību.

Tā kā mandātu Latvijas pārstāvim Valdē lemt par palīdzības piešķiršanu saskaņā ar likumprojekta 8.panta pirmo daļu piešķir MK, MK piešķir mandātu arī lēmuma pieņemšanai par ārkārtas rezerves fonda atcelšanu.
Izlaist jaunas akcijas ar citiem noteikumiem, nevis ievērojot paritāti, saskaņā ar  Līguma 8. panta 2. punktu;

S

Lēmums par jaunu akciju izlaišanu palielina reģistrētā kapitāla lielumu un, ja vien tas nenotiek sakarā ar jaunas ESM dalībnieces uzņemšanu, tas vienmēr atbilst 10(1) punkta gadījumam un likumprojekta 6.panta pirmā daļa nosaka, ka tādā gadījumā ir nepieciešams Saeimas atbalsts, jo reģistrētā kapitāla lielums ir fiksēts Līgumā. 

Veikt kapitāla prasījumus saskaņā ar  Līguma 9. panta 1. punktu;

BFK
Līgums atrunā gadījumus, kuriem iestājoties kapitāla pieprasījums ir jāveic obligāti. Šādu kapitāla pieprasījumu autorizāciju dod Direktoru padome vai ESM izpilddirektors. 9.panta 1.punkts attiecas uz gadījumu, kad Valde pieņem lēmumu kādu citu apsvērumu dēļ. Šajā gadījumā saskaņā ar augstāk minētajiem kritērijiem, ir jāsaņem  Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas piekrišana, jo lēmumam  ir fiskāla ietekme, tomēr tas nemaina ar Saeimas lēmumu pieņemto Latvijas parakstītā kapitāla lielumu vai citus Līguma nosacījumus.

Mainīt parakstīto kapitālu un koriģēt ESM maksimālo aizdošanas apjomu saskaņā ar  Līguma 10. panta 1. punktu;

S

Saeimas lēmums saskaņā ar likumprojekta 6.pantu, jo maina Līguma nosacījumus. 

Ņemt vērā iespējamu atslēgas atjauninājumu ECB kapitāla parakstīšanai saskaņā ar  Līguma 11. panta 4. punktu un veicamās izmaiņas Līguma  I pielikumā saskaņā ar  Līguma 11. panta 6. punktu;

BFK
Lēmuma rezultātā var mainīties Latvijas parakstītā reģistrētā kapitāla apjoms. Kaut arī Latvijas ieguldījumu apjoms ir saistīts ar ECB atslēgas lielumu  pēc Līgumā noteikta viennozīmīga algoritma un ECB atjauno dalībvalstu  iemaksu atslēgas regulāri un neatkarīgi no ESM, ESM Valde saskaņā ar Līgumu ir tiesīga lemt, vai izmantot atjaunoto ESB atslēgu, vai arī tādu lēmumu nepieņemt un attiecīgi, izmantot neatjaunoto ECB atslēgu. Līdz ar to, saskaņā ar augstāk minētajiem kritērijiem   ir jāsaņem  Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas piekrišana.   

Veikt izmaiņas Līguma  I pielikumā saskaņā ar  Līguma 11. panta 6. punktu;

MK

Izmaiņas Līguma I pielikumā izriet vai nu no Līgumā noteiktajiem viennozīmīgajiem algoritmiem, vai nu no lēmumiem, kuros saņemts atsevišķs deleģējuma, vienlaicīgi tiem var būt fiskāla ietekme, tāpēc nepieciešams MK deleģējums. 
Nodrošināt ESM stabilitātes atbalstu, ietverot ekonomikas politikas nosacījumus, kā noteikts  Līguma 13. panta 3. punktā minētajā saprašanās memorandā, un noteikt instrumentu izvēli un finansiālos noteikumus saskaņā ar  Līguma 12. līdz 18. pantu;

MK

Lēmums nemaina Līguma saturu, tas neietekmē Latvijas uzņemto saistību apjomu, tas tieši neietekmē iemaksas, bet lēmuma rezultātā var mainīties ESM risku līmenis un varbūtība, ka nākotnē būs jāveic ieguldījums kapitālā uz pieprasījumu. Līdz ar to ir nepieciešams   MK deleģējums.    

Piešķirt Eiropas Komisijai mandātu risināt sarunas saziņā ar ECB par ekonomikas politikas nosacījumiem, kas saistīti ar katru finansiālo palīdzību, saskaņā ar  Līguma 13. panta 3. punktu;

LP

Lēmums par mandātu sarunās ar palīdzības saņēmēju dalībvalsti  ir starpposms, lai nonāktu līdz lēmumam par ekonomikas politikas nosacījumiem, līdz ar to šādu lēmumu MK var pieņemt pats, vai arī lietderības un operativitātes apsvērumu dēļ tas var pilnvarot lēmumu pieņemt Latvijas pārstāvim Valdē patstāvīgi. 

Mainīt finansiālās palīdzības izcenojuma politiku un izcenojuma pamatnostādnes saskaņā ar Līguma  20. pantu;

LP

Tas ir specifisks jautājums par finanšu riskiem un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Mainīt to finansiālās palīdzības instrumentu sarakstu, kurus var izmantot ESM, saskaņā ar  Līguma 19. pantu;

S

Tā kā finansiālās palīdzības instrumentu saraksts ir noteikts Līgumā, izmaiņu veikšanai tajā ir jāsaņem Saeimas piekrišana.

Noteikt modalitātes EFSI atbalsta nodošanai ESM saskaņā ar Līguma  40. pantu;

LP

Tas ir specifisks jautājums un tāpēc MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Apstiprināt jaunu dalībnieču iesniegumus par līdzdalību ESM, kā minēts  Līguma 44. pantā;

LP

Šādam apstiprinājumam ir formāls raksturs, jo ESM dalībvalstij nav rīcības brīvības – saskaņā ar Līgumu valsts, kas iestājas eirozonā, kļūst arī par ESM dalībnieci. Līdz ar to ir pamatoti, ka  MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Veikt korekcijas šajā līgumā, kādi tieši izriet no jaunu dalībnieču pievienošanās, tostarp izmaiņas, kādas jāizdara kapitāla sadalījumā starp ESM dalībniecēm, un šāda sadalījuma aprēķinus, kas tieši izriet no jaunas dalībnieces pievienošanās ESM, saskaņā ar Līguma  44. pantu 

LP

Korekcijas tieši izriet no jaunas dalībvalsts uzņemšanas, līdz ar to šādam lēmumam ir formāls raksturs un ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Noteikt sīki izstrādātus jaunas dalībnieces pievienošanās tehniskos noteikumus saskaņā ar  Līguma 44. pantu;

LP

Jautājums ir tehniska rakstura un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Noteikt, vai priekšsēdētājam ir jābūt Eurogrupas prezidentam, vai arī  Valdes priekšsēdētājs un priekšsēdētāja vietnieks tiek ievēlēts ar kvalificētu balsu vairākumu saskaņā ar Līguma 5.panta 2. punktu;

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Noteikt ESM darbību regulējošo dokumentu un Valdes un Direktoru padomes reglamentu (tostarp tiesības veidot komitejas un palīgstruktūras) saskaņā ar Līguma  9. punktu;

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Noteikt aktivitāšu sarakstu, kas nav saderīgas ar direktora vai direktora vietnieka pienākumiem saskaņā ar  Līguma 6. panta 8. punktu;

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Iecelt rīkotājdirektoru un beigt tā amata pilnvaru laiku saskaņā ar Līguma  7. pantu;

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Veidot citus fondus saskaņā ar  Līguma 24. pantu;

MK

Fondu izveide ir jautājums, kas attiecas uz ESM darbības procedūrām un tāpēc ir tehniska rakstura, tomēr tā kā  Līgumā nav konkretizēts par kādiem fondiem ir runa, nav pamata paredzēt, ka MK piešķir vispārēju mandātu Latvijas pārstāvim Valdē lemt par šo jautājumu patstāvīgi.  

Lemt par pasākumiem, kādi jāveic, lai atgūtu parādu no ESM dalībnieces, saskaņā ar  Līguma 25. panta 2. un 3. punktu;

LP

Jautājums skar nevis ESM aizdevumu, bet gan ESN dalībvalsts iemaksas ESM. Jautājumi, kas saistīti ar maksājumu kavējumiem ir darba organizācijas jautājumi un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Apstiprināt ESM gada pārskatus saskaņā ar  Līguma 27. panta 1. punktu;

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Iecelt Revidentu padomes locekļus saskaņā ar  Līguma 30. panta 1. punktu;

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Apstiprināt ārējos revidentus saskaņā ar Līguma 29. pantu;

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Atcelt Valdes priekšsēdētāja, locekļa, locekļa vietnieka, direktora, direktora vietnieka vai rīkotājdirektora imunitāti saskaņā ar  Līguma 35. panta 2. punktu;

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Noteikt ESM personālam piemērojamo nodokļu uzlikšanas režīmu saskaņā ar Līguma 36. panta 5. punktu;

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Par domstarpībām saskaņā ar  Līguma 37. panta 2. punktu; 

LP

Jautājums ir saistīts darba organizāciju un tāpēc ir pamatoti, ka MK var lemt par deleģējumu Latvijas pārstāvim Valdē šādu lēmumu pieņemt patstāvīgi.

Līguma 41. panta 3. punkts nosaka, ka ESM dalībniece var pieņemt lēmumu par sava apmaksātā kapitāla daļas paātrinātu apmaksāšanu. Tā kā tas nav lēmums, kuru pieņem Valde, lēmuma pieņemšanas procedūra nav atrunāta 6. – 9. pantos.
Līdz ar to likumprojektā ir paredzēts atsevišķs pants (10. pants), kas nosaka, ka MK ir tiesīgs pieņemt lēmumu par apmaksātā kapitāla daļas paātrinātu apmaksāšanu saskaņā ar Līguma 41.(3) pantu, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas ir izskatījusi to un nav iebildusi pret apmaksātā kapitāla daļas paātrinātu apmaksāšanu. Šāds regulējums izraudzīts, jo atbilst augstāk noteiktajiem kritērijiem par deleģējumiem.

Likumprojekta 11. panta mērķis ir nodrošināt informāciju Saeimai par ESM darbību un tas paredz, ka MK katru gadu ne vēlāk kā trīs mēnešus pēc tam, kad ESM ir publicējis gada pārskatu saskaņā ar Līguma 27. panta 2. punktu, sniedz Saeimas plenārsēdē ziņojumu par ESM darbību iepriekšējā gadā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta, nododot referendumam lēmumu par Latvijas dalību Eiropas Savienībā, kas cita starpā paredz euro ieviešanu Latvijā. Lai arī ESM tika izveidots vēlāk, dalība ESM izriet no valsts dalības eurozonā. Līdz ar to atsevišķa sabiedrības iesaistīšana jautājumā par dalību ESM netika organizēta, jo neatbilstu sabiedrības līdzdalības mērķim, jo jautājums par dalību ESM jau izriet no dalības eurozonā. Savukārt, mandāta piešķiršanas kārtību Latvijas pārstāvim Valdē un Direktoru padomē tieši neskar sabiedrības intereses un ir uzskatāms par tehnisku jautājumu, kura izšķiršanā ir nepieciešamas specifiskas zināšanas par palīdzības programmu izstrādes un ieviešanas līdzšinējo pieredzi, kas ir pieejama relatīvi šauram ES institūcijās strādājošo ekspertu lokam.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības grupas, kas tieši vai pastarpināti saņem finansējumu no valsts budžeta, kā arī veic obligātos maksājumus budžetā saskaņā ar likumdošanā noteikto.
Projekts paredz plašu ESM atbalstu Latvijas valstij krīzes situācijās, tādējādi atvieglojot slogu uz sabiedrību krīzes apstākļos.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tieši vai pastarpināti var ietekmēt lielāko daļu sabiedrības.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Dalība ESM tā dalībvalstīm rada finansiālās saistības, kas izpaužas kā (1) ieguldījums ESM pamatkapitālā, jeb apmaksājamā kapitālā (paid-in capital) un (2) vajadzības gadījumā  - kapitāla pēc pieprasījuma (callable capital) nodrošināšanā. Kapitāla iemaksu apjoms ir atkarīgs no katras dalībvalsts ESM kapitāla atslēgas lieluma. Līguma 11.panta 1.punkts nosaka, ka ESM kapitāla atslēga tiek aprēķināta proporcionāli to nacionālās centrālās bankas Eiropas Centrālās bankas (turpmāk – ECB) kapitāla parakstīšanas atslēgai, tomēr, lai pievienošanās ESM neradītu pārlieku lielu finansiālo slogu jaunajām eurozonas dalībvalstīm, Līgums paredz elastīgu risinājumu attiecībā uz šo dalībvalstu apmaksājamā kapitāla un kapitāla pēc pieprasījuma apmēru. Līguma 42. panta 2. punkts nosaka, ka tām jaunajām eurozonas dalībvalstīm, kurās iekšzemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzīvotāju faktiskajās cenās euro izteiksmē gadu pirms tās iestāšanās ESM (Latvijai – IKP 2013. gadā) ir mazāks nekā 75% no attiecīgā ES vidējā rādītāja, tiek piemēroti atviegloti nosacījumi attiecība uz kapitāla iemaksu atslēgu. Tā kā Latvija kvalificējās šim kritērijam, tad Latvijas apmaksājamais kapitāls un kapitāls pēc pieprasījuma tiks samazināts uz pārejas periodu, kas ilgst 12 gadus.   

Dalībvalsts koriģēto ESM kapitāla atslēgu veido:

· 25% no dalībvalsts nacionālās centrālās bankas ECB kapitāla parakstīšanas atslēgas;

· 75% no dalībvalsts nacionālā kopienākuma (turpmāk- NKI) tirgus cenās euro izteiksmē attiecībā pret eurozonu gadu pirms tās iestāšanās ESM.

Balstoties uz pašlaik pieejamajiem ECB datiem par Latvijas Bankas kapitāla parakstīšanas atslēgas apmēru ECB un ES Statistikas biroja Eurostat prognozēm par Latvijas un eurozonas NKI apmēru 2013.gadā, Latvijas koriģētā ESM kapitāla atslēga būtu 0,2757%, bet pēc korekcijas perioda – 0,4031%. Naudas izteiksmē tas nozīmē, ka pirmajos 5 gados pēc iestāšanas eurozonā (atbilstoši Līguma 41.pantam) Latvijai ESM būtu jāiegulda aptuveni 44,24 milj. euro katru gadu, bet pēc 12 gadu parejas perioda atlikusī summa, kas veidotu aptuveni 103,2 milj. euro. 

EUR

Pārejas perioda laikā (n…n+4)

Atlikusī summa pēc pārejas perioda (n+12)

Kopā

Apmaksājamais kapitāls

(paid-in capital)

221 200 000
103 200 000
324 400 000
Kapitāls pēc pieprasījuma

(callable capital)
1 714 100 000
799 700 000
2 513 800 000
Kopā

1 935 300 000
902 900 000
2 838 200 000
Apmaksājamais kapitāls ir ieguldījums finanšu institūcijas kapitālā -  darījums, kam nav ietekmes uz valsts budžeta bilanci, kā arī  nav ietekmes uz vispārējās valdības bilanci atbilstoši Eiropas kontu sistēmas metodoloģijai, jo tas ir finansēšanas darījums. Līdz ar to budžeta rādītāji saistībā ar kapitāldaļu iegādi ESM gadskārtējā valsts budžeta likumā plānojami līdzīgi kā citu starptautisko institūciju ieguldījumi kapitālā - FM pamatbudžeta apakšprogrammā 41.03.00 „Iemaksas starptautiskajās organizācijās” (FM resorā: resursu sadaļā - tiek attiecīgi paredzēta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem; izdevumu sadaļā - izdevumu nav; finansēšanas sadaļā - „Akcijas un cita līdzdalība komersantu pašu kapitālā”). 
 

Kopā

2014.gads

2015.gads

2016.gads 

Tālākā laika posmā līdz 2018.gadam

Apmaksājamais kapitāls, euro
221 200 000

44 240 000

44 240 000

44 240 000

88 480 000

Apmaksājamais kapitāls, latos

155 460 245

31 092 049

31 092 049

31 092 049

62 184 098

Kapitālam pēc pieprasījuma var būt negatīva ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci. Ietekme uz valsts budžeta bilanci rodas tajos gadījumos, ja tiek saņemts pieprasījums segt ESM zaudējumus vai ESM debitorvalsts nespēj nodrošināt aizdevuma atmaksu pietiekamā apmērā. Šāda varbūtība tiek uzskatīta par niecīgu un izdevumus budžetā šādiem gadījumiem netiek paredzēti, bet attiecīgā iespēja tiks uzskatīta par fiskālo risku un vadīta saskaņā ar Fiskālās disciplīnas likumu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Atbilstoši Līguma 23. pantam pastāv iespēja gūt ieguvumu no ESM dividenžu politikas. Līguma 23. pants nosaka, ka kamēr ESM nav sniegusi finansiālo palīdzību kādai no dalībniecēm, peļņu no ESM apmaksātā kapitāla investīcijām novirza ESM dalībniecēm atbilstoši attiecīgajiem to ieguldījumiem apmaksātajā kapitālā, vispirms atskaitot pamatdarbības izmaksas, nodrošinot, ka plānotais lietderīgā aizdevuma apjoms ir pilnībā pieejams. Tomēr ņemot vērā, ka pašlaik nav iespējams prognozēt peļnu un tās apmēru no ESM apmaksātā kapitāla investīcijām, tā šajā anotācijā netiek norādīta pie valsts ieguvumiem un ietekmes uz valsts budžeta bilanci.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešami grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību 9.panta četrpadsmitajā daļā, kurā jāparedz finanšu ministram tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju ieguldījumiem ESM nepārsniedzot budžeta likumā noteikto kopējo saistību un iespējamo saistību apjomu. Tas nepieciešams, jo pastāv iespējamība, ka apmaksājamā kapitāla faktiskā apmaksa pa gadiem var atšķirties no tās, kas plānota attiecīgā gada valsts budžetā. Tāda iespējamība izriet no Līguma 41.panta, kas paredz, ka ESM dalībvalsts paātrina apmaksājamā kapitāla apmaksu, lai nodrošinātu, ka apmaksātais kapitāls veido vismaz 15% no kopējā  izsniegtā aizdevumu apmēra. Tāpat, tas nepieciešams, jo pastāv iespējamība, ka valstij būs jāveic iemaksa kapitālam pēc pieprasījuma. Jāatzīmē, ka gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas palielināšana ieguldījumiem ESM apmaksājamā kapitālā nav uzskatāms par fiskālo risku, kas ietekmē deficītu un tāpēc neskar fiskālās disciplīnas jomu.
Nepieciešami grozījumi MK 2013. gada 5. marta noteikumos Nr. 120 „Valsts vērtspapīru izlaišanas noteikumi”, lai nodrošinātu Līguma 12. panta 3. punktā noteikto, ka eurozonas valstu vērtspapīros, kuru dzēšanas termiņš pārsniedz vienu gadu, tiek iekļautas standartizētas kopējas rīcības klauzulas (ang. Collective Action Clauses).

Nepieciešami grozījumi MK 2006. gada 20. decembra rīkojumā Nr. 991 „Par Latvijas Republikai piederošo Pasaules bankas grupas organizāciju, Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības bankas, Eiropas Padomes Attīstības bankas, Ziemeļu investīciju bankas un Eiropas investīciju bankas kapitāla daļu turētāju”, lai iekļautu rīkojumā ESM un tādējādi nodrošinātu normatīvajiem aktiem atbilstošu LR piederošo kapitāldaļu uzskaiti.

	2.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Līguma 5. panta pirmais punkts, 6. panta pirmais punkts, 8. panta ceturtais punkts, 9. panta trešais punkts, 41. pants un 48. panta trešais punkts. Latvijas Republikai jānodrošina saistību izpilde sākot ar divdesmito dienu pēc Līguma pievienošanās instrumenta deponēšanas.

	3.
	Cita informācija
	Līguma 12. panta 3. punkts. Latvijas Republikai jānodrošina punkta izpilde sākot ar Līguma spēkā stāšanos dienu.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Līguma 5. panta pirmais punkts, 6.panta pirmais punkts, 8.panta ceturtais punkts, 9.panta trešais punkts, 41.pants un 48.panta trešais punkts.


	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Līguma 5. panta 1. punkts nosaka, ka katra ESM dalībniece ieceļ vadītāju un vadītāja vietnieku. Vadītājs ir tās ESM dalībnieces valdības loceklis, kas atbild par finansēm, kas Latvijas gadījumā ir finanšu ministrs.
 No Līguma 6.panta 1.punkta izriet saistības, ka Latvijas pārstāvis Valdē (finanšu ministrs) ieceļ Direktoru padomē vienu direktoru un vienu direktora vietnieku no cilvēku vidus ar augstu kompetenci ekonomikas un finanšu jautājumos. Ievērojot pastāvošo praksi, ka ESM Direktoru padomē pamatā strādā tie paši dalībvalsts pārstāvji, kas ir attiecīgās dalībvalsts pārstāvji Ekonomikas un Finanšu komitejā (EFC) un tie ir augstākie administratīvie vadītāji attiecīgās valsts finanšu ministrijās, sagaidāms, ka attiecīgā līguma punkta saistības tiks izpildītas finanšu ministram par Latvijas pārstāvi Direktoru padomē ieceļot Finanšu ministrijas valsts sekretāri. 
	Starptautisko saistību izpilde tiks nodrošināta ar likumprojekta 5.pantu, kas paredz, ka MK ieceļ finanšu ministru par Latvijas pārstāvi Valdē un Latvijas pārstāvja vietnieku Valdē saskaņā ar Līguma 5. panta 1. punktu.

	Starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas daļēji, jo nepieciešams Ministru kabineta lēmums. 
Finanšu ministrija ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.


	Līguma 8.panta 4.punkts paredz ESM dalībnieces neatsaucami un bez ierunām apņemas sniegt savu ieguldījumu parakstītajā kapitālā atbilstoši I pielikumā norādītajai savai iemaksu atslēgai. Tām savlaicīgi jāizpilda visi kapitāla prasījumi saskaņā ar šajā līgumā paredzētajiem noteikumiem.
Līguma 9.panta trešais punkts paredz, ka iemaksas ESM ir jānodrošina 7 dienu laikā no pieprasījuma saņemšanas. 

Savukārt Līguma 8. panta un Līguma 41.panta nosacījumi var radīt situāciju, ka valsts budžetā konkrētajam gadam ieplānotā ESM apropriācija ilgtermiņa saistībām var tikt pārsniegta, nepārsniedzot kopējo saistību un iespējamo saistību apmēru. 

Līdz ar to nacionālo tiesību normās ir jāparedz procedūra, lai  arī minētajā situācijā varētu izpildīt Līguma 9.panta trešā punkta nosacījumu. 
	Starptautisko saistību izpilde tiks nodrošināta ar likumprojekta 4.pantu, kas paredz, ka Līgumā paredzēto saistību izpildi koordinē Finanšu ministrija.
	Starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas daļēji.

Starptautiskās saistības daļēji tiks izpildītas ar likumprojektu "Par valsts budžetu 2014.gadam", kurā paredzētas ilgtermiņa saistības finansējumam saistībā ar Latvijas pievienošanos Eiropas Stabilitātes mehānismam parakstītā kapitāla ieguldījuma veikšanai. Minētās saistības stājas spēkā līdz ar Eiropas Stabilitātes mehānisma līguma ratifikāciju.
Tāpat starptautiskās saistības daļēji tiks izpildītas ar likumprojektu „Grozījums Likumā par budžetu un finanšu vadību”, kas paredz tehnisku risinājumu (mehānismu), kā Latvija var savlaicīgi pildīt Līguma ratificēšanas rezultātā radušās saistības, ja attiecīgajā gadā nav paredzēta pietiekama apropriācija, lai veiktu iemaksas atbilstoši saņemtajiem ESM maksājuma pieprasījumiem.

Finanšu ministrija ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
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	Starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā.

Ārlietu ministrija ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
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� Līgums Par Eiropas Stabilitātes mehānisma izveidošanu  starp Beļģijas Karalisti, Vācijas Federatīvo Republiku, Igaunijas Republiku, Īriju, Grieķijas Republiku, Spānijas Karalisti, Francijas Republiku, Itālijas Republiku, Kipras Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Maltu, Nīderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Portugāles Republiku, Slovēnijas Republiku, Slovākijas Republiku un Somijas Republiku


� *S- Saeima; BFK- Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija; MK – Ministru kabinets, bez tiesībām deleģēt lēmuma patstāvīgu pieņemšanu Latvijas pārstāvim Valdē; LP- MK var deleģēt tiesības Latvijas pārstāvim Valdē lēmumu pieņemt patstāvīgi.
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