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Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts izstrādāts, lai pilnībā ieviestu Padomes 2011.gada 15.februāra Direktīvu 2011/16/ES par administratīvu sadarbību nodokļu jomā ar ko atceļ Direktīvu 77/799/EEK (turpmāk – Direktīva 2011/16/ES), lai tādējādi būtu pamats izbeigt pārkāpuma procedūras lietu Nr. 2013/0052.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2013.gada 20.novembrī Eiropas Komisija uzsāka pārkāpuma procedūras lietu Nr. 2013/0052 pret Latvijas Republiku par to, ka nav paziņoti pasākumi, kas veikti, lai transponētu valsts tiesību aktos Direktīvu 2011/16/ES. Eiropas Komisija uzskata, ka Latvijas Republikas tiesību aktos nav transponētas šādas Direktīvas 2011/16/ES normas:

- 12.panta otrais, trešais un ceturtais punkts;

 -13.panta otrais, trešais un ceturtais punkts.

Minētās Direktīvas 2011/16/ES normas paredz kartību, kādā veidā nodokļu administrācijas veic vienlaicīgas pārbaudes un administratīvo paziņojumu attiecībā Direktīvā 2011/16/ES paredzētajiem nodokļiem (visiem tiešajiem un netiešajiem nodokļiem, attiecībā uz kuriem šāds regulējums nav citos Eiropas Savienības tiesību aktos). Latvijas Republikas regulējums par vienlaicīgām pārbaudēm un administratīviem paziņojumiem ir vispārīgāks, nekā Direktīvā 2011/16/ES paredzētais, līdz ar ko, lai pilnveidotu Latvijas Republikas tiesisko regulējumu par vienlaicīgajām pārbaudēm un administratīvo paziņojumu, un lai būtu pamats izbeigt pārkāpumu procedūru saistībā ar Direktīvu 2011/16/ES, nepieciešams precizēt likuma "Par nodokļiem un nodevām" regulējumu.

Nodokļu kopīgā starptautiskā pārbaude tiek veikta atbilstoši starptautisko tiesību normām. Tā parasti tiek veikta daudzpusējās kontroles (kad nodokļu kontroli veic kopīgi vairāku dažādu valstu nodokļu administrācijas) vai vienlaicīgu pārbaužu (kad nodokli kontroli informācijas apmaiņas nolūkos vienlaicīgi veic neatkarīgi vairāku valstu nodokļu administrācijas) formā. Daudzpusējai kontrolei un vienlaicīgajām pārbaudēm ir gan kopējās pazīmes, gan atšķirīgās. Ievērojot minēto, un arī šo pārbaužu būtību, Latvijas normatīvajos aktos nepieciešams gan tiesiskais regulējums, kas attiecas uz vairākām nodokļu administrācijas sadarbības formām ar citu valstu nodokļu administrācijām, gan tiesiskais regulējums, kas attiecas tieši uz vienlaicīgajām pārbaudēm (it īpaši ņemot vērā, ka Direktīva 2011/16/ES nosaka dalībvalstīm pienākumu transponēt specifiskas normas, kas ir attiecināmas tikai uz vienlaicīgajām pārbaudēm, kas tiek veiktas minētās direktīvas noteiktajos gadījumos). Līdz ar to, kā arī lai nodrošinātu tiesisko skaidrību, Likumprojektā nepieciešams paredzēt, ka termins nodokļu kopīgā starptautiskā pārbaude ir piemērojams arī uz vienlaicīgajām pārbaudēm un daudzpusējām kontrolēm.
Ņemot vērā vairākās Eiropas Savienības dalībvalstīs, tajā skaitā Latvijas Republikā, noteikto juridisko prasību par tādu lēmumu un instrumentu paziņošanu nodokļu maksātājam, kas attiecas uz tā nodokļu saistībām, un ņemot vērā grūtības, ko šāda prasība rada nodokļu iestādēm, tostarp gadījumos, kad nodokļu maksātājs pārcēlies uz citu dalībvalsti, ir vēlams, lai šādos apstākļos nodokļu iestādes varētu lūgt tās dalībvalsts, uz kuru nodokļu maksātājs pārcēlies, kompetento iestāžu sadarbību. Šā iemesla dēļ Direktīvā 2011/16/ES ir paredzēts, ka Eiropas Savienības dalībvalstis savos normatīvajos aktos transponē administratīvā paziņojuma regulējumu, kas attieksies uz gadījumiem saistībā ar nodokļiem, kas paredzēti minētajā direktīvā.

Direktīvas 2011/16/ES 13.panta 4.punkta transponēšanas ietvaros Likumprojektā nepieciešams noteikt, ka nodokļu administrācija citas Eiropas Savienības dalībvalsts teritorija esošajai personai var tiešā veidā ar ierakstītu pasta sūtījumu vai elektroniski paziņot jebkura dokumenta saturu. Tas nepieciešams, jo, atšķirībā no Paziņošanas likuma 10.panta pirmās daļas 2.punkta, šādas tiesības nodokļu administrācijai nepieciešamas neatkarīgi no tā, ir vai nav iespējams paziņot dokumentu Paziņošanas likuma 10.panta pirmās daļas 1.punktā (iesaistot Ārlietu ministriju) noteiktajā kārtībā.
Pašlaik pietiekami ērtu Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) Elektroniskās deklarēšanas sistēmas (turpmāk – EDS) izmantošanu kavē divi faktori: pirmkārt, lai varētu lietot EDS, ir jānoslēdz rakstveida līgums ar VID, un, otrkārt, parakstot dokumentu EDS, dokumentam nepieciešams pievienot paraksta datni. Šāda kārtība rada neapmierinātību nodokļu maksātājos, jo līguma slēgšana ar VID prasa laika resursus, bet paraksta datnes tiek bieži nozaudētas. Šāda kārtība arī aizņem VID resursus, administrējot līgumu slēgšanu un sūtot nodokļu maksātājiem jaunas paraksta datnes.
Lai padarītu EDS lietošanu ērtāku nodokļu maksātājiem, vienlaikus atvieglojot VID darbu EDS administrēšanā, nepieciešams paredzēt iespēju izmantot EDS šādos veidos:

1) reģistrējoties kā EDS lietotājam, izmantojot www.latvija.lv sniegto autentificēšanās iespēju (nodokļu maksātājs var autentificēties gan izmantojot eID viedkarti, gan vairāku komercbanku piešķirtos autentifikācijas līdzekļus);

2) reģistrējoties EDS, izmantojot Pilsonības un migrācijas pārvaldes izsniegto eID viedkarti;

3) uz rakstveida iesnieguma pamata saņemot VID lietotāja vārdu un paroli, ko varēs izmantot, reģistrējoties EDS.
Detalizētāku kārtību, kādā nodokļu maksātājs tiks reģistrēts kā EDS lietotājs, nepieciešams noteikt Ministru kabineta noteikumos.
Lai šādu kārtību ieviest, nepieciešams veikt grozījumus likumā "Par nodokļiem un nodevām", paredzot juridisko spēku (neatkarīgi no līguma esamības starp nodokļu maksātāju un VID) dokumentiem, kas parakstīti EDS, kā arī deleģējot Ministru kabinetam izstrādāt attiecīgu kārtību.

Lai veicinātu dokumentu elektronisko apriti starp VID un nodokļu maksātājiem, nepieciešams atrunāt, ka nodokļu maksātāji, izņemot fiziskās personas, kuras neveic saimniecisko darbību, nodokļu un informatīvās deklarācijas iesniedz elektroniski, izmantojot VID EDS.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis:

1. pilnībā ieviest Direktīvas 2011/16/ES prasības;

2. padarīt VID EDS ērtāku nodokļu maksātājiem, kā arī atvieglot tā administrēšanu VID.

Likumprojekts paredz:

1. precizēt vienlaicīgo pārbaužu un administratīvā paziņojuma regulējumu:

1.1. Likumprojekts precizē, ka termins "nodokļu kopīgā starpvalstu pārbaude" ir piemērojams arī uz vienlaicīgām pārbaudēm un daudzpusējām kontrolēm. Tas nepieciešams, jo nodokļu kopīgas starpvalstu pārbaudes pazīmēm atbilst vairāki starptautiskajos normatīvajos aktos paredzētie instrumenti, tajā skaitā, vienlaicīgas pārbaudes. Savukārt transponējot Direktīvas 2011/16/ES 12.pantu, nepieciešams iestrādāt normas, kas attiecas tikai uz vienlaicīgajām pārbaudēm, kas tiek veiktas pamatojoties uz šo direktīvu, bet neattiecas uz citiem nodokļu kopīgās starpvalstu pārbaudes veidiem;

1.2. Likumprojekts nosaka, kādu informāciju nodokļu administrācija ietver citai Eiropas Savienības dalībvalstij adresētajā ieteikumā veikt vienlaicīgas pārbaudes, kā arī nosaka pienākumu piekrist vai sniegt pamatotu atteikumu citas Eiropas Savienības dalībvalsts kompetentai iestādei, ja no tās saņemt ieteikums veikt vienlaicīgas pārbaudes;

1.3. Administratīvā paziņojuma regulējums izveidots atbilstoši Direktīvā 2011/16/ES ietvertajām normām.

2. noteikt juridisko spēku (neatkarīgi no līguma esamības starp nodokļu maksātāju un VID) dokumentiem, kas iesniegti EDS;
3. deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā nodokļu maksātājs reģistrējas kā EDS lietotājs;
4. ka nodokļu maksātāji, izņemot fiziskās personas, kuras neveic saimniecisko darbību, nodokļu un informatīvās deklarācijas iesniedz elektroniski, izmantojot VID EDS.

5. pilnībā ieviest Direktīvas 2011/16/ES prasības attiecībā uz vienlaicīgajām pārbaudēm un administratīvo paziņojumu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts ir acīmredzami labvēlīgs ikvienam nodokļu maksātājam, jo atvieglos dokumentu iesniegšanu Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskajā deklarēšanas sistēmā. Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta arī tamdēļ, ka šajā gadījumā tas nebūtu lietderīgi.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Visi nodokļu maksātāji.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nodokļu maksātājiem tiks atvieglota VID EDS lietošana. Tiks veicināta VID un nodokļu maksātāju elektroniskā dokumentu aprite. Tiks atvieglots VID darbs EDS administrēšanā.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Pamatojoties uz Likumprojektu Ministru kabinetam noteikts deleģējums izdot noteikumus, nosakot kārtību, kādā nodokļu maksātāji reģistrējas kā VID EDS lietotāji.
Šajos noteikumos paredzēts noteikt kārtību, kādā nodokļu maksātājs:

·  reģistrēsies kā VID EDS lietotājs izmantojot eID viedkarti, komercbankas piešķirto autentifikācijas līdzekli, Pilsonības un migrācijas izsniegto autentifikācijas līdzekli vai arī iesniedzot iesniegumu VID;
· ar VID EDS starpniecību apliecina iesniegtās likumos paredzētās nodokļu, informatīvās deklarācijas, gada pārskatus un citus dokumentus.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Padomes 2011.gada 15.februāra Direktīva 2011/16/ES par administratīvu sadarbību nodokļu jomā un ar ko atceļ Direktīvu 77/799/EEK
Likumprojekts jāpieņem, arī lai izbeigtu Eiropas Komisijas pārkāpuma procedūras lietu Nr. 2013/0052.

	 Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	 Nav.

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	  Nav attiecināms

	 A
	 B
	 C
	 D

	12.pants
	Likumprojekta 3.pants, kurā ietverti grozījumi likuma „Par nodokļiem un nodevām” 18.1panta piektajā, sestajā, septītajā un  devītajā daļā, likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu" 4.panta otrās daļas 14. un 15.punkts.
	Tiek pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	13.pants
	Likumprojekta 3.pants, kurā ietverti grozījumi likuma „Par nodokļiem un nodevām” 18.1panta piektajā, desmitajā, vienpadsmitajā, divpadsmitajā, trīspadsmitajā un četrpadsmitajā daļā; likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu" 4.panta otrās daļas 13.1punkts.
	Tiek pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
	 Projekts šo jomu neskar

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Latvijai ir pienākums informēt Eiropas Komisiju par Direktīvas 2011/16/ES pārņemšanu.

Saskaņā ar Direktīvas 2011/16/ES 4.panta 1.punktu Latvija ir informējusi Eiropas Komisiju, ka kompetentā iestāde šīs direktīvas piemērošanai ir Latvijas Republikas VID.

	 Cita informācija
	 Projekts šo jomu neskar

	  2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Projekts šo jomu neskar

	  

	 A
	 B
	 C

	  Projekts šo jomu neskar
	  Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav attiecināms.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav attiecināms.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Lai rast labāko risinājumu VID EDS funkcionalitātes uzlabošanai, VID pārstāvji tikās ar pārstāvjiem no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un panāca vienošanās par projekta saturu.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar


Finanšu ministrs
A.Vilks
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