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Ministru kabineta  noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.565 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku sociālajām garantijām”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta  noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.565 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku sociālajām garantijām”” projekts izstrādāts saistībā ar Euro ieviešanas kārtības likuma 30.pantu, saskaņā ar kuru ministrijām jāsagatavo to tiesību aktu grozījumu projektus, kurus nepieciešams pielāgot euro ieviešanai, kā arī Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par ”Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 7.1.apakšpunktu.
Ministru kabineta 2013.gada 19.marta sēdē tika izskatīts un pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums „Priekšlikumi par normatīvajos aktos noteikto sociālo garantiju karavīriem un amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm iespējamu pilnveidošanu”(prot.Nr.15, 36.#). Izpildot ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (turpmāk – Rīcības plāns) paredzēto uzdevumu – pilnveidot sociālo garantiju sistēmu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, uzlabojot veselības aprūpi un pārskatot pabalstu sistēmu, ja amatpersona, kura, pildot ar dzīvības vai veselības apdraudējumu (risku) saistītus dienesta pienākumus, ir cietusi nelaimes gadījumā un guvusi ievainojumu vai sakropļojumu vai kuras veselībai nodarīts citāds kaitējums – informatīvajā ziņojumā atspoguļota Iekšlietu ministrijas izvirzītā iniciatīva par pabalstu sistēmas pilnveidošanu.
    Ministru kabinets (2013.gada 19.marta prot.Nr.15, 36.#, 4.punkts) ir uzdevis Iekšlietu ministrijai izstrādāt un līdz 2013.gada 31.oktobrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumu Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.565 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku sociālajām garantijām”, nosakot, ka amatpersonai, kura, pildot ar dzīvības vai veselības apdraudējumu (risku) saistītus amata (dienesta, darba) pienākumus, ir cietusi nelaimes gadījumā un guvusi ievainojumu vai sakropļojumu vai kuras veselībai nodarīts citāds kaitējums (izņemot arodslimību), ir kļuvusi par I grupas invalīdu, vienreizēja pabalsta apmērs ir 50 000 latu. Vienlaikus pabalsta izmaksa nodrošināma institūcijām piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
Atbilstoši Tieslietu ministrija ierosinājumam iepriekš minētais Iekšlietu ministrijas izstrādātais noteikumu projekts ir konsolidēts ar Finanšu ministrijas izstrādāto noteikumu projektu, kurš saistīts ar euro ieviešanu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.565 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku sociālajām garantijām” normas attiecībā uz atlīdzības apmēriem ir noteiktas latos, līdz ar to tajos nepieciešams veikt grozījumus, normas attiecībā uz atlīdzības apmēriem nosakot euro.
Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma (turpmāk – Atlīdzības likums) 19.panta trešā daļa nosaka, ka amatpersonas (darbinieki), izņemot karavīrus, kuras, pildot ar dzīvības vai veselības apdraudējumu (risku) saistītus amata (dienesta, darba) pienākumus, ir cietušas nelaimes gadījumā un guvušas ievainojumu vai sakropļojumu vai kuru veselībai nodarīts citāds kaitējums (izņemot arodslimību), saņem vienreizēju pabalstu. Veselības bojājumus, sakarā ar kuriem izmaksā minēto pabalstu, tā apmēru, piešķiršanas un izmaksas kārtību, kā arī gadījumus, kuros izmaksā minēto pabalstu, nosaka Ministru kabinets. Savukārt, Atlīdzības likuma 19.panta piektā daļa nosaka, ka minēto pabalstu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes vai Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi piešķir, ja amatpersona cietusi:
1) aizsargājot citu personu dzīvību, veselību, tiesības un brīvības, īpašumu, sabiedrības vai valsts intereses no noziedzīgiem un citādiem prettiesiskiem apdraudējumiem;
2) veicot ugunsgrēka dzēšanas darbus, glābšanas darbus vai zemūdens meklēšanas darbus;
3) veicot tiešas robežkontroles funkcijas, kā arī tieši kontrolējot ārzemnieku ieceļošanas, uzturēšanās, tranzīta un izceļošanas nosacījumu izpildi un atbilstoši tiem turot ārzemniekus apsardzībā, pavadot apsardzes uzraudzībā vai izraidot;
4) veicot ārkārtas situāciju novēršanas un to seku likvidēšanas pasākumus;
5) tieši nodrošinot drošības līdzekļa — apcietinājuma — vai kriminālsoda — brīvības atņemšanas — izpildi;
6) piedaloties speciālajā apmācībā.
   Saskaņā ar Atlīdzības likumu izdoto Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumu Nr.565 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku sociālajām garantijām” (turpmāk – noteikumi Nr.565) 17. punkts nosaka, ka, ja amatpersonai (darbiniekam) 18 mēnešu laikā pēc nelaimes gadījuma Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu komisija noteikusi invaliditāti, kuras cēlonis ir aktā par nelaimes gadījumu darbā minētais nelaimes gadījums, amatpersonai (darbiniekam) izmaksā vienreizēju pabalstu šādā apmērā: 
17.1. I grupas invalīdam – 30 000 latu; 
17.2. II grupas invalīdam – 20 000 latu; 
17.3. III grupas invalīdam – 5 000 latu.
  Minētais regulējums attiecas uz visu valsts un pašvaldību institūciju amatpersonām (darbiniekiem), tajā skaitā arī uz Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, izņemot karavīrus. Karavīriem pabalsta izmaksa invaliditātes gadījumā paredzēta Atlīdzības likuma 21.panta pirmajā daļā, kas nosaka, ka, ja karavīram aktīvā dienesta laikā vai gada laikā pēc atvaļināšanas no aktīvā dienesta noteikta invaliditāte dienesta laikā, pildot dienesta pienākumus, gūta ievainojuma (sakropļojuma, kontūzijas) dēļ vai tādas slimības dēļ, kuras cēlonis saistīts ar militārā dienesta izpildi (arodslimība), viņam izmaksā vienreizēju pabalstu:
I grupas invalīdam — 50 mēnešalgu apmērā, bet ne vairāk kā 30 000 latu;
      2) II grupas invalīdam — 40 mēnešalgu apmērā, bet ne vairāk kā 20 000 latu;
      3) III grupas invalīdam — 20 mēnešalgu apmērā, bet ne vairāk kā 10 000 latu.
   Saskaņā ar Ministru kabinetā nolemto (2013.gada 19.marta prot.Nr.15, 36.#, 5.3.apakšpunkts) arī karavīram, kas ieguvis I grupas invaliditāti, varēs izmaksāt pabalstu 50 000 latu apmērā.  
   Lai izpildītu Rīcības plānā doto uzdevumu – pārskatīt pabalstu sistēmu, ja amatpersona ar speciālo dienesta pakāpi, pildot ar dzīvības vai veselības apdraudējumu (risku) saistītus dienesta pienākumus, ir cietusi nelaimes gadījumā un guvusi ievainojumu vai sakropļojumu vai kuras veselībai nodarīts citāds kaitējums, Iekšlietu ministrija iesniedza ar Finanšu ministrijas 2012.gada 22.maija rīkojumu Nr.257 izveidotajai starpinstitūciju darba grupai priekšlikumu par pabalsta apmēra I grupas invalīdam palielināšanu, pašreizējo 30 000 latu vietā nosakot 50 000 latu. Pamatojums pabalsta palielināšanai ir tas, ka amatpersonas veselībai ir nodarīts tik smags kaitējums, ka tā rezultātā ir ievērojami ietekmēta viņas turpmākās dzīves kvalitāte, kuras uzlabošanai, ņemot vērā arī pašreizējo situāciju veselības aprūpes jomā, nepieciešami ievērojami finanšu līdzekļi. Saskaņā ar likumā „Par policiju”, Robežsardzes likumā, Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likumā un Ieslodzījuma vietu pārvaldes likumā noteikto Drošības policijas, Valsts policijas, Valsts robežsardzes, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas atrodas valsts aizsardzībā – amatpersonu veselību un dzīvību aizsargā valsts. Vienlaikus šāda regulējuma attiecināšana tikai uz amatpersonām ar ar speciālajām dienesta pakāpēm nostāda amatpersonas (darbiniekus), kuras ir nodarbinātas citās institūcijās, un kuru amata (darba) pienākumi arī ir saistīti ar risku dzīvībai un veselībai, nelabvēlīgākā situācijā, jo pie vienādiem apstākļiem, amatpersona (darbinieks), kurai būs noteikta I grupas invaliditāte, saņems 30 000 latus lielu vienreizējo pabalstu.
Līdz ar to nepieciešams šādu normu attiecināt vienādi uz visām amatpersonām un darbiniekiem, kuru amata (darba) pienākumi arī ir saistīti ar risku dzīvībai un veselībai. 
 Vienlaikus pabalsta izmaksa nodrošināma iestādēm piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, ievērojot, ka amatpersonu skaits, kas, pildot ar dzīvības vai veselības apdraudējumu (risku) saistītus dienesta pienākumus, var ciest nelaimes gadījumā un gūt ievainojumu vai sakropļojumu vai kuras veselībai var tikt nodarīts citāds kaitējums, nav prognozējams, un pagaidām bijis neliels. Piemēram, laika periodā no 2007.gada līdz 2012.gadam tikai vienai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonai noteikta invaliditāte (II grupa). Bez tam, pabalsta izmaksas nosacījumi (noteikumu Nr.565 19. – 21.punkts) paredz pabalsta izmaksu pilnā apmērā 6 mēnešu laikā pēc visu tā izmaksai nepieciešamo dokumentu saņemšanas.
   Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 38.05.00 „Veselības aprūpe un fiziskā sagatavotība” pabalstu izmaksai ik gadu tiek plānoti līdz 100 000 latu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ar Iekšlietu ministrijas 2011.gada 29.jūnija rīkojumu Nr.1010 izveidotās darba grupas, kurā piedalījās arī sociālo partneru pārstāvji, sagatavotais Ziņojums par priekšlikumiem sociālo garantiju sistēmas pilnveidošanai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm.
Ar Finanšu ministrijas 2012.gada 22.maija rīkojumu Nr.257 izveidotās starpinstitūciju darba grupas sagatavotais un Ministru kabineta 2013.gada 19.marta sēdē izskatītais informatīvais ziņojums „Priekšlikumi par normatīvajos aktos noteikto sociālo garantiju karavīriem un amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm iespējamu pilnveidošanu”.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā paredzēts, ņemot vērā oficiālo maiņas kursu, izteikt euro tās summas, kas šobrīd ir noteiktas latos, kā arī paredzēts veikt tehniskos precizējumus, lai nodrošinātu, ka normatīvie akti nesatur atsauci uz latiem. Aprēķins veikts izmantojot Eiropas Savienības Padomes noteikto oficiālo kursu EUR 1 = LVL 0,702804. Aprēķins pamatā veikts tādējādi, lai grozījumu rezultātā netiktu radīta ietekme uz valsts budžetu, līdz ar to skaitļi izteikti līdz euro centa precizitātei. 
Izņēmuma gadījumos, kas attiecas uz nelaimes gadījuma pabalsta izmaksu, ja amatpersona gājusi bojā vai kļuvusi par invalīdu, - noteikumu projekta 1.2., 1.7. un 1.9.apakšpunktā, skaitļi izteikti summas noapaļojot uz augšu (personai labvēlīgi) līdz veseliem desmitiem.
Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.565 "Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku sociālajām garantijām”” (turpmāk – projekts) mērķis ir uzlabot sociālo garantiju sistēmu. Projekts paredz noteikt, ka amatpersonai (darbiniekam), kura, pildot ar dzīvības vai veselības apdraudējumu (risku) saistītus amata (dienesta, darba) pienākumus, ir cietusi nelaimes gadījumā un guvusi ievainojumu vai sakropļojumu vai kuras veselībai nodarīts citāds kaitējums (izņemot arodslimību), ir kļuvusi par I grupas invalīdu, vienreizēja pabalsta apmērs ir 71145 euro (50000 latu).
  Vienlaikus, lai neradītu neskaidrības minētās normas piemērošanā noteikumu projektā noteikts, ka noteikumi stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī (tātad pabalstu šādā apmērā izmaksā par nelaimes gadījumiem, kuri notikuši, sākot ar 2014.gada 1.janvāri)   Noteikumu projekts atrisinās 2.punktā minētās problēmas. Bez tam, noteikts, ka, ja nelaimes gadījums noticis līdz 2013.gada 31.decembrim, I invaliditātes grupas gadījumā izmaksā nelaimes gadījuma pabalstu 42687 euro (30 000 latu) apmērā. Tādējādi arī Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumu Nr.565 "Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku sociālajām garantijām” 18.punktā paredzētais pabalsta apmēra pārrēķins, ja amatpersonai(darbiniekam) piecu gadu laikā pēc nelaimes gadījuma dienas veselības stāvoklis ir pasliktinājies un noteikta cita invaliditātes grupa, I invaliditātes grupas noteikšanas gadījumā, ja nelaimes gadījums noticis līdz 2013.gada 31.decembrim, veicams, ievērojot noteikto pabalsta apmēru – 42687 euro (30 000 latu). Noteikts arī, ka pabalsta izmaksa nodrošināma iestādēm piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
Noteikumu projekts paredz, ka no 2014.gada 1.janvāra nelaimes gadījuma pabalstu 50% apmērā varēs izmaksāt nevis kā šobrīd spēkā esošajā redakcijā – mēneša laikā, bet gan triju mēnešu laikā pēc visu pabalsta izmaksai paredzēto dokumentu saņemšanas. Šāds grozījums nepieciešams, lai nodrošinātu finansējumu nelaimes gadījuma pabalsta izmaksai, jo saskaņā ar Ministru kabinetā nolemto pabalsts izmaksājams piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, un sakarā ar to var būt nepieciešama apropriācijas pārdale.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija. 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo projektā ietvertais regulējums tieši neskar sabiedrību, izņemot šīs anotācijas II sadaļas 1.punktā minētās personas, kuru pārstāji piedalījās Ziņojuma par priekšlikumiem sociālo garantiju sistēmas pilnveidošanai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm sagatavošanā.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonas un darbinieki.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Šīs sadaļas 1.punktā minētajai sabiedrības mērķgrupai noteikumu Nr.565  17.1.apakšpunktā minētais pabalsta apmērs palielināsies par 66,7 %, ja nelaimes gadījums noticis, sākot no 2014.gada 1.janvāra.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonas (darbinieki) kļūs sociāli aizsargātākas, ja, pildot ar dzīvības vai veselības apdraudējumu (risku) saistītus amata (dienesta, darba) pienākumus, tās būs cietušas nelaimes gadījumā un guvušas ievainojumu vai sakropļojumu vai kuru veselībai tiks nodarīts citāds kaitējums (izņemot arodslimību), un kuras būs kļuvušas par I grupas invalīdu.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Atbilstoši Finanšu ministrijas rīcībā esošajai informācijai laika periodā 2010.-2012.gads neviena amatpersona (darbinieks),  kuras amata (dienesta, darba) pienākumu izpilde ir saistīta ar dzīvības vai veselības apdraudējumu (risku), un kura ir cietusi nelaimes gadījumā un guvusi ievainojumu vai sakropļojumu, vai kuras veselībai nodarīts citāds kaitējums, tā rezultātā nav kļuvusi par I grupas invalīdu.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu netiek plānota. Valsts budžeta iestādēm normatīvā akta ieviešana jānodrošina piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros.



Anotācijas IV, V, VI, VII sadaļa -  projekts šo jomu neskar.


 Finanšu ministrs 								A.Vilks
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