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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību”” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots:

1) izpildot Ministru kabineta 2010.gada 2.marta sēdes protokollēmuma Nr.11 49§ „Informatīvais ziņojums „Par rēķinu vienkāršošanu un to kārtības precizēšanu”” 3.punktā doto uzdevumu – sagatavot un līdz 2010.gada 1.septembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību””, lai precizētu prasības attaisnojuma dokumentam grāmatvedībā un tā rekvizītiem (identifikācijas datiem) un lai likumu „Par grāmatvedību” saskaņotu ar normatīvajiem aktiem elektronisko dokumentu jomā;
2) izpildot ar Ministru kabineta 2010.gada 24.marta rīkojumu Nr.164 „Par Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānu 2010.gadam” apstiprinātā Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2010.gadam 6.pasākumu „Noteikt regulējumu par pievienotās vērtības nodokļa        (turpmāk – PVN) rēķina izmantošanu par attaisnojuma dokumentu grāmatvedībā” ― līdz 2010.gada 1.jūnijam sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus likumā „Par grāmatvedību”;
3) izpildot Arhīvu likuma (stājas spēkā 2011.gada 1.janvārī), 8.pārejas noteikumā doto uzdevumu - izstrādāt un līdz 2010.gada 30.augustam iesniegt nepieciešamos grozījumus spēkā esošajos likumos, lai saskaņotu Arhīvu likuma normas ar citu likumu normām. 



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Pašlaik prasības attaisnojuma dokumentam grāmatvedībā pamatā atbilst vispārīgajām dokumentu noformēšanas prasībām, kas noteiktas ar Ministru kabineta 1996.gada 23.aprīļa noteikumiem Nr.154 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas noteikumi” (zaudēja spēku 2010.gada 1.jūlijā) un Elektronisko dokumentu likumu un paredz, ka attaisnojuma dokumentam grāmatvedībā nepieciešams juridisks spēks. 
Izņēmums no minētā ir likuma „Par grāmatvedību” 7.panta ceturtā daļa, kurā ietvertais regulējums nav viennozīmīgi saprotams. Minētā norma atļauj rekvizīta „paraksts” aizstāšanu ar elektronisku apliecināšanu (autorizāciju) gadījumā, ja darījuma puses ir savstarpēji vienojušās par elektronisko datu apmaiņas kārtību un par elektroniskās apliecināšanas (autorizācijas) kārtību.
Tā kā normatīvie akti nereglamentē ne elektronisko datu apmaiņas kārtību komersantiem ne elektroniskās apliecināšanas (autorizācijas) kārtību, tad pašlaik izpratne par minētās likuma normas piemērošanu ir atšķirīga. Līdz ar to daudzi komersanti uzskata, ka šī norma ietver atļauju atkāpties no Elektronisko dokumentu likuma un attiecīgi – no elektroniskās parakstīšanas prasības. 
2010.gada 1.jūlijā ir stājies spēkā Dokumentu juridiskā spēka likums, saskaņā ar kuru, lai dokumentam būtu juridisks spēks, ir nepieciešami vismaz šādi trīs rekvizīti: dokumenta autoru nosaukums, dokumenta datums, paraksts. Dokumenta juridiskais spēks nodrošina iespēju izmantot attiecīgo dokumentu tiesību īstenošanai vai likumisko interešu aizstāvībai. Dokuments, kuram nav juridiska spēka, citām organizācijām un fiziskajām personām nav saistošs, bet ir saistošs šā dokumenta autoram. Līdz ar to  likuma „Par grāmatvedību” prasības attaisnojuma dokumentam  nepieciešams saskaņot ar Dokumentu juridiskā spēka likuma prasībām dokumentam un normatīvajiem aktiem elektronisko dokumentu jomā. 
2. Likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 8.pants noteic, ka par PVN rēķinu uzskata dokumentu, kurā ietverta šā panta 5.1 daļā noteiktā informācija. Savukārt, likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 10.panta trīspadsmitā daļa noteic, ka ar PVN apliekamai personai jānodrošina aprēķināto un nomaksāto PVN summu grāmatvedības uzskaite. Likums „Par pievienotās vērtības nodokli” neprasa, lai PVN rēķins būtu apliecināts ar parakstu (tātad – neprasa, lai PVN rēķinam būtu juridisks spēks). 

Kā liecina ilggadēja prakse Latvijā, bieži sastopamas  situācijas, kad uzņēmumi saņem vai paši vai ar trešo personu starpniecību elektroniski sagatavo un nosūta rēķinus, kas nav apliecināti ar  atsevišķa dokumenta veidā pievienotu elektronisku parakstu vai šo rēķinu izdrukas (kopijas, norakstus vai izrakstus papīra formā), kas nav apliecinātas ar pašrocīgu parakstu. Minētie rēķini bieži satur piezīmi  „Šis rēķins ir sagatavots elektroniski un derīgs bez paraksta” (turpmāk – piezīme). Šādā veidā tiek sagatavoti un nosūtīti, piemēram, dzīvojamo māju pārvaldnieku sagatavotie dzīvojamās mājas uzturēšanas un apsaimniekošanas izdevumu rēķini, telekomunikāciju pakalpojumu rēķini, gāzes, elektroenerģijas, degvielas un citu preču piegādes rēķini.
Atsevišķos gadījumos šādu rēķinu izdrukas satur svītru kodu, ciparu kodu vai citu elektroniskas apliecināšanas (autorizācijas) veidu. Uzņēmumi, kas sagatavojuši un nosūtījuši elektroniski neparakstītos, bet elektroniski apliecinātos (autorizētos) rēķinus, norāda, ka viņi šādā veidā ir izpratuši un piemērojuši iepriekšminēto likuma „Par grāmatvedību” 7.panta ceturto daļu. 
Papildus minētajam, ir arī tādi gadījumi, kad preču piegādātājs  vai pakalpojumu sniedzējs (turpmāk – piegādātājs) un preču vai pakalpojumu saņēmējs (turpmāk – saņēmējs) ir piegādes līgumā vienojušies, ka piegādātājs ir tiesīgs nosūtīt rēķinus saņēmējam bez paraksta elektroniskā formā, nosūtot pa e-pastu (norādīta adrese) un/vai papīra formā, iekļaujot iepriekš minēto piezīmi, vai piegādes līgumā norāda tikai to, ka visi rēķini tiek sagatavoti elektroniski, satur unikālu apliecināšanas (autorizācijas) kodu un ir derīgi bez paraksta.

Lai samazinātu administratīvo slogu un izmaksas uzņēmējiem, būtu nepieciešams atvieglot prasības PVN rēķina izmantošanai par attaisnojuma dokumentu grāmatvedībā. Tādēļ likumā „Par grāmatvedību” būtu jāizveido regulējums, ar kuru paredzētu, ka netiek  prasīts, lai PVN rēķins būtu apliecināts ar pašrocīgu vai elektronisku parakstu (tātad – neprasa, lai PVN rēķinam būtu juridisks spēks).
Jāatzīmē, ka pašlaik Civilprocesa likumā ir atkāpe no dokumenta parakstīšanas prasības (tātad – atkāpe no dokumenta juridiskā spēka prasības), gadījumā ja dokuments sagatavots elektroniski, jo 406.5 panta „Brīdinājuma saturs” trešā daļa noteic: „(3) Brīdinājumu paraksta tiesnesis. Ja brīdinājums sagatavots elektroniski, tas ir saistošs bez paraksta.” 
3. Pašlaik likuma „Par grāmatvedību” ir saskaņots ar likumu „Par arhīviem”, kas zaudē spēku 2011.gada 1.janvārī, kad  stājas spēkā Arhīvu likums. Pašlaik likumā „Par grāmatvedību” ir paredzēts, ka uzņēmumu gada pārskati un galvenā grāmata pēc 10 gadu glabāšanas nododami Valsts arhīvu ģenerāldirekcijā. Ja uzņēmums izbeidz darbību, ar Valsts arhīvu ģenerāldirekciju saskaņojama uzņēmuma arhīva turpmāka uzglabāšanas kārtība.
Jaunais Arhīvu likums nosaka, ka 2011.gada 1.janvārī sāk darbu Latvijas Nacionālais arhīvs, kas ir valsts arhīvu sistēmas iestāžu saistību un mantas pārņēmējs. Arhīvu likums attiecas uz ikvienu institūciju vai privātpersonu, kurai ar ārēju normatīvo aktu vai publisko tiesību līgumu noteiktas valsts varas pilnvaras, kā arī valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrībām, kapitālsabiedrībām, kurām valstij vai pašvaldībai pieder kapitāla daļas (akcijas), kā arī šajā likumā noteiktajos gadījumos - uz privātpersonām, kuru īpašumā ir dokumenti ar arhīvisko vērtību. 
Arhīvu likums arī nosaka regulējumu attiecībā uz privātu arhīvu un akreditētu privātu arhīvu. Līdz ar to  likuma „Par grāmatvedību” prasības attaisnojuma dokumentu glabāšanai jāsaskaņo ar   Arhīvu likuma normām.


	
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ministru kabineta 2010.gada 2.marta sēdē (protokols Nr.11 49§) tika izskatīts  Finanšu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums „Par rēķinu vienkāršošanu un to kārtības precizēšanu”, kurā tika analizētas prasības attaisnojuma dokumentiem un PVN rēķiniem Latvijā, Lietuvā, Igaunijā un citās ārvalstīs, direktīvas prasības,  kā arī un pašreizējā situācija un problēmas. 
 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	
 Ar likumprojektu paredzēts likumā „Par grāmatvedību”:

1) saskaņojot ar Dokumentu juridiskā spēka likumu un  ar normatīvajiem aktiem elektronisko dokumentu jomā noteikt, ka attaisnojuma dokumentā iekļauj saimnieciskā darījuma identifikācijas datus ― dokumenta rekvizītus un informāciju par saimniecisko darījumu (ziņas par  dokumenta autoru; dokumenta datums; autora paraksts;  dokumenta  nosaukums un reģistrācijas (kārtas) numurs; ziņas par saimnieciskā darījuma dalībniekiem un cita likumprojektā paredzētā informācija par saimniecisko darījumu);

2) precizēt termina „ārējs attaisnojuma dokuments” skaidrojumu un grāmatvedības ierakstu labošanas noteikumus;
3) izslēgt normu, kas atļāva parakstu attaisnojuma dokumentā aizstāt ar elektronisku apliecināšanu (autorizāciju);
4) iekļaut normas, kas atļautu: 
-  aizstāt iekšējā attaisnojuma dokumentā  autora parakstu ar elektronisku apliecināšanu (autorizāciju);
- iegrāmatot rēķinu bez autora paraksta, ja tas satur šī dokumenta  saņēmēja (uzņēmuma) apstiprinājumu vai ja attiecīgā saimnieciskā darījuma esamību pamato cits dokuments, kam ir juridisks spēks;
- iegrāmatot izpildītu maksājuma rīkojumu (uzdevumu) vai maksājumu pakalpojumu sniedzēja sagatavotu konta izrakstu bez autora paraksta, ja tas satur šī dokumenta saņēmēja (uzņēmuma) apstiprinājumu;
5) saskaņojot ar Arhīvu likumu, precizēt gada pārskatu, grāmatvedības reģistru un attaisnojuma dokumentu glabāšanas noteikumus. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē piedalījās ar finanšu ministra 30.03.2010. rīkojumu Nr.204 izveidota darba grupa, kuras sastāvā bija iesaistīti vai kuras sēdēs piedalījās  Ekonomikas ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Nodokļu Konsultantu asociācijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, kā arī valsts un privāto komercsabiedrību pārstāvji.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Rēķins ir visplašāk lietotais attaisnojuma dokuments jebkura uzņēmuma grāmatvedībā. Līdz ar to likumprojekts ietekmēs visus likuma „Par grāmatvedību” subjektus: komersantus, kooperatīvās sabiedrības, ārvalstu komersantu filiāles un nerezidentu (ārvalstu komersantu) pastāvīgās pārstāvniecības, biedrības un nodibinājumus, politiskās organizācijas (partijas) un to apvienības, reliģiskajās organizācijas, arodbiedrības, iestādes, kuras tiek finansētas no valsts budžeta vai pašvaldību budžetiem, valsts vai pašvaldību aģentūras, citas  organizācijas un fiziskajās personas, kas veic saimniecisko darbību (turpmāk — uzņēmums). Tādēļ nav iespējams pat aptuveni noteikt šo uzņēmumu kopējo skaitu.


	
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts netieši varētu ietekmēt arī mājsaimniecības,  ņemot vērā, ka rēķinus par preču piegādi vai pakalpojumu saņemšanu no uzņēmumiem saņem arī mājsaimniecības. To pārstāvjiem  vairs nebūs pamata apšaubīt saņemto rēķinu derīgumu tikai tā viena iemesla dēļ, ka rēķins nesatur parakstu.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ja likumprojekts tiks pieņemts, uzņēmumiem samazināsies administratīvais slogs, jo samazināsies rēķinu sagatavošanas un nosūtīšanas izmaksas.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts neparedz jaunas administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.


	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Tiks izstrādāti un noteiktajā kārtībā iesniegti grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”, lai saskaņā ar likuma grozījumiem precizētu noteikumus attiecībā uz papīra formā vai elektroniski sagatavotiem un elektroniski iesniegtiem attaisnojuma dokumentiem (rēķiniem). 
Minēto normatīvo aktu projektu izstrādās un virzīs noteiktajā kārtībā Finanšu ministrija.



	2.
	Cita informācija
	Nav.             


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

Nav attiecināms.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	  Nav attiecināms.

	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekta izstrādē piedalījās ar finanšu ministra 30.03.2010. rīkojumu Nr.204 izveidota darba grupa, kuras sastāvā bija iesaistīti vai kuras sēdēs piedalījās Ekonomikas ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Nodokļu Konsultantu asociācijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, kā arī valsts un privāto komercsabiedrību pārstāvji.


	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	  Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību””.

	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	  Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	 Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Tiesību akta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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