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Likumprojekta „Grozījumi Komerclikumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Likumprojekts „Grozījumi Komerclikumā (turpmāk – Likumprojekts) izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra sēdes lēmuma (prot. Nr. 77, 65§) 2. punktam, saskaņā ar kuru Finanšu ministrijai kopīgi ar Tieslietu ministriju, Ekonomikas ministriju, Vides ministriju un Zemkopības ministriju bija uzdots līdz 2010. gada 1. jūlijam izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus normatīvajos aktos, kas norādīti „Informatīvajā ziņojumā par bezmantinieka mantu un rīcība ar to kreditoru prasījumu apmierināšanai”.
Ministru kabineta komitejas 2011.gada 28.februāra sēdes protokollēmums Nr.32 3§)

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijas Republikā pēdējo gadu laikā ir strauji palielinājies to komercsabiedrību skaits, kuru kapitāla daļas vai akcijas tiek atzītas par bezmantinieka mantu.  Šobrīd komercsabiedrību kapitāla daļu vai akciju (turpmāk – kapitāla daļu) nodošanu institūcijai, kura veic atsavināšanu, nosaka Ministru kabineta 2006.gada 25.aprīļa noteikumi Nr.315 „Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā”, savukārt Ministru kabineta 2004. gada 31. augusta noteikumi Nr.749 „Noteikumi par bezmantinieku kapitāla daļu pārņemšanu un pārdošanu” nosaka bezmantinieka kapitāldaļu atsavināšanu. Iepriekš minētā kārtība ir smagnēja, dažu darbību veikšanai paredzētie termiņi ir pārāk īsi, turklāt  spēkā esošajos normatīvajos aktos nav noteikta kārtība, kādā tiek segti kreditoru prasījumi, valstij pārņemot bezmantinieka kapitāla daļas.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts izstrādāts, ņemot vērā „Informatīvajā ziņojumā par bezmantinieka mantu un rīcība ar to kreditoru prasījumu apmierināšanai” konstatēto (MK 03.11.2009 sēdes protokollēmums (prot. Nr. 77, 65.§). Attiecīgais informatīvais ziņojums publicēts Ministru kabineta mājas lapā http://www.mk.gov.lv.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta izstrādes mērķis ir nodrošināt, ka bezmantinieka kapitāla daļu pārņemšana valsts īpašumā tiek vienkāršota un nes ekonomisko ieguvumu. 

Saskaņā ar likumprojektu bezmantinieka kapitāla daļu atsavināšanu veiks zvērināti tiesu izpildītāji Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Saņemot zvērināta notāra aktu par mantojuma lietas izbeigšanu, zvērināts tiesu izpildītājs paziņos kapitālsabiedrības valdei par iespēju iegādāties valstij piekrītošās bezmantinieka kapitāla daļas. Savukārt kapitālsabiedrības valde informē par attiecīgo paziņojumu tās dalībniekus vai akcionārus (turpmāk - dalībniekus).

Ja kapitālsabiedrības dalībnieki iegādāsies attiecīgās kapitālsabiedrības daļas, tiesu izpildītāja uzdevums – atsavināt valstij piekrītošās bezmantinieka kapitāla daļas - tiks izpildīts.

Savukārt, ja kapitālsabiedrības dalībnieki nevēlēsies iegādāties attiecīgās daļas, tiesu izpildītājs veiks to atsavināšanu, rīkojot atklātu izsoli Civilprocesa likuma noteiktajā kārtībā. Lai nodrošinātu, ka valsts līdzekļi netiek iztērēti nepamatoti, tiesu izpildītājs pārdos valstij piekrītošās bezmantinieka kapitāla daļas, nerīkojot otro izsoli, kā tas noteikts Civilprocesa likuma 590.panta trešajā daļā. 

Ja atklātā izsolē valstij piekrītošās bezmantinieka kapitāla daļas netiek atsavinātas, kapitālsabiedrībai ir pienākums tās atpirkt (pretējā gadījumā sabiedrībai jāpieņem lēmums par likvidāciju). Šādā gadījumā attiecīgās kapitāla daļas pāriet sabiedrībai. Atbilstoši Komerclikuma 193.un 242.pantam kapitālsabiedrībai iegūtās kapitāla daļas jāatsavina viena gada laikā no attiecīgo kapitāla daļu iegūšanas dienas.
Ja kapitālsabiedrība neatpērk valstij piekrītošās kapitāla daļas un valstij piekrīt tāds bezmantinieka kapitāla daļu apmērs, kas nodrošinātu lēmuma par likvidāciju pieņemšanu (ja valstij būtu balsstiesības), ar to saprotot likumā vai kapitālsabiedrības statūtos noteikto nepieciešamo balsu vairākumu lēmuma par likvidāciju pieņemšanai, kapitālsabiedrību var likvidēt Komerclikuma 314.pantā noteiktajā kārtībā.

          Sabiedrībai lēmums par likvidāciju būs jāpieņem trīs mēnešu laikā, ja tā atteiksies atpirkt kapitāldaļas. Par pieņemto lēmumu sabiedrībai būs jāinformē zvērināts tiesu izpildītājs, kas būs šo kapitāldaļu turētājs.
Ja, zvērināts tiesu izpildītājs trīs mēnešu laikā nesaņems lēmumu par sabiedrības likvidāciju, zvērināts tiesu izpildītājs kā bezmantinieku kapitāla daļu vai akciju turētājs vērsīsies tiesā ar prasību par sabiedrības likvidāciju.
            Ņemot vērā to, ka bezmantinieku mantas atsavināšanas un kreditoru prasījumu  atsavināšanas funkciju ir plānots deleģēt zvērinātiem tiesu izpildītājiem, lēmumu par sabiedrības piespiedu likvidāciju būtu jāpieņem tiesai. 
Vienlaicīgi ar likumprojektu tiek virzīti grozījumi arī citos likumprojektos, kas norādīti anotācijas IV sadaļā. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra sēdē nolemtajam (prot Nr. 77, 65§, 3. punkts) Likumprojekts izstrādāts ar finanšu ministra 2009. gada 25. novembra rīkojumu Nr. 842 „Par darba grupas izveidi” izveidotajā darba grupā.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Bezmantinieka mantas pārņemšana un rīcība ar to dažādās valstīs tiek regulēta atšķirīgi, ņemot vērā atšķirības mantojuma tiesībās. Šobrīd izstrādātajā likumprojektā esošais risinājums ir sagatavots, ņemot vērā Latvijas ekonomisko situāciju.
Ar bezmantinieku mantas pārņemšanu un atsavināšanu Lietuvas Republikā un Igaunijas Republikā nenodarbojas zvērināti tiesu izpildītāji. Bet zvērinātu tiesu izpildītāju funkcijās (Igaunijas Republikā un Lietuvas Republikā) ietilpst citas funkcijas, kas nav Latvijas Republikas zvērinātiem tiesu izpildītājiem, piemēram, Lietuvas Republikā zvērināti tiesu izpildītāji sniedz juridiskās konsultācijas, Igaunijas Republikā zvērināti tiesu izpildītāji sniedz juridiskās konsultācijas un veic maksātnespējas administratora funkcijas, ja saņemts sertifikāts. Līdz ar to  katras valsts bezmantinieku mantas atsavināšanas un pārņemšanas regulējums un tiesu izpildītāju funkciju apjoms ir noteikts, katras valsts likumdošanā dažādi un ir atkarīgs no tiesu izpildītāju institūta attīstības dinamikas.

Coman Law tiesību sistēmā ir noteikts, ka personai iegādājoties kapitāldaļas ir jāpārliecinās, ka šīs kapitāldaļas nav bezmantinieka un konstatējot, ka kapitāldaļas ir bezmantinieka par to jāinformē attiecīgas valsts iestādes.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Kapitālsabiedrības, kuru dalībnieka pēc nāves palikušās kapitāla daļas būs piekritīgas valsti, kapitālsabiedrības dalībnieki un akcionāri.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Fiziskas vai juridiskas personas, kas ir mantojuma atstājēja kreditori, sabiedrības kreditori un darbinieki.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Kapitālsabiedrībām noteiktos gadījumos būs pienākums nopirkt valstij piekrītošās kapitāla daļas.
Savukārt mantojuma atstājēja kreditoru prasījumi tiks segti no kapitāla daļu atsavināšanas laikā iegūtajiem līdzekļiem.

Ja zvērināts tiesu izpildītājs, saņemot notariālo aktu par mantojuma lietas izbeigšanu, konstatē, ka visas vai daļas no notariālajā aktā minētās mantas izsolīšanas rezultātā iegūto līdzekļu var nepietikt, lai segtu mantas atsavināšanas izdevumus, vai mantu vispār objektīvu apstākļu dēļ nebūs iespējams pārdot, tad zvērināts tiesu izpildītājs piedāvā kreditoram izvēli - izslēgt t.s. nevērtīgo bezmantinieka mantu no izsolāmās mantojuma masas vai to pārdot izsolē. Ja kreditors tomēr vēlās šo mantu izsolīt, tad viņam ir pienākums iemaksāt nodrošinājuma depozītu zvērināta tiesu izpildītāja depozītu kontā, kas  segtu zvērināta tiesu izpildītāja bezmantinieka mantas izsoles rīkošanas izdevumus. Ja zvērinātam tiesu izpildītājam neizdodas izsolē pārdot bezmantinieka mantu, nodrošinājuma depozīts paliek zvērināta tiesu izpildītāja rīcībā tādā apmērā, kāds nepieciešams sprieduma izpildes izdevumu segšanai. Nodrošinājuma depozīta iespējamais atlikums izmaksājams kreditoram , bet ja zvērinātam tiesu izpildītājam izdodas atsavināt mantu, tad nodrošinājuma depozīts kreditoram tiek atmaksāts.


Ja kreditors piekrīt zvērināta tiesu izpildītāja priekšlikumam neatsavināt bezmantinieka mantu, tad šī manta tiek izslēgta no mantojuma masas saraksta, uz kuru var vērst kreditoru pretenzijas. Kustamā manta tiktu iznīcināta, bet nekustamais īpašums (piemēram, starpgabals vai īpašums uz kura neko nevar būvēt (ielas sarkanā līnija)) tiktu nodots VAS „Valsts nekustamie īpašumi”. Kapitāldaļas tiktu nodotas VAS „Privatizācijas aģentūra”. Ja visas bezmantinieka masas vērtība nesedz ar tās atsavināšanu saistītos izdevumus, tad kreditoru prasījumi tiek uzskatīti par dzēstiem.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Atvieglots un precizēts regulējums, kas vienkāršo bezmantinieka mantas – kapitāla daļu atsavināšanas kārtību.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	  Zvērināts notārs nosūtīs zvērinātam tiesu izpildītājam aktu par mantojuma lietas izbeigšanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.

	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Tiesību akta ietekmi uz valsts budžetu nav iespējams prognozēt, jo nav zināms cik notariālo aktu par mantojuma lietas izbeigšanu tiks pieņemti turpmāk un cik lielas kreditoru pretenzijas tiks pieteiktas. 

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar Likumprojekta spēkā stāšanos nepieciešams nodrošināt  Ministru kabineta noteikumu, kas paredzēs kārtību, kādā zvērināti tiesu izpildītāji veiks bezmantinieka mantas atsavināšanu un kreditoru pretenziju apmierināšanu, atlikušo līdzekļu ieskaitīšanu valsts budžetā, nekustamā īpašuma apsaimniekošanu, pārvaldīšanu un iznīcināšanu izstrādi. Izstrādātājs – Tieslietu ministrija, izstrādes termiņš – trīs mēnešu laikā no brīža, kad likumprojekts pieņemts Saeimā otrajā lasījumā..
 Likumprojekts tiek virzīts izskatīšanai vienlaikus ar šādiem likumprojektiem:

1.”Grozījumi Notariāta likumā”;

2. „Grozījumi Civillikumā”;

3. „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā”;

4. „Grozījumi „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām””;

5. „Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”;

6. „Grozījumi Tiesu izpildītāju likumā”;

7. „Grozījumi Meža likumā”.
Papildu ir paredzēts veikt grozījumus likumā „Par nodokļiem un nodevām”, nosakot, ka ar notariālā akta par mantojuma lietas izbeigšanu taisīšanas brīdi apstājas nokavējuma naudas, kas ir uzkrājusies mirušajai personai, pieaugums un kārtējo nodokļu maksāšanas pieaugums attiecībā uz nekustamo īpašumu.

Bez tam tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 25.aprīļa noteikumos Nr. 315 „Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā” un atzīti par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2004. gada 31. augusta noteikumi Nr. 749 „Noteikumi par bezmantinieku kapitāla daļu pārņemšanu un pārdošanu”, svītrojot normas, kuras nosaka rīcību ar bezmantinieka mantu. Izstrādātājs – Finanšu ministrija, izstrādes termiņš – noteikumu projektu iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2012. gada 1.februārim.
Grozījumus Ministru kabineta noteikumos nepieciešams izstrādāt, jo tiek paredzēta atsevišķa kārtība vienas valstij piekritīgas mantas – bezmantinieka mantas atsavināšanai.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms

	  VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Informācija par projekta izstrādes uzsākšanu ir publicēta Finanšu ministrijas mājas lapā, norādot, ka ir izveidota darba grupa normatīvo aktu izstrādei.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Latvijas Zvērinātu notāru padomes un Latvijas Pašvaldību savienības eksperti piedalījās darba grupas darbā, ņemot vērā to, ka grozījumi tieši skar šo institūciju darbu.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Latvijas Zvērinātu notāru padomes un Latvijas Pašvaldību savienības eksperti atbalsta Likumprojekta tālāku virzību.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zvērināti tiesu izpildītāji.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Zvērinātu tiesu izpildītāju funkcijas tiks paplašinātas, nododot to kompetencē pienākumu atsavināt valstij piekrītošās bezmantinieka kapitāla daļas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunu institūciju izveide netiek plānota.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra”  funkcijas tiks sašaurinātas – attiecīgā kapitālsabiedrība turpmāk neveiks valsts kapitāla daļu turētāja funkcijas gadījumos, kad valstij piekritīs bezmantinieka kapitāla daļas.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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