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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma „Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu” (turpmāk – likums) 7.panta otrās daļas 6.punkts nosaka, ka tabakas izstrādājumus aizliegts pārdot teritorijās, kurām noteiktā kārtībā piešķirts tirgus statuss (turpmāk – tirgi).

2010.gada sākumā, atjaunojoties Latvijas Tirgu savienībai, kā viens no jautājumiem, kas tika apspriests pirmajās Latvijas Tirgu savienības valdes sēdēs, kā arī tikšanās reizēs ar tirgu vadītājiem, bija ar likumu noteiktais ierobežojums tabakas izstrādājumu tirdzniecībai tirgos.

Latvijas Tirgu savienība uzskata, ka minētais ierobežojums ticis noteikts nepamatoti, jo:

1) ir veicinājis, nevis aizkavējis tabakas izstrādājumu nelegālu tirdzniecību, kas palielina ēnu ekonomikas īpatsvaru. Bez tam valsts budžetā kopš 2004.gada, kad stājies spēkā ierobežojums, nav ienākuši akcīzes nodokļu maksājumi par tabakas izstrādājumiem, kuri būtu pārdoti tirgos. Atgriešanās pie tabakas izstrādājumu atļautas tirdzniecības tirgos, ļautu izskaust nelegālo tirdzniecību, jo uzņēmēji paši būtu ieinteresēti nepieļaut negodīgu konkurenci, kā arī tādējādi iespējams uzlabotos akcīzes nodokļa ieņēmumi par tabakas izstrādājumiem;
2) tirgi ir nostādīti nevienlīdzīgā stāvoklī salīdzinājumā ar citiem tirdzniecības dalībniekiem. Pircēji, kas vēlas nopirkt, piemēram, gan pārtikas produktus, gan tabakas aizstrādājumus, dodas iepirkties uz lielveikalu, nevis tirgu. Faktiski ierobežojums tirgiem rada līdzīgas sekas kā Konkurences likuma 18.pantā norādītie aizliegtie negodīgās konkurences darbības veidi. Turklāt absurda situācija izveidojas gadījumā, ja tabakas izstrādājumi tiek tirgoti tirdzniecības vietās, kuras atrodas netālu no tirgus teritorijas;
3) aizliedzot tabakas izstrādājumu tirdzniecību tirgos, tas nav radījis pozitīvu ietekmi uz lauksaimniecības preču pārdošanas būtisku pieaugumu;

4) tiesībsargājošo institūciju darbs nav samazinājies, jo ir pieaudzis darbs ar kontrabandas cigarešu tirgotājiem, kuri nelegālo preci realizē teritorijās, kas atrodas tieši pie tirgus.

Minētais norāda arī uz to, ka ierobežojums ir nevis mainījis personu paradumu pirkt mazāk tabakas izstrādājumus, bet gan mainījis tirdzniecības dalībnieku loku, pie kuriem tos var nopirkt. Tātad apšaubāms, ka ierobežojums ir mazinājis negatīvu ietekmi uz cilvēku veselību.

Līdz ar to secināms, ka ierobežojuma mērķis - novērst tabakas izstrādājumu nelegālo tirdzniecību - nav sasniegts.


Par tabakas izstrādājumu realizācijas noteikumu pārkāpšanu ir paredzēta atbildība Administratīvo pārkāpumu kodeksa 166.20pantā. Tā kā pārkāpuma izdarīšanas vieta (gan objekts, gan adrese) nav obligāti ievadāmie rekvizīti informācijas sistēmā, tad statistikas dati par likumpārkāpumiem vietās, kurām piešķirts tirgus statuss, ir nepilnīgi. Līdz ar to ir pieejami vispārējie dati par sastādītajiem administratīvā pārkāpuma protokoliem valstī. Integrētās iekšlietu informācijas sistēmas apakšsistēmas "Administratīvos pārkāpumus izdarījušās personas" dati liecina, ka laika periodā no 2002.gada līdz 2011.gadam administratīvo pārkāpumu skaits pa gadiem ir gan samazinājies, ir gan palielinājies. Piemēram, 2002.gadā, pamatojoties uz Administratīvo pārkāpuma kodeksa 166.20 pantu tika sastādīti 94 protokoli, savukārt jau 2003.gadā un 2004.gadā to skaits jau bija būtiski palielinājies – attiecīgi  232 un 306 protokolu. Administratīvo pārkāpumu skaits krasi samazinājās 2006.gadā (31 protokols), 2007.gadā (23 protokoli) un 2008.gadā (18 protokoli). Savukārt jau 2009.gadā administratīvo pārkāpumu skaits par tabakas izstrādājumu realizācijas noteikumu pārkāpšanu bija atkal palielinājies (87 protokoli). Salīdzinājumā ar situāciju 2006.-2008.gadā, arī 2010.gadā (69 protokoli) un 2011.gadā (65 protokoli) administratīvo pārkāpumu skaits par tabakas izstrādājumu realizācijas noteikumu pārkāpšanu varētu uzskatīt par samērā lielu. 
Visvairāk administratīvo pārkāpumu ir tieši par tādu tabakas izstrādājumu piedāvāšanu vai realizāciju, kuri nav marķēti ar akcīzes nodokļa markām. Tie veido aptuveni 65-88% no visiem administratīviem pārkāpumiem, kas konstatēti saskaņā ar Administratīvo pārkāpuma kodeksa 166.20 pantu par tabakas izstrādājumu realizācijas noteikumu pārkāpšanu, piemēram, 2002.gadā – 87,2%, 2004.gadā – 75,5%, 2008.gadā – 72,2%, 2010.gadā - 88,4%.  
Savukārt attiecībā uz kriminālprocesiem 2010.gadā Valsts ieņēmumu dienests ierosinājis 329 kriminālprocesus, kas ir par 104 kriminālprocesiem vairāk kā 2009.gadā (2009.gadā Valsts ieņēmumu dienests ierosināja 225 kriminālprocesus). Vairāk nekā divas reizes, salīdzinot ar 2008.gadu gadu, palielinājies uzsākto kriminālprocesu skaits par tabakas izstrādājumu (pamatā cigarešu) kontrabandu, veidojot 75 % no visiem uzsāktajiem kriminālprocesiem par akcīzes preču kontrabandu. 2010.gadā Valsts ieņēmumu dienests izņēmis vairāk nekā 77,48 milj. cigarešu, tādējādi novēršot vairāk nekā 11 milj. eiro kaitējumu valsts budžetam. Salīdzinot ar 2009. gadu, skaits ir pieaudzis par 25,19 milj. cigarešu. Pēc Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas kriminālpārvaldes datiem 2011.gada 9 mēnešos kriminālprocesos izņemto cigarešu skaits jau sasniedza 53,03 milj. cigarešu, kas ir 68% no visā 2010.gadā kriminālprocesos izņemto cigarešu skaita.

Pēc British American Tobacco un TNS Latvia datiem, cigarešu nelegālais tirgus 2007.gadā veidoja 8% no legālā tirgus, 2008.gadā – 15%, 2009.gadā – 24%, bet 2010.gadā sasniedza 38%, kas ir viens no lielākajiem rādītājiem Eiropas Savienībā un Latvijas valsts budžetam rada 80 milj. latu lielus zaudējumus.

Vairakkārt kopīgi ar Latvijas Tirgu savienības, Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Rīgas domes, Valsts policijas Rīgas rajona pārvaldes un Valsts policijas Ekonomisko noziegumu apkarošanas pārvaldes pārstāvjiem tika apspriests minētais jautājums un iespēja atcelt ierobežojumu tabakas izstrādājumu tirdzniecībai tirgos. Sanāksmēs tika secināts, ka, aizlieguma pārdot tabakas izstrādājumus tirgos izslēgšana no likuma ir atbalstāma, jo, radot iespēju vairāk attīstīties tabakas izstrādājumu legālajai tirdzniecībai un tirdzniecības vietu samērīgam izvietojumam, tiktu mazināts arī tabakas izstrādājumu nelegālās tirdzniecības risks.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta sagatavošanas mērķis ir no likuma izslēgt tās normas (izslēgt 7.panta otrās daļas 6.punktu un pārejas noteikumu 8.punktu), saskaņā ar kurām ir noteikts ierobežojums tabakas izstrādājumu tirdzniecībai tirgos. Tādējādi tirgiem būs vienlīdzīgi tirdzniecības apstākļi salīdzinājumā ar citiem tirdzniecības dalībniekiem, piemēram, lielveikaliem.
Likumprojekts atrisinās minētās problēmas pilnībā.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Tirgu savienība, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts policija. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojektā ietvertās normas attiecas uz:

- tirgiem. Latvijas Tirgu savienība pārstāv 16 biedrus. Pēc Latvijas Tirgu savienības sniegtās informācijas varētu būt aptuveni 15 – 20 lielāki tirgi (lielās pilsētās), uz kuriem varētu attiekties likumprojekts; 
- komersantiem, kas veic vai plāno veikt mazumtirdzniecību ar tabakas izstrādājumiem. Pašlaik ir 3239 spēkā esošas speciālas atļaujas (licences) tabakas izstrādājumu mazumtirdzniecībai.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tabakas izstrādājumu patērētāji, kas iepērkas tirgos. Nav iespējams noteikt to skaitlisko lielumu.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Jau šobrīd saskaņā ar likumu „Par Valsts ieņēmumu dienestu” viens no Valsts ieņēmumu dienesta uzdevumiem ir organizēt un veikt kontroles pasākumus akcīzes preču aprites jomā. Savukārt Valsts policija saskaņā ar likumu „Par policiju” veic:

· pārbaudes, lai noskaidrotu, kā tiek ievērotas normas un noteikumi patērētāju interešu aizsardzībai, ražojot, uzglabājot, transportējot vai realizējot plaša patēriņa preces, kā arī sniedzot sadzīves pakalpojumus;

· izņemt priekšmetus, izstrādājumus un vielas, kuru izgatavošana, iegādāšanās, glabāšana vai realizēšana ir aizliegta ar likumu vai kuras tiek glabātas bez atļaujas, ja saskaņā ar likumu tāda nepieciešama, kā arī izņemt dokumentus ar viltojuma pazīmēm un citas darbības.

Līdz ar to tiesību sargājošām iestādēm būs plašāk jāiesaistās cīņā pret cigarešu nelegālu tirdzniecību Latvijā. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrība par likumprojekta izstrādes nepieciešamību ir informēta, ievietojot informāciju Finanšu ministrijas interneta mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas Tirgu savienība piedalījās likumprojekta izstrādē.
Likumprojekts tika nosūtīts saskaņošanai Latvijas Darba devēju konfederācijai.
Latvijas Tirgotāju asociācija, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija un Tabakas un alkohola kontroles Latvijas Nacionālā koalīcija iesniedza savu viedokli.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Tirgu savienība atbalsta likumprojektu.
Latvijas Darba devēju konfederācijai nav iebildumu un komentāru par likumprojektu.

Latvijas Tirgotāju asociācija, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija un Tabakas un alkohola kontroles Latvijas Nacionālā koalīcija neatbalsta likumprojektu, jo kopumā nelegālā cigarešu tirdzniecība turpina pieaugt, palielina iespēju apiet likumdošanas normas, kas paredz vecuma ierobežojumu cigarešu pieejamībai, neveicina legālo tirdzniecību, pasliktinās situāciju tabakas lietošanas ierobežojumu jomā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests, Valsts policija un pašvaldības policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa uz likumprojektu nav attiecināma.
Finanšu ministrs

A. Vilks
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