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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”” (turpmāk – rīkojuma projekts) un tam pievienotais sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (turpmāk – anotācija) izstrādāts, izpildot Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra sēdes protokollēmuma Nr.50 121.§ 2.punktu, kas uzdod par pienākumu Finanšu ministrijai saskaņot ar Eiropas Komisiju (turpmāk – EK) darbības programmu (turpmāk – DP) „Uzņēmējdarbība un inovācijas” un MK 2013.gada 19.novembra sēdes protokollēmuma Nr.61 66.§ 3.punktu, kas uzdod par pienākumu Finanšu ministrijai divu nedēļu laikā pēc EK lēmuma pieņemšanas par grozījumu veikšanu DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” iesniegt Ministru kabinetā precizēto rīkojuma projektu par grozījumu veikšanu DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas”.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādats, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izpildot MK 2013.gada 24.septembra sēdes protokollēmuma Nr.50 121.§ 2.punktu, Finanšu ministrija 2013.gada 30.septembrī iesniedza priekšlikumu grozījumiem DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” EK saskaņošanai. 

Kopā ar priekšlikumu grozījumiem DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas”, EK tika iesniegts arī DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” grozījumu ekonomiskais pamatojums angļu valodā (Justification on the amendments proposed by the Latvian Authorities in the Operational Programme „Entrepreneurship and Innovations” and Operational programme „Infrastructure and Services”), par ko EK ar 2013.gada 18.oktobra vēstuli Nr. Ares (2013) 3289762 izteica savus apsvērumus, cita starpā, lūdzot paskaidrot, kāpēc Latvijas priekšlikumā tiek ierosināts palielināt privāto līdzfinansējumu, vienlaikus norādot, ka ir grūtības ar privātā līdzfinansējuma piesaisti.
Ņemot vērā EK izteiktos apsvērumus par privātā līdzfinansējuma palielināšanu, kā arī nacionāli identificētos izaicinājumus attiecībā uz n+2 un n+3 principa nodrošināšanu, Finanšu ministrija pārskatīja iepriekš iesniegto DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” grozījumu priekšlikumu un veica šādus precizējumus DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” grozījumu priekšlikumā, ko atkārtoti iesniedza EK saskaņošanai:
1) Tika svītrota DP 190.1 punkta norma, kas dublē pie katras aktivitātes aprakstītās normas;

2)  Tika precizēta 5.sadaļas „Finanšu plāns” tabula Nr.11 „Finanšu plāns plānošanas periodam par katra fonda un valsts līdzfinansējuma piešķīrumu un līdzfinansējuma likmi darbības programmas prioritātēm (EUR)” attiecībā uz privātā līdzfinansējuma likmju saglabāšanu līmenī, kādā to 2009.gadā bija apstiprinājusi EK (izņemot attiecībā uz prioritāti 2.4. „Tehniskā palīdzība”). 
Grozījumi DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” tika apstiprināti ar Uzraudzības komitejas rakstiskās procedūras 2013.gada 12.novembra lēmumu Nr.L-2013/15.

EK 2013.gada 16.decembrī pieņēma lēmumu (C(2013) 9502 final), ar kuru groza Lēmumu K(2007) 4466, ar ko pieņem DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” Kopienas atbalstam no Eiropas Reģionālās attīstības fonda, saskaņā ar konverģences mērķi Latvijā, tādējādi apstiprinot Finanšu ministrijas iesniegtos grozījumus DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas”.
Tā kā diskusiju gaitā ar EK tika veikti precizējumi DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 5.sadaļas „Finanšu plāns” tabulā Nr.11 „Finanšu plāns plānošanas periodam par katra fonda un valsts līdzfinansējuma piešķīrumu un līdzfinansējuma likmi darbības programmas prioritātēm (EUR)”, izsakot to jaunā redakcijā, kas atšķiras no MK 2013.gada 30.septembra rīkojumā Nr.447 apstiprinātās DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” redakcijas, MK nepieciešams apstiprināt precizēto DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” redakciju.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda atbildīgās iestādes - Ekonomikas ministrija un Izglītības un zinātnes ministrija

	 4.
	Cita informācija
	Nav.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti

	Nepieciešama DP „Uzņēmējdarbības un inovācijas” papildinājuma un šādu MK noteikumu par aktivitāšu īstenošanu precizēšana atbilstoši MK rīkojuma projektā ietvertajam finansējuma sadalījumam:
1. MK 2009.gada 22.septembra noteikumi Nr.1094 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.2.aktivitāti „Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās (EUREKA, 7.Ietvara programma un citi)””;
2. MK 2011.gada 5.aprīļa noteikumi Nr.266 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība” otro projektu iesniegumu atlases kārtu”;

3. MK 2010.gada 13.aprīļa noteikumi Nr.361 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.1.1.apakšaktivitāti „Kompetences centri””;

4. MK 2011.gada 19.oktobra noteikumi Nr.817 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” projektu iesniegumu atlases otro un turpmākajām kārtām”;

5. MK 2009.gada 10.marta noteikumi Nr.237 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.2.1.3.aktivitāti „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai””;

6. MK 2009.gada 10.marta noteikumi Nr.238 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.2.1.4.1.apakšaktivitāti „Atbalsts aizdevumu veidā komersantu konkurētspējas uzlabošanai””;

7. MK 2009.gada 17.jūnija noteikumi Nr.582 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.1.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” sesto un turpmākajām kārtām”;

8. MK 2010.gada 21.septembra noteikumi Nr.887 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” 2.3.1.1.2.apakšaktivitāti „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana””;

9. MK 2008.gada 7.oktobra noteikumi Nr.835 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.2.1.aktivitāti „Biznesa inkubatori””;

10. MK 2011.gada 11.oktobra noteikumi Nr.788 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.2.3.aktivitāti „Klasteru programma””.
Ņemot vērā, ka 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai” (turpmāk- 2.1.1.1.aktivitāte) pirmās kārtas,  2.1.2.2.1.apakšaktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde”,  2.1.2.2.3.apakšaktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde – atbalsts rūpnieciskā īpašuma tiesību nostiprināšanai”, 2.1.2.2.2.apakšaktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde – atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju ieviešanai ražošanā”, 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” (turpmāk- 2.1.2.4.aktivitāte) pirmās kārtas, 2.3.1.1.1.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” (turpmāk- 2.3.1.1.1.apakšaktivitāte) pirmās, otrās, trešās, ceturtās un piektās kārtas un 2.3.2.2.1.apakšaktivitātes „Atbalsts ieguldījumiem mikro, maziem un vidējiem komersantiem īpaši atbalstāmajās teritorijās” ieviešana ir pabeigta, kā arī to, ka 2.1.1.1.aktivitātes trešās kārtas ietvaros līdz š.g. 24.februārim notiek projektu iesniegumu pieņemšana, pieņemt zināšanai, ka grozījumi šādos MK noteikumos nav nepieciešami:

1. MK 2009.gada 7.jūlija noteikumos Nr.752 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai” pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu”;
2. MK 2013.gada 3.janvāra noteikumi Nr.14 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.1.aktivitātes „Atbalsts zinātnei un pētniecībai” otro un trešo projektu iesniegumu atlases kārtu”;
3. MK 2010.gada 19.oktobra noteikumi Nr.987 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība” pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu”;

4. MK 2008.gada 7.oktobra noteikumos Nr.834 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.2.aktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde” 2.1.2.2.1.apakšaktivitāti „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde” un 2.1.2.2.3.apakšaktivitāti „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde – atbalsts rūpnieciskā īpašuma tiesību nostiprināšanai””;

5.  MK 2008.gada 12.augusta noteikumos Nr.658 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.2.aktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde” 2.1.2.2.2.apakšaktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde – atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju ieviešanai ražošanā” projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu”;

6.  MK 2010.gada 21.septembra noteikumos Nr.888 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.2.aktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde” 2.1.2.2.2.apakšaktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde – atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju ieviešanai ražošanā” projektu iesniegumu atlases otro un turpmākajām kārtām”;

7.  MK 2009.gada 24.februāra noteikumos Nr.200 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu”;

8.  MK 2008.gada 14.oktobra noteikumos Nr. 851 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.prioritātes „Uzņēmējdarbības veicināšana” 2.3.1.pasākuma „Uzņēmējdarbības atbalsta aktivitātes” 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” 2.3.1.1.1.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” projektu iesniegumu atlases pirmo, otro, trešo, ceturto un piekto kārtu”; 

9. MK 2009.gada 24.februāra noteikumos Nr.197 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.2.2.1.apakšaktivitāti „Atbalsts ieguldījumiem mikro, maziem un vidējiem komersantiem īpaši atbalstāmajās teritorijās””.

Ņemot vērā, ka 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība” pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtā līgumi par Eiropas Reģionālās attīstības fonda  projektu īstenošanu ir noslēgti par visu 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes  pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros pieejamo finansējumu, pieņemt zināšanai, ka grozījumi MK noteikumos 2010.gada 19.oktobra noteikumos Nr.987 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība” pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu” nav nepieciešami.

Finanšu ministrija sadarbībā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda atbildīgajām iestādēm - Ekonomikas ministriju un Izglītības un zinātnes ministriju ir izvērtējusi iespējamos riskus, kas saistīti ar finansējuma saņēmēju tiesiskās paļāvības principa un tiesiskās noteiktības principa pārkāpumiem, MK noteikumos par aktivitātes īstenošanu un informē, ka ar augstākminēto MK noteikumu grozījumiem tiesiskās paļāvības principa aizskārums attiecībā uz finansējuma saņēmējiem nav konstatējams. Proti, aktivitātēs/apakšaktivitātēs, kurās projektu īstenošana ir noslēgusies, finansējums ir izmaksāts finansējuma saņēmējam un tādēļ tās tiesības, uz kuru saglabāšanu vai īstenošanu finansējuma saņēmējam var būt izveidojusies tiesiskā paļāvība, ir ievērotas. Tai pat laikā augstākminētās atbildīgās iestādes var veikt grozījumus  MK noteikumos par to aktivitāšu/apakšaktivitāšu īstenošanu, kurās projektu īstenošana ir noslēgusies, bet tajās palicis neizmantots finansējums.
Informējam, ka 2.1.1.1.aktivitātes otrās kārtas, 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība” pirmās un otrās kārtas 2.1.2.1.1.apakšaktivitātes „Kompetences centri” 2.1.2.4.aktivitātes otrās kārtas, 2.2.1.4.1.apakšaktivitātes „Atbalsts aizdevumu veidā komersantu konkurētspējas uzlabošanai”, 2.3.1.1.2.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana”, 2.3.2.1.aktivitātes „Biznesa inkubatori”, 2.3.2.3.aktivitātes „Klasteru programma” ietvaros notiek projektu īstenošana, savukārt 2.1.1.1.aktivitātes trešās kārtas ietvaros līdz š.g. 24.februārim notiek projektu iesniegumu iesniegšana, bet 2.3.1.1.1.apakšaktivitātes ietvaros projektu iesniegumu iesniegšana un vērtēšana notiek katru mēnesi. 2.1.2.4.aktivitātes trešās kārtas ietvaros šobrīd notiek iesniegto projektu vērtēšana. Atlases kārtās, kurās notiek projektu iesniegumu iesniegšana un projektu īstenošana, tiks nodrošināta finansējuma pieejamība finansējuma saņēmējam nepieciešamajā apjomā, tādejādi nodrošinot, ka netiek pārkāpts tiesiskās paļāvības princips.

Detalizēta informācija par augstāk minēto grozījumu atbilstību tiesiskās paļāvības principam tiks sniegta anotācijā par grozījumiem darbības programmas papildinājumā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”, kā arī augstāk minēto MK noteikumu grozījumu anotācijās.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institucionālo struktūru
	 MK rīkojuma projekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus un nav saistīta ar jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizēšanu.
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