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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.760 „Iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošo pārbaužu veikšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 24.janvāra sēdes protokolu Nr.5 22.§ Rīkojuma projekts "Par Finanšu ministrijas un iekšējā audita struktūrvienību funkcijām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas Šveices sadarbības programmas vadības un kontroles sistēmā" 2.punktu Finanšu ministrijai dots uzdevums izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumos Nr.918 "Iekšējā audita veikšanas kārtība" un, ja nepieciešams, arī citos tiesību aktos, un finanšu ministram līdz 2012.gada 25.aprīlim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā.
Ar Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes protokollēmumu Nr.16.10.§ Finanšu ministrijai Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumu Nr.918 „Iekšējā audita veikšanas kārtība” grozījumu vietā uzdots izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.760 "Iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošo pārbaužu veikšanas kārtība".

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Lai Finanšu ministrija kā vadošā iestāde gūtu pārliecību par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas Šveices sadarbības programmas (turpmāk – ES fondi un ārvalstu finanšu palīdzība) vadības un kontroles sistēmas efektivitāti, kā arī lai identificētu sistēmisku kļūdu cēloņus un savlaicīgi tos novērstu, kā viens no avotiem, tiks izmantoti ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita rezultāti.
Šobrīd Finanšu ministrija atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumu Nr.918 „Iekšējā audita veikšanas kārtība” 94.punktam saņem ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita ziņojumus, taču pašreizējais regulējums Iekšējā audita likumā un Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.760 „Iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošo pārbaužu veikšanas kārtība” neparedz iespēju pēc audita ziņojuma saņemšanas pārliecināties vai tajā iekļautā informācija ir pietiekama, patiesa un pilnīga. 
Iekšējā audita likuma 10.panta otrās daļas 4.punkts paredz, ka Finanšu ministrija ne retāk kā reizi piecos gados veic ministrijās un iestādēs izveidoto iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošās pārbaudes (turpmāk – pārbaude). Pārbaužu process ir noteikts Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.760 "Iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošo pārbaužu veikšanas kārtība", kas ir plānveida, laikietilpīga un audita lietu izvērtējums ir viena no pārbaudāmajām jomām. Pašreizējais regulējums neparedz iespēju pārbaudīt tikai audita lietas.
Līdz ar to ir nepieciešams risinājums, lai Finanšu ministrija, saņemot ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita ziņojumus, varētu pēc iespējas ātrāk izvērtēt audita lietas un pārliecināties vai audita ziņojumos iekļautā informācija ir pietiekama, patiesa un pilnīga.
2. Finanšu ministrija katru gadu sniedz Ministru kabinetam informāciju par kopējo auditējamo prioritāšu īstenošanu, taču pašreizējais regulējums Iekšējā audita likumā un Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.760 „Iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošo pārbaužu veikšanas kārtība” neparedz iespēju pirms informācijas sniegšanas Ministru kabinetā pārliecināties vai auditējot Ministru kabineta noteikto prioritāti ir sasniegts mērķis.

 Līdz ar to ir nepieciešams risinājums, lai Finanšu ministrija, pirms informācijas sniegšanas Ministru kabinetā, varētu izvērtēt audita lietas un pārliecināties vai ministrijas un iestādes, auditējot Ministru kabineta noteikto prioritāti, ir sasniegušas mērķi.
3. Finanšu ministrija, veicot iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošās pārbaudes, sniedz iekšējā audita struktūrvienības novērtējumu, piešķirot skaitlisku vērtību no 1 līdz 4. Pašreizējais regulējums Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.760 „Iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošo pārbaužu veikšanas kārtība” neparedz novērtēšanas skalu.
Līdz ar to ir nepieciešams Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.760 „Iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošo pārbaužu veikšanas kārtība” noteikt iekšējā audita struktūrvienību darbības novērtēšanas skalu (1 – 4) un tās skaidrojumu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.760 „Iekšējā audita struktūrvienību darba salīdzinošo pārbaužu veikšanas kārtība”” (turpmāk – noteikumi) mērķis noteikt iekšējā audita struktūrvienību darbības novērtēšanas skalu un tās skaidrojumu, kā arī kārtību, kā Finanšu ministrija veic iekšējā audita struktūrvienību audita lietu izvērtēšanu:

· pēc ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības iekšējā audita ziņojuma saņemšanas;

· par Ministru kabineta noteikto kopējo valsts pārvaldē auditējamo prioritāšu  īstenošanu.
1. Noteikumos tiks noteikts, ka Finanšu ministrija var veikt neplānotu ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību audita lietu izvērtējumu:

- pēc ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības iekšējā audita ziņojuma saņemšanas;

- par Ministru kabineta noteikto kopējo valsts pārvaldē auditējamo prioritāšu īstenošanu.
Nepieciešamība izstrādāt Finanšu ministrijas vadlīnijas par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm tiks vērtēta virzot Ministru kabineta rīkojuma projektu par auditējamo prioritāti kārtējam kalendāra gadam.

Veicot salīdzinošo pārbaudi, Finanšu ministrija neveiks atkārtoti minēto audita lietu pārbaudi un izvērtējuma rezultātus ņems vērā, sniedzot kopējo iekšējā audita struktūrvienības novērtējumu.
Lai nodrošinātu audita lietu izvērtējumu, Finanšu ministrija vienosies par tikšanos ar ministrijas vai iestādes vadību, iekšējā audita struktūrvienības pārstāvjiem un, ja nepieciešams ar auditējamajiem, ārējiem auditoriem vai citām personām, ar kurām sadarbojas iekšējā audita struktūrvienība.
Finanšu ministrija 10 darbadienu laikā pēc audita lietas izvērtējuma sagatavos un iesniegs ministrijā un iestādē ziņojuma projektu. Attiecīgi ministrija un iestāde 10 darbadienu laikā pēc ziņojuma projekta saņemšanas iesniegs Finanšu ministrijā komentārus vai iebildumus par ziņojuma projektu. Finanšu ministrija izvērtēs iesniegtos komentārus vai iebildumus, nodrošinās apspriešanu un, ja nepieciešams, precizēšanu un sagatavos ziņojumu iesniegšanai ministrijā un iestādē.
2. Salīdzinošo pārbaužu ziņojumā tiks norādīts iekšējā audita struktūrvienības novērtējums, piešķirot skaitlisku vērtību no 1 līdz 4, kur:

- vērtējums 1 norāda, ka iekšējā audita funkcija top (veidojas) vai konstatētie trūkumi neļauj sasniegt iekšējā audita funkcijas mērķi;

- vērtējums 2 norāda, ka iekšējā audita funkcija ir pilnveidojama. Konstatētie trūkumi kavē sasniegt iekšējā audita funkcijas mērķi;

- vērtējums 3 norāda, ka iekšējā audita funkcija darbojas bez būtiskām nepilnībām. Konstatētie trūkumi neietekmē iekšējā audita funkcijas mērķa sasniegšanu;

- vērtējums 4 norāda, ka iekšējā audita funkcija ir paraugs. Iekšējā audita struktūrvienība pielieto metodes, kuras var izmantot citas iekšējā audita struktūrvienības kā paraugu un labu praksi.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumi regulē publiskās pārvaldes tiesiskās attiecības.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienības (2011.gada 30.decembrī darbojās 33 iekšējā audita struktūrvienības ar 134 amata vietām).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V, un VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrijas, Ministru prezidentam tieši padotas institūcijas (t.sk. Sabiedrības integrācijas fonds), ministram padotas institūcijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiek likvidētas esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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