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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.6.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana", darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.4.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana", darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.7.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana" un 3.8.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana" projektu iesniegumu atlases otro kārtu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	1. Eiropas Savienības struktūrfondu un 
Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts;
2. Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumi Nr.918 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.6.1.1.aktivitāti "Programmas vadības un atbalsta nodrošināšana", darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.4.1.1. aktivitāti "Programmas vadības un atbalsta nodrošināšana", darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.7.1.1. aktivitāti "Programmas vadības un atbalsta nodrošināšana" un 3.8.1.1. aktivitāti "Programmas vadības un atbalsta nodrošināšana"" (turpmāk – MK noteikumi Nr.918) reglamentē Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tehniskās palīdzības aktivitāšu īstenošanu līdz 2011.gada 31.decembrim (9., 11. un 12. punkts), tādējādi, sākot ar 2012.gada 1. janvāri, ir nepieciešama jauna normatīvā bāze ES fondu tehniskās palīdzības projektu īstenošanas otrajai kārtai (turpmāk – 2.kārta).

	2. Pašreizējā situācija un problēmas 
	1. Valsts kontroles 2010.gada 7.janvāra Revīzijas ziņojumā „Eiropas Savienības struktūrfondu administrēšanas sistēmas izmaksu efektivitāte un atbilstība tiesību aktiem” saistībā ar ES fondu tehniskās palīdzības īstenošanu tika iekļauti šādi ieteikumi: 

· pārvērtēt rādītājus prioritātes „Tehniskā palīdzība” mērķa sasniegšanas mērīšanai, lai tie atspoguļotu sasniegtos darba rezultātus, kā arī atbilstoši tam paredzētu rezultatīvo rādītāju noteikšanu finansējuma saņēmējiem katrā tehniskās palīdzības projektā attiecībā uz nākošo tehniskās palīdzības projekta atlases kārtu;

· izvērtēt esošo ES fondu administrēšanas sistēmas struktūrvienību kompetenci un kapacitāti, tostarp attiecībā uz plānošanas reģionu iesaisti, lai nodrošinātu efektīvāko līdzekļu izlietojumu. 

2. Lai novērstu iespējamu normu interpretāciju attiecībā uz attiecināmajiem izdevumiem, nepieciešams precizēt ES fondu tehniskās palīdzības aktivitātēs atbalstāmās darbības.

3.  Saskaņā ar 2010.gada 20.maija Valsts sekretāru sanāksmes protokola Nr.20 46.§ 2.punktu ES fondu projektos, kurus īsteno valsts budžeta iestādes, neattiecināmās izmaksas no projektiem ir jāizņem.
4.  Ņemot vērā funkciju nodalīšanu attiecībā uz ES fondu vadībā iesaistītajām Finanšu ministrijas struktūrvienībām un pakļautības iestādēm, nošķirtas ES fondu administrēšanas un vadības un revīzijas iestādes funkcijas (revīzijas iestāde noteikta kā finansējuma saņēmējs).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
5. Iespējamo neattiecināmo izdevumu risku novēršanai nepieciešams precizēt ES fondu vadības un kontroles sistēmas procesu efektivitātes nodrošināšanai un izmaksu attiecināmības nosacījumus (tostarp attiecībā uz IT sistēmu uzturēšanas, sakaru pakalpojumu attiecināmības ierobežojumiem). 

6. Ņemot vērā cenu izmaiņas atsevišķās pakalpojumu grupās un prognozējamās izmaksu pieauguma tendences, nepieciešams precizēt limitus attiecībā uz konkrētām attiecināmajām izmaksām, proti, ēdināšanas pakalpojumiem, transporta izmaksām, sakaru pakalpojumiem un tml.
7. 2004. – 2006. gada  plānošanas perioda slēgšanas nodrošināšanai,  kā arī 2014. – 2020.gada plānošanas perioda sagatavošanai ir nepieciešami tehniskās palīdzības līdzekļi, nosakot normatīvajā regulējumā atbilstošus attiecināmības pamatprincipus. 
8. Identificētas problēmas ar daļējas slodzes neattiecināšanu, bet risinājumiem nepieciešams iepriekšējs saskaņojums ar Eiropas Komisiju. 

9. Nepieciešams paredzēt ES fondu tehniskās palīdzības 1.kārtas ietvaros uzņemto saistību pārņemšanas sistēmu.
10. Ņemot vērā, ka ES fondu tehniskās palīdzības 2.kārtai pieejamā finansējuma apjoms tiek noteikts, pamatojoties uz ES fondu tehniskās palīdzības 1.kārtā pieejamā finansējuma apguvi, lai nodrošinātu 2.kārtā pieejamā finansējuma sadali 2.kārtā iesaistītajām institūcijām, tostarp maksimāli palielinātu 2.kārtai pieejamā finansējuma apjomu, tādējādi mazinot  finansējuma deficītu 1.6.1.1.  aktivitātes ieviešanā iesaistītajām institūcijām, grozījumu veikšana vienošanās par tehniskās palīdzības 1.kārtas projektu īstenošanu ir nepieciešams priekšnosacījums šo Ministru kabineta noteikumu (turpmāk – MK noteikumi) pieņemšanai. 
11. 2011.gada 24.maijā ES fondu Uzraudzības komiteja ar lēmumu Nr. L-2011/7 apstiprināja darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” 1.6.1.1.aktivitātes „Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana”, darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.4.1.1.aktivitātes „Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana”, darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.7.1.1.aktivitātes „Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana” un 3.8.1.1.aktivitātes „Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana” projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus. 

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesiskā regulējuma mērķis ir nodrošināt ES fondu tehniskās palīdzības aktivitāšu īstenošanu laika posmā no 2012.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 31.decembrim, kā arī veikt izmaiņas pašreizējā ES fondu tehniskās palīdzības aktivitāšu ieviešanas sistēmā, kas ir noteikta ar MK noteikumiem Nr.918.

MK noteikumu projekts nosaka:

· tehniskās palīdzības projektu īstenošanas nosacījumus (finansējuma saņēmējus, attiecināmās izmaksas, aktivitāšu īstenošanas periodu u.c. jautājumus); 

· vadošās iestādes un sadarbības iestādes funkcijas un kompetenci;

· projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus;

· pieejamo tehniskās palīdzības finansējumu.

MK noteikumu projektā iekļauti jauni projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji, pēc kuriem iespējams noteikt projektos plānoto aktivitāšu izmaksu efektivitāti un finansējuma atdevi, vienlaikus arī optimizējot projektu saskaņošanu, paredzot rezultatīvo rādītāju noteikšanu finansējuma saņēmējiem katrā tehniskās palīdzības projektā attiecībā uz ES fondu tehniskās palīdzības 2.kārtu.
MK noteikumu projektā laikposmam no 2012.gada 1.janvāra līdz 2013.gada 31.decembrim ir paredzēts ES fondu tehniskās palīdzības  finansējums plānošanas reģioniem, jo pretējā gadījumā tiktu vājināta to kapacitāte informācijas sniegšanā mazāk aktīvām iedzīvotāju grupām ārpus Rīgas, kas mazinātu iedzīvotāju ekonomisko aktivitāti un reģionu vienmērīgu attīstību. 
MK noteikumu projekta būtiskākās atšķirības no spēkā esošā regulējuma:
1. Precizētas ES fondu tehniskās palīdzības aktivitātēs atbalstāmās darbības attiecībā uz ES fondu administrēšanu.
2. MK noteikumu projektā ES fondu tehniskās palīdzības projektos, kurus īsteno valsts budžeta iestādes, neattiecināmās izmaksas netiek paredzētas, izņemot ES fondu tehniskās palīdzības projekta vadītāja atlīdzības izmaksas, ja tās radušās, pamatojoties uz darba tiesiskajām vai valsts civildienesta attiecībām, ņemot vērā tehniskās palīdzības projekta vadības specifiku.

3. Precizēts ES fondu tehniskās palīdzības finansējuma saņēmēju loks, aptverot arī Valsts kasi kā ES fondu maksājumu iestādi un sertifikācijas iestādi, kā arī Finanšu ministriju kā revīzijas iestādi. Ņemot vērā MK š.g. 30.augusta lēmumu par Veselības ekonomikas centra un Veselības norēķina centra reorganizāciju un Veselības ekonomikas centra kā sadarbības iestādes funkciju nodošanu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai, Veselības ekonomikas centrs svītrots no finansējuma saņēmēju loka.
4. ES fondu vadības un kontroles sistēmas procesu efektivitātes nodrošināšanai un iespējamo neattiecināmo izdevumu risku novēršanai: 

- precizētas no ES tehniskās palīdzības atbalstāmās izmaksas saistībā ar ES fondu ieviešanu saistītu informācijas sistēmu uzturēšanu, attīstīšanu un sasaistes nodrošināšanu; 

- precizētas mobilā telefona abonēšanas un sarunu maksas pozīcijas, kas nevar tikt attiecinātas finansēšanai no ES fondu tehniskās palīdzības līdzekļiem.

5. Atbilstoši izmaiņām pakalpojumu izcenojumos un prognozējamām  izmaksu pieauguma tendencēm projektā ir precizēti limiti attiecināmo izmaksu pozīcijām, tostarp:

- aktualizēts ēdināšanas pakalpojumu limits, nosakot limitu 10 lati dienā (iepriekš 5 lati dienā) par vienu attiecīgā pasākuma dalībnieku; 

- nosakot darba vietas aprīkojuma iegādes vai nomas izmaksas ierēdņiem un darbiniekiem ne vairāk kā 2000 latu vidēji uz vienu ierēdni vai darbinieku (iepriekš 1500 latu) visā projekta īstenošanas laikā.

6. Ņemot vērā, ka plānošanas reģionu, kuri ir ES fondu tehniskās palīdzības finansējuma saņēmēji, neveiks ar ES fondu 2007.-2013.gada perioda slēgšanu saistītas darbības, izmaksu attiecināmības periods noteikts līdz 2013. gada 31.decembrim.   

7. Precizēts regulējums attiecībā uz ES fondu tehniskās palīdzības līdzekļu attiecināšanu 2004.-2006.gada plānošanas perioda slēgšanas nodrošināšanai un 2014.-2020.gada plānošanas perioda sagatavošanai.

8. MK noteikumu projekta regulējums paredz tiesības Finanšu ministrijai nepieciešamības gadījumā, pēc institūcijas iniciatīvas, ierosināt veikt grozījumus projektā ar mērķi līdz 10% palielināt vai samazināt institūcijai pieejamā tehniskās palīdzības finansējuma apmēru, ņemot vērā finansējuma apguves rezultātus projektos un finansējuma atlikumu aktivitātē un rezerves apjomā, kas optimizē tehniskās palīdzības apguves procesu. Papildus Ministru kabineta noteikumu projekts paredz iespēju līdz 20% palielināt maksimāli pieejamo tehniskās palīdzības finansējuma apmēru  institūcijām, kurām MK noteikumu projekta 2. pielikumā noteiktais  pieejamais  finansējums nesasniedz 1 000 000 latu.
9. Atsevišķas izmaksas, kas saistītas ar 2014.-2020.gada plānošanas perioda ES fondu vadības nodrošināšanu un veikšanu finansēšanai no ES fondu tehniskās palīdzības līdzekļiem, paredzēti ne vairāk kā 15% apjomā no kopējām attiecināmajām izmaksām.
10. MK noteikumu projekts precizē izmaksu attiecināmību, proti,  1.kārtas projektu ietvaros uzņemto saistību rezultātā veikto izdevumu finansēšanas pabeigšanu (ja ES fondu tehniskās palīdzības 1.kārtas projekta ietvaros maksājumi veikti  2012.gadā par darbiem un pakalpojumiem, kas ir pabeigti/izpildīti līdz 2011.gada  31.decembrim). 
11. Ņemot vērā, ka pēdējos projekta īstenošanas gados, kas sakrīt ar 2007.-2013.gada plānošanas perioda beigām, darbinieku/ierēdņu noslodze ES fondu administrēšanas nodrošināšanai būs ievērojami zemāka, kā arī daļa darbinieku/ierēdņu tiks nodarbināta 2014.-2020.gada plānošanas perioda funkciju nodrošināšanai, vienkāršības un caurskatāmības nolūkos aprēķinus nepieciešamā projektu iesniegumu atlases otrai kārtai maksimāli pieejamā finansējuma apmēra noteikšanai par pamatu izmantojams aprēķins aptuveni trīs gadu periodam. 

12. Finanšu resursu izmantošanas efektivitātes veicināšanas pasākumu ietvaros, izvērtējot regulas Nr.1081/2006 11.panta 3.punkta c) interpretāciju kontekstā ar 1081/2006 11.panta 2.punktā minētiem ierobežojumiem, MK noteikumu 16.10.2.2.apakšpunktā paredzēta iespēja attiecināt amortizācijas izmaksas finansēšanai no ES fondu tehniskās palīdzības.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts attiecās tikai uz noteikumu projektā 14.1., 14.2 un 14.3.apakšpunktā minētajām institūcijām, līdz ar ko sabiedrības līdzdalība nav bijusi nepieciešama.

	7. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	Anotācijas II, III, IV, VI sadaļa - nav attiecināms.
V.  Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

1.

Saistības pret Eiropas Savienību

PADOMES REGULA (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999.

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (EK) Nr.1081/2006 par Eiropas Sociālo fondu un Regulas (EK) Nr. 1784/1999 atcelšanu. 

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999 atcelšanu.
PADOMES REGULA (EK) Nr.1084/2006 par Kohēzijas fonda izveidi un Regulas (EK) Nr.1164/94 atcelšanu.
2.

Citas starptautiskās saistības

Nav attiecināms.

3.

Cita informācija.

Nav.

1. tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums

PADOMES REGULA (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999
A

B

C

D

45.panta 1.punkts un 56.pants
Noteikumu projekta 

15.,16. punkts 
A sadaļā minētās Eiropas Savienības tiesību normas ieviestas/ pārņemtas pilnībā

Nav attiecināms.
 Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (EK) Nr.1081/2006 par Eiropas Sociālo fondu un Regulas (EK) Nr. 1784/1999 atcelšanu 
A
B

C
D
11.pants
11.pants 1.daļa,2.daļa c)
Noteikumu projekta 15.,16. 17.,18.,19., 20., 21., 23., 24. punkts

Noteikumu projekta 

16.10.5.apakšpunkts, 22.punkts.

A sadaļā minētās Eiropas Savienības tiesību normas ieviestas/ pārņemtas pilnībā

Nav attiecināms.

Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999 atcelšanu 
A

B

C
D
7., 13.pants.

Noteikumu projekta 

15.,16.,17.,18.,19., 20., 21., 23., 24. punkts

A sadaļā minētās Eiropas Savienības tiesību normas ieviestas/ pārņemtas pilnībā
Nav attiecināms.

Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums

PADOMES REGULA (EK) Nr.1084/2006 par Kohēzijas fonda izveidi un Regulas (EK) Nr.1164/94 atcelšanu
A

B

C
D
3.pants

Noteikumu projekta 

15.,16.,17.,18.,19., 20., 21., 23., 24. punkts

A sadaļā minētās Eiropas Savienības tiesību normas ieviestas/ pārņemtas pilnībā

Nav attiecināms.

Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?

Nav attiecināms.

Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.

Nav attiecināms.

Cita informācija

Nav.

2. tabula Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem. 

Pasākumi šo saistību izpildei.

Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums.

Nav attiecināms.

A

B

C

Nav.

Nav.

Nav.

Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām?

Nav attiecināms.

Cita informācija.

Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītās institūcijas un plānošanas reģioni (to reģionālie struktūrfondu informācijas centri).
Noteikumu projekts attiecās tikai uz noteikumu projektā 14.1., 14.2 un 14.3.apakšpunktā minētajām institūcijām.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde neietekmē institūciju funkcijas un uzdevumus.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas.

	4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	6. Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs





                              A.Vilks
31.08.2011. 11:19
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A.Ņikitina
67083905, anzelika.nikitina@fm.gov.lv 
FMAnot_310811_tehn_583; Ministru kabineta noteikumu par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.6.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana", darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.4.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana", darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.7.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana" un 3.8.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana" projektu iesniegumu atlases otro kārtu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
FMAnot_310811_tehn_583; Ministru kabineta noteikumu par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.6.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana", darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.4.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana", darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.7.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana" un 3.8.1.1. aktivitātes "Programmas vadības un atbalsta funkciju nodrošināšana" projektu iesniegumu atlases otro kārtu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

