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Informatīvais ziņojums 
[bookmark: _GoBack]„Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā”

Informatīvais ziņojums sagatavots, izpildot:
1) Ministru prezidenta 2012.gada 19.maija rezolūciju Nr.90/Ā-1275-jur, kurā uzdots Finanšu ministrijai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Tieslietu ministrijai un Zemkopības ministrijai iepazīties ar Ādažu novada domes būvvaldes 2012.gada 10.maija vēstuli Nr.BV7-4-7/12/61, kopīgi sagatavot priekšlikumus par vēstulē minēto publisko ūdeņu un publisko ezeru valdītāju, un finanšu ministram attiecīgu tiesību akta projektu līdz 2012.gada 13.jūnijam iesniegt Valsts kancelejā izskatīšanai Ministru kabineta š.g. 19.jūnija sēdē;
2) Ministru prezidenta 2012.gada 22.maija rezolūciju Nr.90/D-1303-jur, kurā uzdots Finanšu ministrijai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Tieslietu ministrijai un Zemkopības ministrijai iepazīties ar biedrības „Dzelmju attīstībai” 2012.gada 14.maija vēstuli, kopīgi sagatavot priekšlikumus par minēto publisko ūdeņu valdītāju, un finanšu ministram attiecīgu tiesību akta projektu līdz 2012.gada 13.jūnijam iesniegt Valsts kancelejā izskatīšanai Ministru kabineta š.g. 19.jūnija sēdē.

Finanšu ministrija, izpildot dotos uzdevumus, ir nonākusi pie šādiem secinājumiem:

1.  Izskatot Ādažu novada pašvaldības 2012.gada 10.maija vēstuli Nr. BV7-4-7/12/61 par publiskiem ūdeņiem un biedrības „Dzelmju attīstībai” 2012.gada 14.maija vēstuli (turpmāk – Vēstules), secināms, ka pašreiz atbilstoši Civillikuma (turpmāk – CL) 1102.pantam Vēstulēs minētie ezeri un upes ir publiskie ūdeņi, kas saskaņā ar Civillikuma 1104. pantu ir valsts īpašums. Normatīvie akti šobrīd nevienai ministrijai neparedz publisko ūdeņu valdījuma tiesības.  Saskaņā ar CL 1477.panta otrajā daļā noteikto lietu tiesības, kas pastāv uz likumu pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemesgrāmatās. 
No minētā secināms, ka valstij ir īpašuma tiesības un tā var rīkoties ar publiskajiem ūdeņiem kā īpašnieks ar visām no tā izrietošajām sekām bez īpašuma tiesību nostiprināšanas zemesgrāmatās. Pamatojoties uz augstākminēto, Ministru kabinets ir tiesīgs lemt par Vēstulēs minēto pašvaldību administratīvajā teritorijā esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgo pašvaldību valdījumā. 

2. Izvērtējot Vēstulēs minēto, kā arī tās pielikumā pievienotos dokumentus, secināms, ka ņemot vērā to, ka pašvaldības nav nedz publisko ūdeņu īpašnieks, nedz valdītājs, nedz arī nomnieks, pašvaldībām pašreiz nav iespējams pilnvērtīgi nodrošināt tās autonomo funkciju – gādāt par pašvaldības administratīvās teritorijas labiekārtošanu, zaļo zonu ierīkošanu un uzturēšanu, noteikt kārtību, kādā izmantojami publiskā lietošanā esošie ūdeņi (ja likumos nav noteikts citādi), kā arī pilnvērtīgi nodrošināt savas administratīvās teritorijas būvniecības procesa tiesiskumu (likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2., 3. un 14.punkts). Vēršam uzmanību, ka jau saskaņā ar likumprojektu „Zemes pārvaldības likums” ir plānots noteikts, ka vietējā pašvaldība ir valdītājs par tās administratīvajā teritorijā esošiem iekšzemes publiskiem ūdeņiem, kuros valdījuma tiesības neīsteno par vides aizsardzību atbildīgā ministrija un kas nav privātpersonu īpašumā vai tiesiskajā valdījumā. Ņemot vērā, ka minētā likumprojekta pieņemšana ir laikietilpīgs process un Vēstulēs norādītajam nepieciešams nekavējošs situācijas atrisinājums, līdz ar to nebūtu lietderīgi gaidīt Zemes pārvaldības likuma pieņemšanu. 
	

	Ņemot vērā minēto, ir nepieciešamas izstrādāt:
1)  Ministru kabineta rīkojuma projektu, kas paredzētu Ādažu novada administratīvajā teritorijā esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu Ādažu novada pašvaldības valdījumā;
2) Ministru kabineta rīkojuma projektu, kas paredzētu Lielvārdes novada Jumpravas pagasta administratīvajā teritorijā esošo publisko ūdeņu un zemes zem tā nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā.
	Nosakot kārtību, kādā izmantojami visi attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā esošo publisko ūdeņu dabas resursi un veicama publisko ūdeņu un tiem pieguļošo teritoriju infrastruktūras attīstība, ir jāņem vērā spēkā esošie tiesību akti, tai skaitā attiecīgo dabas liegumu individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi.

3. Publiskā lietošanā esošo valsts īpašumu pārvaldīšanas politiku veido attiecīgās nozaru ministrijas, uzņemoties arī attiecīgo publiskā lietošanā esošo valsts īpašumu pārvaldību. Ar Ministru kabineta 2011.gada 24.maija protokollēmuma (Nr.32 23§) 2.punktu tika noteikts, ka līdz Zemes pārvaldības likuma pieņemšanai publiskos ūdeņus pārvalda pēc nozaru principa. Taču tā kā „pārvaldīšana” pēc būtības ir šaurāks jēdziens, nekā „īpašuma tiesības” un likumprojekts „Zemes pārvaldības likums” vēl atrodas saskaņošanas procesā (pašreiz nav iespējams skaidri noteikt, kad minētais likumprojekts tiks pieņemts), nepieciešamas noteikt skaidru regulējumu attiecībā uz Vēstulēs minētajām situācijām.
	Pamatojoties uz to, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir:
1) vadošā valsts pārvaldes iestāde vides aizsardzības, pašvaldību attīstības un pārraudzības un teritorijas attīstības plānošanas un zemes pārvaldības jomās (Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumu Nr.233 „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” 1.1., 1.3. un 1.4.punkts);
2) koordinē aizsargājamo teritoriju pārvaldi (likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 25.panta ceturtā daļa);
3) iestāde, kas izstrādā likumprojektu „Zemes pārvaldības likums”, kas skar minēto jautājumu risināšanu pēc būtības,
Finanšu ministrija uzskata, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir tā institūcija, kuras kompetencē ir izstrādāt Ministru kabineta rīkojumu projektus par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā, paredzot valdījuma tiesību izmantošanas ierobežojumus.
	Papildus, lai jautājums par publisko ūdeņu valdītāja Lielvārdes novadā risinātu kompleksi, nevis tikai Lielvārdes novada vienā pagastā, Finanšu ministrija ierosina uzdot Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sadarbībā ar Lielvārdes novada pašvaldību izvērtēt nepieciešamību nodot visus Lielvārdes novada administratīvajā teritorijā esošos publiskos ūdeņus un zemi zem tiem attiecīgās pašvaldības valdījumā. 
	Zemkopības ministrija, izsakot savu viedokli, ir norādījusi (2012.gada 28.maija vēstule Nr.4.1-2/1879/2012), ka Ādažu novada domes būvvaldes 2012.gada 10.maija vēstulē Nr.BV7-4-7/12/61 minēto būvprojektu realizācija nav tiešā veidā saistīta ar publisko ūdeņu valdītāju vai īpašnieku, jo būvniecība nav paredzēta publiskajos ūdeņos, bet publiskajiem ūdeņiem piegulošos zemes īpašumos - tauvas joslā. Līdz ar to, nododot publiskos ūdeņus pašvaldību valdījumā, tomēr netiks atrisināti Ādažu novada domes būvvaldes vēstulē minētie problēmjautājumi saistībā ar būvatļaujas saņemšanu. Savukārt par biedrības „Dzelmju attīstībai” 2012.gada 14.maija vēstuli, Zemkopības ministrija vērš uzmanību, ja plānotie labiekārtošanas darbi aprobežojas ar Daugavas upes tīrīšanu vai padziļināšanu un nav saistīti ar būvniecību, tad to veikšana notiek saskaņā ar 2006.gada 16.jūnija Ministru kabineta noteikumiem Nr.475 "Virszemes ūdensobjektu un ostu akvatoriju tīrīšanas un padziļināšanas kārtība”.
4.	Saskaņā ar Finanšu ministrijas nolikumu (Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumi Nr.239), lai nodrošinātu tās funkciju izpildi, kas galvenokārt ir saistītas ar finanšu politikas izstrādi un tās organizēšanu un koordinēšanu, Finanšu ministrija cita starpā izstrādā un īsteno politiku (nostādnes, kas attiecināmas uz valsts mantu kopumā) valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas jomā. Līdz ar to Finanšu ministrijas kompetencē nav visas publiskās mantas pārvaldība, tai skaitā arī publisko ūdeņu pārvaldība. Ar Ministru kabineta 2011.gada 24.maija protokollēmuma (Nr.32 23§) 2.punktu tika noteikts, ka līdz Zemes pārvaldības likuma pieņemšanai publiskos ūdeņus pārvalda pēc nozaru principa, tādējādi nodrošinot racionālu un kompetentu publisko ūdeņu pārvaldīšanu. Taču jāsecina, ka iepriekš noteiktais atsevišķos gadījumos nesniedz situācijas risinājumu, jo kā jau minēts šī ziņojuma 3.punktā „pārvaldīšana” pēc būtības ir šaurāks jēdziens, nekā normatīvajos aktos minētās „īpašuma tiesības”. Papildus jāsecina, ka praksē esošie gadījumi norāda, ka problēmjautājumi, kas skar publiskos ūdeņus, vienlaikus ir cieši saistīti ar pašvaldību autonomo funkciju sekmīgu pildīšanu. Tā kā pašvaldībās šobrīd nav nedz publisko ūdeņu īpašnieks, nedz valdītājs, nedz arī nomnieks, pašvaldībām pašreiz nav iespējams tās autonomo funkciju ietvaros pilnvērtīgi rast nepieciešamo risinājumu. Līdz ar to, lai turpmāk minētie jautājumu tiktu risināti racionāli, ņemot vērā šī ziņojuma 3.punktā minētās Vides aizsardzības un reģionālās atbildības ministrijas atbildības jomas, ierosinām noteikt turpmāk Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju kā atbildīgo institūciju jautājumu izskatīšanā par publisko ūdeņu nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (ja nepieciešams VARAM piesaista citas ministrijas, kas pēc nozaru principa būtu iesaistāmas jautājuma izvērtēšanā)  un nepieciešamības gadījumā attiecīgo tiesību aktu sagatavošanā.


Ņemot vērā minēto, Finanšu ministrija uzskata, ka ir nepieciešams:
1. Noteikt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju par atbildīgo ministriju Ministru kabineta tiesību akta projekta sagatavošanā par Ādažu novada administratīvajā teritorijā esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu Ādažu novada pašvaldības valdījumā.
2. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sadarbībā ar Lielvārdes novada pašvaldību izvērtēt nepieciešamību nodot visus Lielvārdes novada administratīvajā teritorijā esošos publiskos ūdeņus un zemi zem tiem attiecīgās pašvaldības valdījumā un noteikt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju par atbildīgo ministriju attiecīga Ministru kabineta tiesību akta projekta sagatavošanā.
3. Noteikt, ka līdz Zemes pārvaldības likuma pieņemšanai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju ir atbildīgā institūcija jautājumu izskatīšanā par publisko ūdeņu nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā un, nepieciešamības gadījumā ,attiecīgu tiesību aktu projektu sagatavošanā.


Finanšu ministrs								A.Vilks
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