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2.pielikums

Valsts darba inspekcijas (turpmāk – VDI) rādītāji 
nereģistrētās nodarbinātības mazināšanā 2011.gada 9 mēnešos

	

	Pasākumu plānā paredzētais rezultatīvais rādītājs
	Veikto apsekojumu skaits un % lielums
	Apsekojumu rezultativitāte (konstatēti nereģistrēti nodarbinātie/uz „pirmās dienas” darba līguma pamata nodarbinātie) un kopējais % lielums 
	Pēc pārbaudes noslēgto darba līgumu skaits/ valsts bužata ieņēmumu pieaugums (Ls)
	Personu, kuras darba attiecības uzsākušas pārbaudes dienā vai dienu pirms tās (uz „pirmās dienas” darba līguma pamata nodarbināto), skaits
	Atkārtoti apsekoto uzņēmumu skaits, un % lielums
	Piemērotā naudas soda apmērs (Ls)
	Nozares ar visaugstāko atklāto nereģistrēti nodarbināto personu īpatsvaru un % lielums
	Nozares ar visaugstāko „pirmās dienas” darba līgumu īpatsvaru un % lielums
	Nereģistrēti nodarbināto bezdarbnieku skaits un % lielums

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	3000 apsekojumu/ 25 % VDI apsekojumu ir rezultatīvi - atklāti nereģistrēti darbinieki; katru gadu vismaz 5% no uzņēmumiem tiek apsekoti atkārtoti

(Pasākumu plāns nereģistrētās nodarbinātības mazināšanai 2010. – 2013.gadam)
	2503/ 83,4%
	2184 nereģistrēti nodarbinātie/ 364 uz „pirmās dienas” darba līguma pamata nodarbinātie, 33,29% apsekojumi rezultatīvi (619 apsekojumā konstatēti nereģistrēti nodarbinātie, 201 apsekojumos - uz „pirmās dienas” darba līguma pamata nodarbinātie).
	787/ 81 596 (nodokļu ieņēmumi no noslēgtajiem darba līgumiem, pieņemot, ka tie tiek noslēgti vismaz par minimālo mēneša darba algu un vismaz uz 1 mēnesi) Ls
	364
	170 (6,79 %)
	581 365
	būvniecība (18,2%), apstrādes rūpniecība (14,3%), individuālo pakalpojumu sniegšana (14,0%) 
	būvniecība (38,46%), apstrādes rūpniecība (16,8%), vairum/mazumtirdzniecība (12,9%) lauksaimniecība (11,34%) 
	151 (6,03%)


Salīdzinoša rakstura informācija - nereģistrētās nodarbinātības pieaugums, samazinājums, salīdzinot ar iepriekšējiem periodiem:
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1.attēls: Neskatoties uz 2011.gadā nereģistrētās nodarbinātības apsekojumu skaita samazinājumu, kas plānots ir par 25 % mazāk nekā 2009.gadā, 2010. un 2011.gadā būtiski palielinājās konstatēto nereģistrēti nodarbināto skaits – attiecīgi 1832 un 2184, kas ir par 51 % vairāk nekā 2009.gadā. Strauja nereģistrētās nodarbinātības konstatācijas palielināšanās iemesls lielā mērā ir saistīts ar ekonomiskās situācijas pasliktināšanos valstī kopumā, kā arī ar to, ka 2010.gadā nereģistrētās nodarbinātības apsekojumu koordinācijai Valsts darba inspekcijā (turpmāk – VDI) tika izveidota tāda sistēma, kas ļāva atlasīt paaugstinātu riska informāciju saistībā ar nereģistrēto nodarbinātību. Tādējādi tika sekmēta nereģistrētās nodarbinātības samazināšana kopumā. Šādas sistēmas mērķis ir centralizēt riska informācijas par nereģistrēto nodarbinātību apriti, nodrošinot VDI amatpersonas ar risku pārvaldīšanai noderīgu informāciju par konkrētajiem vidēja un augsta riska objektiem. Tāpat jāatzīmē, ka 2011.gadā turpina pieaugt VDI ienākošo ziņojumu skaits par nereģistrētās nodarbinātības gadījumiem, kas savukārt ļāvis ar esošajiem resursiem daudz mērķtiecīgāk un efektīvāk veikt nereģistrētās nodarbinātības mērķapsekojumus. Ja 2010.gadā uz VDI uzticības tālruni bija saņemti 123 ziņojumi saistībā ar nereģistrēto nodarbinātību, tad 2011.gada 9 mēnešos uz šo tālruni, e-pastu nelegals@vdi.gov.lv un caur VDI mājas lapā tiešsaistes režīmā pieejamo informēšanas iespēju saņemts jau 351 ziņojums saistībā ar nereģistrēto nodarbinātību.
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2.attēls: Apsekojumu rezultativitāte 2010.gada 9 mēnešos 31,1%, 2011.gadā – 33,29% (konstatēti nereģistrēti un uz „pirmās dienas” darba līguma pamata nodarbinātie). 

Vēršam uzmanību, ka 2011.gadā būtiski palielinājies (par 93,4%) to uzņēmumu skaits, kuros tiek konstatēti bez rakstveida darba līguma nodarbinātie, savukārt par 54,8% samazinājies to uzņēmumu skaits, kuros tiek konstatēti uz „pirmās dienas” darba līguma pamata nodarbinātie. Kā vienu no iemesliem šādām izmaiņām var minēt to, ka arvien vairāk darba devēju neievēro darba tiesību regulējošo normatīvo aktu prasības, uzskatot, ka tā rīkojas darba devēju vairākums (nihilistiska attieksme pret tiesisko regulējumu), un sabiedrības vienaldzīga vai pat atbalstoša attieksme pret pārkāpumiem darba tiesību jomā.
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3.attēls: VDI  piemēroto naudas sodu summas (Ls) dinamika (2007. - 2010.)
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4.attēls: VDI piemēroto naudas sodu summas (Ls) dinamika 2010. gada 9 mēnešos un 2011.gada 9 mēnešos

Būtisks piemēroto naudas sodu apjoms skaidrojams ar to, ka VDI darbības rezultātā, krietni ir palielinājies uzņēmumu skaits, kuros konstatē nereģistrēti nodarbinātas personas (2010.gadā - 320 uzņēmumi, 2011.gadā – 619).
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5.attēls: Valsts budžeta ieņēmumu (Ls) pieauguma dinamika (2008.-2011. 9 mēnešos.)

Jāatzīmē, ka 2011.gada valsts budžeta ieņēmumu samazinājums skaidrojams ar to, ka tiek piemērota cita uzskaites sistēma, t.i., nodokļu ieņēmumi tiek aprēķināti no noslēgtajiem darba līgumiem, pieņemot, ka tie tiek noslēgti vismaz par minimālo mēneša darba algu un vismaz uz 1 mēnesi. 
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6.attēls: Nereģistrētās nodarbinātības īpatsvars 2008. - 2010.gadā konkrētās tautsaimniecības nozarēs. 

Attiecībā uz nereģistrētās nodarbinātības īpatsvaru konkrētās tautsaimniecības nozarēs jānorāda, ka, līdzīgi kā 2009.gadā, visaugstākais atklāto nereģistrēti nodarbināto personu skaits ir būvniecības nozarē, sekojoši - apstrādes rūpniecība, izklaides un atpūtas pasākumu organizēšanas darbība un tirdzniecības nozare (skat. 4.attēlu), kas norāda, ka minēto nozaru uzņēmumi ir uzskatāmi par nereģistrētās nodarbinātības augsta riska uzņēmumiem.
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7.attēls: Nereģistrētās nodarbinātības īpatsvars 2010. gada 9 mēnešos un 2011.gada 9 mēnešos konkrētās tautsaimniecības nozarēs 

Vēršam uzmanību, ka 2011.gadā izlīdzinās nereģistrētās nodarbinātības īpatsvars konkrētās tautsaimniecības nozaru griezumā, un faktiski liecina par nereģistrētās nodarbinātības problēmas izplatību arī citās nozarēs un vairs nevar runāt par dominējošām 2-3 riska nozarēm.
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8.attēls: Konstatēto „pirmās dienas”  darba līgumu īpatsvars 2010. gada 9 mēnešos un 2011.gada 9 mēnešos konkrētās tautsaimniecības nozarēs.
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9.attēls: Konstatēto nereģistrēti nodarbināto bezdarbnieku skaits laikā no 2008.gada līdz 2011.gadam 9 mēnešiem
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10. attēls: Konstatēto nereģistrēti nodarbināto bezdarbnieku skaits 2010. gada 9 mēnešos un 2011.gada 9 mēnešos
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11. attēls: Konstatēto nereģistrēti nodarbināto bezdarbnieku skaita attiecība pret tiem konstatētajiem nereģistrēti nodarbinātajiem bezdarbniekiem, kuri saņem no valsts kādu finansiālu labumu, piemēram, bezdarbnieku pabalstu, stipendiju vai algu subsīdijas („labuma” saņēmēji) 2011.gada 9 mēnešos.

	
	Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) rādītāji ēnu ekonomikas apkarošanā un nereģistrētās nodarbinātības mazināšanā 2011.gada 9 mēnešos

	
	
	


1. Pilnīgas nodokļu saistību izpildes veicināšana, atklājot un novēršot ienākumu un darījumu nedeklarēšanu un krāpšanu saistībā ar pievienotās vērtības nodokli (turpmāk – PVN) 

Lai veicinātu pilnīgu nodokļu saistību izpildi, atklājot un novēršot ienākumu un darījumu nedeklarēšanu, kā arī krāpšanu saistībā ar PVN, VID veic gan preventīvos, gan uzraudzības, gan kontroles pasākumus.

Sākot ar 2010.gada 1.jūliju, VID ir ieviesta jauna PVN pārmaksas izvērtēšanas kārtība, kas balstīta uz informācijas sistēmā iestrādātiem riska kritērijiem un ļauj operatīvi izvērtēt PVN pārmaksas pamatotību, tādējādi novēršot PVN izkrāpšanu, savukārt godprātīgiem nodokļu maksātājiem – ātrāk veikt PVN pārmaksu izvērtēšanu. Vidēji 2011.gadā PVN pārmaksas tiek atmaksātas 19 dienu laikā, savukārt godprātīgiem nodokļu maksātājiem – 3 līdz 5 dienu laikā.

Ja deklarēto PVN pārmaksu atmaksu ticamības novērtējumu rezultātā tiek konstatēts, ka atmaksa pieprasīta nepamatoti, tiek pieņemts lēmums neatmaksāt PVN, tādējādi novēršot nodokļu ieņēmumu zudumus.

2011.gada deviņos mēnešos atteiktas nepamatoti pieprasītās PVN pārmaksu atmaksas 47 753,8 tūkst. latu apjomā, kas ir 1,65 reizes jeb par 29 260,9 tūkst. latu vairāk nekā 2010.gada deviņos mēnešos.

Tas ir ievērojams nodokļu zudumu novērsums, kas izskaidrojams gan ar  nodokļu administrēšanas pasākumu efektivitātes paaugstināšanos, gan ar izmaiņām nodokļa atmaksas kārtībā PVN pārmaksām, kuras ir izveidojušās, sākot ar 2010.gada 1.jūliju.
Pašreizējā ekonomikas atveseļošanās periodā, kad ir svarīgi panākt nodokļu saistību izpildes disciplīnas paaugstināšanos, VID tiek stiprināti nodokļu kontroles pasākumi, uz ko ir norādījis arī Starptautiskais Valūtas fonds (turpmāk – SVF). 2011.gada deviņos mēnešos veikti 1024 nodokļu auditi, kas ir par 139 vairāk nekā iepriekšējā gada attiecīgajā periodā. 

Tematiskās pārbaudes 2011.gada deviņos mēnešos veiktas par 16 % mazāk nekā iepriekšējā gada attiecīgajā periodā. Tematisko pārbaužu skaita samazinājumu salīdzinājumā ar 2010.gada attiecīgajiem pārskata periodiem ir ietekmējušas izmaiņas kontroles darba plānošanā – veicot mazāku pārbaužu skaitu, panākt būtisku pārkāpumu savlaicīgu konstatēšanu un novēršanu, kā arī dot iespēju nodokļu maksātājam pašam novērst tematisko pārbaužu laikā atklātās kļūdas un neatbilstības. Ir pieaudzis tematisko pārbaužu skaits, kurās piemērots naudas sods. 

Salīdzinājumā ar 2010.gada attiecīgajiem periodiem mazāks ir veikto PVN datu atbilstības pārbaužu skaits, kas izskaidrojams ar to, ka 2010.gadā tas bija jauns pārbaudes veids, tādējādi sākotnēji tas tika veikts par pārkāpumiem, kas nebija novērsti iepriekšējos gados. Jāatzīmē, ka 2011.gada deviņos mēnešos nodokļu maksātāju pašu precizēto summu apjoms ir būtiski palielinājies salīdzinājumā ar iepriekšējā gada attiecīgo periodu. 

1.tabula

Nodokļu kontroles pasākumu rezultāti 
	Rādītāji
	2011.g. deviņos mēnešos
	Izmaiņas salīdzinājumā ar 2010.g.deviņiem mēnešiem

	Nodokļu auditos papildus aprēķinātā summa, tūkst. Ls
	167 603,5
	+68 539

	Datu atbilstības pārbaužu rezultātā papildus aprēķinātie maksājumi, tūkst. Ls
	3 054,6
	−9 793,6


	Nodokļu maksātāju pašu labojumu/precizējumu summa saskaņā ar datu atbilstības pārbaužu lēmumiem, tūkst. Ls
	872,4
	+224,9

	Tematisko pārbaužu rezultātā piemērots naudas sods saskaņā ar LAPK, tūkst. Ls
	1330,7
	−631

	Nodokļu maksātāju, kuri paši precizējuši deklarācijas tematisko pārbaužu laikā, nodokļu summa, tūkst. Ls
	2 025,2
	+738,8



Veikto nodokļu kontroles pasākumu rezultāti sasniegti ar esošajiem resursiem, rūpīgi plānojot darbu un mainot kontroles darba pieeju. Ievērojams uzlabojums ēnu ekonomikas samazināšanā tiktu panākts, palielinot kontrolē nodarbināto skaitu ar mērķi nodrošināt kontrolējamo nodokļu maksātāju skaita pieaugumu, kas izriet arī no SVF sniegtajām rekomendācijām.

2. Cīņa pret nelegālo nodarbinātību un algu izmaksām aploksnēs

VID īstenoto preventīvo pasākumu rezultātā fiziskās personas ir reģistrējušās kā nodokļu maksātāji, iesniegušas nodokļu deklarācijas un deklarējušas ienākumus no saimnieciskās darbības. Nodokļu maksātāji − juridiskās personas – ir legalizējuši darba ņēmējus, palielinājuši saviem darbiniekiem darba samaksu. 

Īstenojot preventīvos pasākumus, fiziskajām personām 2011.gada deviņos mēnešos nosūtīti 1666 atgādinājumi. 

Ieguldītā darba rezultātus deviņos mēnešos raksturo 2.tabulas rādītāji.

2.tabula
Preventīvā darba rezultāti cīņai pret nelegālo nodarbinātību 
un algu izmaksām aploksnēs

	Rādītāji
	2011.g. deviņos mēnešos
	Izmaiņas salīdzinājumā ar 2010.g.deviņiem mēnešiem

	Legalizēto darba ņēmēju rezultātā palielinātās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (turpmāk – VSAOI) budžetā, tūkst. latu
	354,80
	+ 45,02

	Darba ņēmēju darba samaksas palielināšanas rezultātā palielinātās VSAOI budžetā, tūkst. latu
	10,5
	+ 4,29


Ieviešot SVF tehniskās palīdzības 2011.gada jūnija misijas ieteikumus, preventīvā darba uzlabošanai turpmāk saistībā ar nereģistrētās uzņēmējdarbības un aplokšņu algu apkarošanu, VID 2011.gada augustā ir izveidotas divas projekta grupas:

· saimnieciskās darbības reģistrācijas nodrošināšanas projektu grupa; 

· projekta grupa cīņā pret algu izmaksām aploksnēs.

Cīņai pret nelegālo nodarbinātību un algu izmaksām aploksnēs VID veicis virkni kontroles pasākumu, kuru rezultātā sasniegts gan preventīvs efekts, gan represīva ietekme uz nodokļu maksātāju izturēšanos pret nodokļu saistību izpildi. 2011.gada deviņos mēnešos veiktas:

· darba devēju tematiskās pārbaudes – 3884;

· nodokļu auditi juridiskajām personām, kur auditēts VSAOI, – 419;

· nodokļu auditi juridiskajām personām, kur auditēts iedzīvotāju ienākuma nodoklis (turpmāk – IIN), – 426.

Visu veikto kontroles pasākumu skaits cīņai pret nelegālo nodarbinātību un algu izmaksām aploksnēs ir palielinājies, salīdzinot ar 2010.gada attiecīgo periodu. 

3.tabula

Kontroles pasākumu rezultāti cīņai pret nelegālo nodarbinātību 
un algu izmaksām aploksnēs

	Rādītāji
	2011.g. deviņos mēnešos
	Izmaiņas salīdzinājumā ar 2010.g.deviņiem mēnešiem

	Darba devēju tematiskajās pārbaudēs piemērots naudas sods, tūkst. Ls
	47,5
	+33,9

	Tematisko pārbaužu rezultātā nodokļu maksātāji paši aprēķinājuši iemaksai budžetā VSAOI, tūkst. Ls
	270,5
	+179,3

	Nodokļu auditu rezultātā papildus aprēķināts VSAOI un soda nauda, tūkst. Ls
	1577,0
	+626,6

	Nodokļu auditu rezultātā papildus aprēķināts IIN un soda nauda, tūkst. Ls
	684,3
	+424,0



Lai gan visu kontroles pasākumu rezultāti ir uzlabojušies, īpaši jāuzsver tas, ka darba devēju tematisko pārbaužu laikā 2011.gada deviņos mēnešos 1240 nodokļu maksātāji paši aprēķinājuši papildus iemaksai valsts budžetā VSAOI un IIN 270,5 tūkst. latu apmērā, kas trīs reizes pārsniedz 2010.gada attiecīgā perioda rādītājus (3.tabula).

3. Akcīzes preču kontrabandas un nelegālās tirdzniecības apkarošana
Legālā akcīzes preču tirgus apjomu kāpums liecina par veiksmīgu VID uzraudzības un administrēšanas darbu:

· 2011.gada deviņos mēnešos legālo cigarešu aprites rādītāji salīdzinājumā ar iepriekšējā gada deviņiem mēnešiem palielinājušies par 11 %, kas liecina par legālā tirgus būtisku palielinājumu;

· legālo alkoholisko dzērienu patēriņam nodotais daudzums 2011.gada deviņos mēnešos bija par 4 % lielāks nekā 2010.gada deviņos mēnešos;

· legālo naftas produktu (degvielas) aprites rādītājos 2011.gada astoņos mēnešos jau ir vērojams legālās degvielas patēriņa kāpums par 3 % salīdzinājumā ar 2010.gada attiecīgo periodu.

2011.gada deviņos mēnešos veiktas 1171 akcīzes preču aprites uzraudzības pārbaudes, kas ir par 521 pārbaudi vairāk nekā 2010.gada attiecīgajā periodā. 

Lai novērstu kontrabandas preču ievešanu valstī, pastiprināti tiek veikti akcīzes preču nelikumīgas pārvietošanas un muitas noteikumu pārkāpumu kontroles pasākumi.

2011.gada deviņos mēnešos veiktas 36 093 muitas fiziskās pārbaudes, kas ir par 7384 pārbaudēm vairāk nekā 2010.gada attiecīgajā periodā. 

2011.gada deviņos mēnešos veikti 679 muitas auditi, kas ir par 559 vairāk nekā 2010.gada attiecīgajā periodā.

2011.gada deviņos mēnešos uzsākti 205 kriminālprocesi, kas ir par 31 mazāk nekā 2010.gada attiecīgajā periodā. Arī kriminālvajāšanai nosūtīto kriminālprocesu skaits 2011.gada deviņos mēnešos ir mazāks nekā 2010.gada attiecīgajos periodos. Kriminālprocesu skaita samazinājums skaidrojams ar to struktūras izmaiņām – 2011.gadā ievērojami samazinājies atklāto narkotiku un psihotropo vielu pārvadājumu skaits, izmantojot pasta sūtījumus, kas liecina par muitas struktūrvienību veiksmīga darba rezultātiem iepriekšējos gados tā pat ir palielinājies kriminālprocesu skaits akcīzes preču nelegālās aprites jomā, pieaudzis izņemto akcīzes preču apjoms. 

4.tabula

Akcīzes preču aprites un pārvietošanas kontroles pasākumu rezultāti  

	Rādītāji
	2011.g. deviņos mēnešos
	Izmaiņas salīdzinājumā ar 2010.g.deviņiem mēnešiem

	Akcīzes preču aprites pārbaužu rezultātā piemērots naudas sods saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu (turpmāk – LAPK), tūkst. Ls
	94,23
	+35,0

	Izņemtas cigaretes, milj. gab.
	78,3
	+31,8

	Izņemti alkoholiskie dzērieni, litri
	3 618,6
	+3 169,8

	Izņemta degviela, litri
	36 721
	+30 560



Sadarbībā ar citām valsts tiesībaizsardzības institūcijām muitas kinologi ar darba suņiem:

· 2011.gada sešos mēnešos atklāja 167 cigarešu kontrabandas gadījumus, kas ir par 73 gadījumiem vairāk nekā iepriekšējā gada sešos mēnešos;
· 2011.gada deviņos mēnešos atklāja 224 cigarešu kontrabandas gadījumus, kas ir par 17 gadījumiem vairāk nekā iepriekšējā gada deviņos mēnešos.
Saskaņā ar 2010.gada 23.jūnija grozījumiem Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, kas paredz iespēju konfiscēt ne vien kontrabandas preces, bet arī to pārvietošanai izmantoto transportlīdzekli:

· 2011.gada sešos mēnešos ir konfiscēts 61 automobilis un 7 puspiekabes, kas ir par 17 automobiļiem un 2 puspiekabēm vairāk nekā 2010.gada 2.pusgadā; 
· 2011.gada deviņos mēnešos ir konfiscēti 96 automobiļi un 7 puspiekabes. 

4. Noziedzīgu nodarījumu atklāšana un novēršana valsts ieņēmumu jomā

Organizētās noziedzības apkarošana ir būtiska ēnu ekonomikas īpatsvara mazināšanā. 

VID 2011.gada deviņos mēnešos apturējis 9 organizētu noziedzīgu grupējumu darbību, kas ir tikpat daudz, cik iepriekšējā gada attiecīgajā periodā.  


Cīņa ar organizēto noziedzību nozīmīgi ietekmē PVN ieņēmumu plāna izpildi, jo, vēršoties pret organizētiem noziedzīgiem grupējumiem, vienlaikus notiek vēršanās arī pret faktiski strādājošiem uzņēmumiem un to amatpersonām, kuras, lai izvairītos no nodokļu nomaksas, izmanto organizētus noziedzīgus grupējumus, deklarējot VID faktiski nenotikušus darījumus. 

VID darbības rezultātā panākts, ka patiesā labuma guvēji, kas izmanto organizēto noziedzīgo grupējumu izveidotās “naudas atmazgāšanas” shēmas, laboja PVN deklarācijas un iemaksāja valsts budžetā 2011.gada deviņos mēnešos 191,92 tūkst. latu, kas ir gandrīz 2010.gada attiecīgajā periodā iemaksātā apjoma līmenī.

Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas, nodokļu krāpšanas un apzinātas izvairīšanās no nodokļu nomaksas apkarošanai valsts ieņēmumu jomā nozīmīgs darbības rādītājs ir kriminālvajāšanas uzsākšanai nosūtīto kriminālprocesu skaits. 

2011.gada deviņos mēnešos kriminālvajāšanas uzsākšanai nosūtīts 101 kriminālprocess par prioritārajiem noziedzīgajiem nodarījumiem − izvairīšanās no nodokļu nomaksas, noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizēšana, krāpšana –, kas ir par 15 % vairāk nekā 2010.gada deviņos mēnešos, un šajos kriminālprocesos konstatēto valstij nodarīto zaudējumu apmērs ir 11 276, 6 tūkst. latu. 

Valsts robežsardzes (turpmāk – VRS) rezultāti akcīzes preču kontrabandas un nelegālās tirdzniecības apkarošanā, ēnu ekonomikas mazināšanā 
2011.gada 9 mēnešos
1. Situācijas kopējais vērtējums 

Valsts robežsardze atbilstoši tai noteiktajiem uzdevumiem gan patstāvīgi, gan arī sadarbojoties ar citām tiesībsargājošām iestādēm, iedalītā finansējuma un pieejamo resursu iespēju robežās veic pasākumus, lai atklātu un novērstu pārkāpumus, kas saistīti ar preču nelikumīgu pārvietošanu pār valsts robežu un nelegālo nodarbinātību.
Laika posmā no 2008.gada līdz 2010.gada beigām VRS darbinieku
atklāto kontrabandas gadījumu skaits valsts robežas šķērsošanas vietās ir ievērojami palielinājies. 2011.gada pirmajos 9 mēnešos šis kontrabandas skaits valsts robežas šķērsošanas vietās samazinājās, ņemot vērā robežsargu un muitnieku funkciju nodalīšanu kontrabandas atklāšanas jomā robežas šķērsošanas vietās (turpmāk tekstā – RKP).

2010. un 2011. gadā, salīdzinot ar 2008.-2009.gada periodu, ir ievērojami pieaudzis pārkāpumu skaits, kas saistīti ar preču nelikumīgu pārvietošanu pār „zaļo” robežu.


Konstatētais nelegālās nodarbinātības gadījumu skaits, kurus ir konstatējuši VRS darbinieki 2009.gada un 2010.gadā, salīdzinot ar 2008.gadu, ir ievērojami samazinājies. 2011.gadā no jauna ir vērojama neliela nelegālās nodarbinātības palielināšanās tendence.

Valsts robežsardzes potenciālu iepriekš minēto pārkāpumu atklāšanā daļēji ierobežo nepietiekamais finansējums. Saskaņā ar „Valsts tiesību aizsardzības iestāžu rīcības plāna 2011.gadam, lai aktivizētu cīņu pret cigarešu un alkohola kontrabandu un to nelikumīgu apriti Latvijā” rīcības virzienu „Resursu optimizācija un kapacitātes paaugstināšana” VRS bija paredzēts papildus finansējums personāla nakts stundu un virsstundu apmaksai un degvielas limitu palielināšanai. Neraugoties uz to, ka iepriekš minētie finanšu līdzekļi VRS netika iedalīti, VRS ir sekmīgi un rezultatīvi pildījusi tai noteiktos uzdevumus. 

Turpmāk tekstā VRS rezultatīvie rādītāji ir salīdzināti par laika posmu no 2008.gada līdz 2011.gada septembrim (ieskaitot). Atsevišķi rādītāji, kas 2008.gadā vēl netika apkopoti, tekstā nav norādīti – šajos gadījumos ir norādīti dati par laika posmu no 2009.gada līdz 2011.gada septembrim (ieskaitot).

2. Atklātā kontrabanda

2.1. Atklāto kontrabandas gadījumu skaits

12.attēls
[image: image16.emf]85

10

421

47

1 056

58

362

67

2008.gads 2009.gads 2010. gads 2011.gads (9 mēn.)

Kopējais atklāto gadījumu skaits t. sk. gadījumu skaits pierobežā un uz "zaļās" robežas


Lai arī atklāto kontrabandas gadījumu skaits 2011.gadā, salīdzinot ar 2010.gadu ir samazinājies (12.attēls), kopējais kontrabandas apjoms ir palielinājies (skatīt 2.4.apakšpunktu „Tabakas izstrādājumu (cigarešu) kontrabanda”)

2.2. Alkohola kontrabanda

Atklāto pārkāpumu skaits, kad pār valsts robežu tiek nelikumīgi pārvietots alkohols, laika posmā no 2010.gada līdz 2011.gada oktobrim, salīdzinoši ar 2009.gadu, ir neliels un joprojām ir vērojama tendence šādu gadījumu skaitam samazināties. 2009.gadā tika aizturēti 369 litri alkohola, 2010.gadā 51 litrs, bet 2011.gada 9 mēnešos RKP kopā ir aizturēti 45 litri alkohola (13.attēls). Iepriekš minētais ir skaidrojams ar to, ka lielākas peļņas iegūšanas nolūkā alkohola vietā par kontrabandas preci tiek izvēlētas cigaretes.

13.attēls
Atklātais kontrabandas alkohola apjoms 
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2.3. Degvielas kontrabanda

Sākot ar 2009.gadu, ir pieaudzis atklātās kontrabandas degvielas apjoms. Jautājums īpaši ir aktualizējies pēc degvielas cenu paaugstināšanās Latvijā un, ņemot vērā cenu starpību ar Krievijas un Baltkrievijas tirgu, ir ievērojami pieaudzis to personu skaits, kuras, vadot transportlīdzekli caur RKP, kurš aprīkots ar nestandarta vai papildus uzstādītu degvielas tvertni, mēģina slēptā veidā ievest degvielu, apejot muitas kontroli. 2011. gadā, salīdzinot ar iepriekšējiem gadiem kontrabandas degvielas apjoms ir pieaudzis (14.attēls) – 9 mēnešu laikā ir aizturēts 16 081 litrs degvielas (2010.gada laikā 5674 litri, bet 2009.gadā 2970 litri).

14.attēls
Atklātais kontrabandas degvielas apjoms 
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Zināmas problēmas robežsargiem sagādā papildus uzstādīto degvielas tvertņu konstatēšana un degvielas bākas atbilstības noteikšana noteiktajam standartam, jo ne vienmēr ir pieejami nepieciešamie speciālie tehniskie līdzekļi (pacēlājs, estakāde u.tml.), kā arī, lai tiesiski nostiprinātu tvertnes pārbūves faktu, ir nepieciešams saņemt atzinumu no Ceļu satiksmes drošības direkcijas (turpmāk – CSDD) un/vai transportlīdzekļa autorizētā dīlera.

15.attēls
2.4. Tabakas izstrādājumu (cigarešu) kontrabanda

Atklāto kontrabandas cigarešu skaits
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2011.gada 9 mēnešos 362 gadījumos aizturētas 32 148 179 cigaretes (vidēji 88807 gab. vienā reizē). 2010.gadā vienā reizē vidēji ir aizturētas apmēram 16700 cigaretes, bet 2009.gadā 14300 cigaretes. Iepriekšminētais norāda, ka pēdējā laikā ir ievērojami palielinājies vidējais vienā reizē pārvietoto kontrabandas cigarešu skaits un cigarešu pārvietošana pēdējā laikā arvien biežāk notiek organizēti.

Robežas šķērsošanas vietas

Personas, mēģinot ievest cigaretes caur RKP, tās slēpj zem apģērba, personīgajās mantās un transporta līdzeklī, tajā skaitā arī dzelzceļa vagonos speciāli izveidotos nodalījumos. Atsevišķos gadījumos pārvietošana notiek organizēti, kad kastes ar cigaretēm vilcienā tiek aizvestas līdz galastacijai vai arī norunātā vietā pēc robežas šķērsošanas tiek izmestas no vagoniem, lai pēc tam tās aizvestu ar automašīnu.

2011.gada 9 mēnešos robežas šķērsošanas vietās ir atklāti aptuveni 57% no visām aizturētajām cigaretēm. Šī rādītāja kritumu lielā mērā noteica 2011.gada jūlijā – septembrī atklātie liela apjoma kontrabandas gadījumu valsts iekšienē (2011.gada 1.pusgadā minētais rādītājs bija 80%).


„Zaļā” robeža

2010.gadā uz Latvijas Republikas valsts ārējās „zaļās” robežas, salīdzinot ar 2009.gadu, nelikumīgas robežas šķērsošanas gadījumu kopējā skaita būtisks pieaugums netika novērots (2009.gadā – 71, 2010.gadā – 84), bet tajā pašā laikā ievērojami – (gandrīz 4 reizes) pieauga pārkāpumu skaita īpatsvars, kas saistīti ar kontrabandu (attiecīgi 9 un 32).  

2011.gada 9 mēnešos ar kontrabandu saistīto pārkāpumu īpatsvars (26% no kopējā uz „zaļās” robežas konstatēto pārkāpumu skaita) ir nedaudz zemāks par 2010.gada līmeni (38% no kopējā pārkāpumu skaita). Rezultāti atspoguļoti 16.attēlā.
16.attēls

Kopējais pārkāpumu skaits un kontrabandas gadījumi uz „zaļās” robežas
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„Zaļā” robeža, pierobeža un iekšzeme

2011.gadā, salīdzinot ar 2010.gadu, ir pieaudzis pierobežā, uz „zaļās” robežas un valsts iekšienē aizturēto cigarešu īpatsvars attiecībā pret RKP aizturēto cigarešu skaitu. 2010. gadā Valsts robežsardze ārpus RKP ir atklājusi 3 173 295 kontrabandas cigaretes (24% no kopējā apjoma), bet 2011.gada 9 mēnešos ir atklātas  13 743 929 cigaretes (43 % no kopējā apjoma). Minētā tendence daļēji ir izskaidrojama ar to, ka pēc robežkontroles un muitas kontroles darba organizācijas pilnveidošanas (2010. gada otrajā pusē) valsts robežas šķērsošanas vietās ir nodalītas iestāžu funkcijas kontrabandas apkarošanas jomā, t.i., praktiski visus kontrabandas atklāšanas pasākumus veic muitnieki, bet VRS darbinieki visu uzmanību velta robežpārbaudes procedūrai. Tomēr arī robežsargi joprojām turpina regulāri atklāt kontrabandas gadījumus RKP. 

VRS rīcībā esošā informācija norāda, ka cigaretes caur RKP bieži tiek ievestas cita veida preču iepakojumos vai arī to pārvietošana tiek organizēta kā tranzīts, lai pēc tam tās faktiski realizētu valsts teritorijā. Piemēram, 2011.gada 26.martā Pāternieku robežkontroles punktā, pamatojoties uz VRS sniegto sākotnējo informāciju, muitas amatpersonas aizturēja kravas automašīnu, kurā zem sausā piena iepakojumiem bija paslēptas 5 756 200 cigaretes, bet 2011.gada 12.augustā VRS amatpersonas, sadarbībā ar muitas darbiniekiem un, pamatojoties uz VRS informāciju, Rīgas brīvostā konteinerā aiz keramisko flīžu kravas konstatēja 8 990 000 cigaretes.

3. Administratīvā prakse un uzsāktie kriminālprocesi
Kontrabandas un akcīzes preču aprites jomā Valsts robežsardzes amatpersonas 2011.gada 9 mēnešos ir sastādījušas 81 administratīvā pārkāpuma protokolu (saskaņā ar 20112. pantu 63 protokoli un saskaņā ar 1693.pantu 18 protokoli), kā arī uzsākusi 17 kriminālprocesus (saskaņā ar KL221.pantu 11 kriminālprocesi, 190., 1911., 191.pants un KL XIX nodaļa – 6 kriminālprocesi).

4. Iekšējās kontroles pasākumi

Valsts robežsardzes kriminālizmeklēšanas struktūrvienības veic aktīvu darbību, lai atklātu gadījumus, kad VRS amatpersonas ir iesaistījušās koruptīvos darījumos. Minētais korupcijas risku veicinošais apstāklis ir īpaši aktualizējies pēc 2009.gada, kad pēc veiktās strukturālās reorganizācijas atalgojums tika samazināts vidēji par 20%.

Laika posmā no 2010.gada sākuma par kontrabandu vai ar akcīzi apliekamo preču pārvadāšanas noteikumu pārkāpšanu, kas saistīts ar valsts amatpersonu korupciju un bezdarbību, Valsts robežsardzē uzsākti 6 kriminālprocesi, no kuriem ar ierosinājumu kriminālvajāšanas uzsākšanai uz prokuratūru 2010.gadā nosūtīti 4 kriminālprocesi, bet 2011.gadā – 1 kriminālprocess. Pārējos kriminālprocesos notiek izmeklēšana.

5. Papildus finansējuma piesaistīšana

Neraugoties uz nepietiekamo finansējuma apjomu, Valsts robežsardze sekmīgi pilda tai noteiktos uzdevumus. Tomēr no VRS viedokļa papildus finansējuma saņemšana paaugstinātu robežkontroles un imigrācijas kontroles efektivitāti.

VRS rīcībā esošie robežuzraudzības tehniskie līdzekļi pakāpeniski nolietojas, un šobrīd pastāvīgi nedarbojas apmēram 50% stacionārās novērošanas iekārtas un 30% klātbūtnes uztveršanas sistēmas (sensori).

Ņemot vērā to, ka ievērojama daļa robežuzraudzības resursu un lielākā daļa VRS operatīvo resursu tiek novirzīta tieši kontrabandas cigarešu apkarošanai un tehnisko resursu noslodze un nepietiekams finansējums to uzturēšanai un atjaunošanai rada iespēju efektivitātes samazinājumam minēto uzdevumu izpildē, VRS regulāri izvērtē iespējamos papildus finansējuma avotus robežuzraudzībā izmantojamo tehnisko līdzekļu atjaunošanai.

Pamatojoties uz Eiropas Komisijas noslēgtajiem līgumiem ar cigarešu ražošanas kompānijām Philip Morris International un Japan Tobacco International, ES dalībvalstu atbildīgo dienestu pienākums ir informēt Eiropas Komisijas Krāpšanas apkarošanas biroju (turpmāk – OLAF) par visiem minēto ražotāju preču zīmju cigarešu aizturēšanas faktiem (sākot no 50 000 cigaretēm). VRS par šiem gadījumiem informāciju nosūtīja Valsts ieņēmumu dienesta Muitas Kriminālpārvaldes Nacionālajam kontaktpunktam, kurš, savukārt, veic informācijas apmaiņu ar OLAF. 2011.gada 9 mēnešos VRS ir konstatējusi 26 gadījumus, kad robežsargi vienā reizē ir aizturējuši vairāk kā 50 000 cigaretes.

Par sasniegtajiem rezultātiem minētās tabakas kompānijas var piešķirt kompensācijas. Pēc VRS rīcībā esošās informācijas šobrīd Latvijā tabakas ražotāju piešķirtās kompensācijas tiek novirzītas tikai LR Finanšu ministrijas (turpmāk – FM) iestādēm un VRS papildus finanšu līdzekļus (kompensācijas) no tabakas ražotājiem līdz šim nav saņēmusi.

2011.gada 14.oktobrī Valsts robežsardze vienojās ar VID, ka pēc FM un Iekšlietu ministrijas (turpmāk – IeM) savstarpējās vienošanās OLAF finansējums uz Valsts robežsardzi attiecināmā kompensācijas apjomā var tikt novirzīts VRS (atbilstoši 03.10.2009. MK noteikumiem Nr.1127 „Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem”), lai nodrošinātu pasākumus cīņai ar kontrabandu. Pēc tikšanās VRS nosūtīja vēstuli uz IeM, izsakot priekšlikumus par OLAF kompensāciju novirzīšanas kārtību un vienlaicīgi lūdzot saskaņot (vai skaidrot) jautājumu par iepriekš minētā finansējuma piesaistīšanu. 

6. Sadarbība kontrabandas apkarošanas jomā 

VRS tiek organizēta konstruktīva iekšējā sadarbība starp robežapsardzības un kriminālizmeklēšanas struktūrvienībām. Pamatojoties uz operatīvo informāciju, VRS ir atklājusi 49 kontrabandas gadījumus.

2011.gadā tiek turpināta laba sadarbība ar kaimiņvalstu robežsardzes dienestiem. Laika posmā no 2009.- 2011. gadam aptuveni 40% gadījumu sākotnējā informācija par konstatētajiem pārkāpumiem uz „zaļās” robežas tika saņemta no kaimiņvalstu (Krievija un Baltkrievija) robežapsardzības dienestiem.

Saskaņā ar VRS, VID Muitas un CSDD vadības pārstāvju tikšanās laikā (2011.gada 28.jūnijā) panākto vienošanos CSDD pārstāvji (konsultanti) robežšķērsošanas vietās regulāri iesaistās kopīgos pasākumos, kad pastiprināti tiek kontrolēta degvielas bāku atbilstība noteiktajam standartam. 

7. Robežpārbaužu un robežuzraudzības organizācija


Valsts robežas uzraudzības pasākumu plānošana arvien vairāk bāzējas uz riska analīzi. Pamatojoties uz iegūto informāciju, uz valsts „zaļās” robežas tiek noteikti īpaši svarīgie posmi, kuros pastāv visaugstākais robežas nelikumīgas šķērsošanas un kontrabandas pārvietošanas risks. Robežas apsekošanas intensitāte ir atkarīga no robežas posma iedalījuma un pieejamā personāla un tehnisko resursu daudzuma, kā arī no iedalītā finansējuma (īpaši tas attiecas uz nakts stundu apmaksu, jo diennakts tumšajā laikā tiek izdarīta lielākā daļa ar kontrabandu saistīto pārkāpumu).


VRS finanšu resursu ietvaros 2010.gada beigās VRS teritoriālajās pārvaldēs, kas atrodas uz Latvijas austrumu robežas (VRS Ludzas, Viļakas un Daugavpils pārvaldes), tika palielināts nakts stundu limits, kā arī robežkontroles punktos un robežapsardzības nodaļās tika ieviesti galveno inspektoru amati. Robežapsardzības nodaļās šajos amatos esošie robežsargi ir atbildīgi par informācijas apkopošanu un riska analīzes veikšanu savas struktūrvienības atbildības iecirknī. 

Visos robežkontroles punktos ir ieviesta talonu sistēma. Tādējādi tiek realizēts robežkontroles un muitas kontroles vienas pieturas aģentūras princips, kas izslēdz dubulto kontroli un vienlaicīgi ierobežo arī nekontrolētas izbraukšanas iespēju caur RKP. 

8. Nelegālā nodarbinātība

Saskaņā ar Imigrācijas likuma 3.panta pirmajā daļā un Robežsardzes likuma 13.panta 15.punktā noteiktajiem uzdevumiem VRS veic kontroli par ārzemnieku ieceļošanas, uzturēšanās, izceļošanas un tranzīta Latvijas Republikas teritorijā, noteikumu ievērošanu. Pamatojoties uz Robežsardzes likuma 15.panta pirmās 

daļas 12.punkta c) apakšpunktā noteikto, VRS apmeklē un apseko darba vietas, kurās darba devēji nodarbina ārzemniekus, lai atklātu nelegālas nodarbinātības gadījumus.

VRS savas kompetences ietvaros, sadarbojoties ar Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi, Valsts policiju un VDI, veic pasākumus, lai konstatētu ārzemnieku nodarbināšanas normu pārkāpumus un atklātu ārvalstniekus, kuri nelegāli uzturas valstī.

Par strādāšanu bez darba atļaujas VRS imigrācijas kontroles struktūrvienību robežsargi 2008. gadā ir administratīvi sodījuši 164 trešo valstu pilsoņus, 2009.gadā – 27; 2010.gadā – 20 (17.attēls). 2011.gada 9 mēnešos ir vērojams neliels nelegālās nodarbinātības pieaugums (sešos mēnešos piemēroti 57 administratīvie sodi).

17.attēls
Sodīto personu skaits par strādāšanu bez darba atļaujas
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9. Prognozes

Ņemot vērā jaunas Latvijas Republikas muitas amatpersonu rotācijas sistēmas ieviešanu uz Latvijas – Krievijas robežas, ir prognozējams preču nelikumīgas pārvietošanas pār „zaļo” robežu gadījumu skaita pieaugums.
Ekonomiskā situācija un augstais bezdarba līmenis Latvijā (īpaši austrumu reģionā), kā arī ieviestās izmaiņas nodokļu likmēs 2011.gada beigās un 2012.gadā veicinās kontrabandas pieauguma turpināšanos un pierobežas iedzīvotāju iesaistīšanos cigarešu un degvielas kontrabandas pārvietošanā. 

Saskaņā ar Valsts robežsardzes rīcībā esošo informāciju lielāko daļu pārkāpumu, kas saistīti ar nelikumīgu akcizēto preču (īpaši cigarešu) apriti, tiesībsargājošo iestāžu amatpersonas atklāj valsts teritorijā. Ir prognozējams, ka arī 2012.gadā tikai salīdzinoši nelielu kontrabandas daļu Latvijā ievedīs vai mēģinās ievest fiziskās personas caur robežas šķērsošanas vietām (vai pār „zaļo” robežu) uz austrumu robežas un šis apjoms neveidos galvenos riskus un avotus nelegālajam cigarešu, degvielas un alkohola tirgum Latvijas Republikā (lielāko kontrabandas risku veido citos iepakojumos un tranzītā pārvietotās akcīzes preces).

Ņemot vērā degvielas cenu starpību ar Krieviju un Baltkrieviju, 2012.gadā ir paredzams degvielas kontrabandas gadījumu skaita pieaugums. Kontrabandas gadījumu skaita ieaugumu var veicināt apstākļi, kas izveidosies, ja likumā „Par akcīzes nodokli tiks noteikts lielāks laika periods, kurā var ievest akcīzes preces, nepārsniedzot noteiktos daudzumus un nemaksājot akcīzes nodokli, muitas nodokli un pievienotās vērtības nodokli.

Alkohols, kā kontrabandas prece, arī turpmāk tiks izvēlēts salīdzinoši reti un šis apdraudējuma risks ir zems, salīdzinot ar cigarešu un degvielas kontrabandas riska iespējamību.

2011.gada 9 mēnešu VRS imigrācijas kontroles rezultāti norāda, ka, neraugoties uz augsto bezdarba līmeni Latvijā, trešo valstu pilsoņu nelegālas nodarbinātības gadījumu skaits ir pieaudzis – sastādīto protokolu skaits, salīdzinot ar 2009. un 2010.gadu, ir pieaudzis. Tomēr, ņemot vērā Latvijas ekonomisko situāciju, ievērojams nelegālā darbaspēka pieplūdums 2012.gadā nav gaidāms. 

5.tabula
VRS darbības rezultātu kontrabandas apkarošanā apkopojums 
dinamikā kopš 2008.gada
	
	2008.gads
	2009.gads
	2010. gads
	2011.gads (9 mēn.)

	Kopējais atklāto kontrabandas gadījumu skaits (t.sk. pierobežā un uz „zaļās” robežas)
	85 (10)
	421 (47)
	1056 (58)
	362 (67)

	Atklāto kontrabandas gadījumu skaits uz „zaļās” robežas
	
	8
	31
	19

	Atklātais degvielas kontrabandas apjoms, litri
	
	2970
	5674
	16 081

	Atklātais alkohola kontrabandas apjoms, litri
	
	369
	51
	43

	Atklātais cigarešu kontrabandas apjoms RKP, gab.
	517 546
	2 492 560
	13 290 824
	18 404 250

	Atklātais cigarešu kontrabandas apjoms uz „zaļās” robežas”, pierobežā un iekšzemē, gab.
	230 600
	3 492 560
	3 173 295
	13 743 929

	Sodīto personu skaits par strādāšanu bez darba atļaujas
	164
	27
	20
	57


Valsts policijas (turpmāk – VP) rezultāti

ēnu ekonomikas mazināšanā 2011.gada 10 mēnešos
„Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.-2013.gadam” ietvaros VP Galvenās kriminālpolicijas pārvaldes Ekonomisko noziegumu apkarošanas pārvaldes (ENAP) pārstāvis regulāri piedalījās FM izveidotās starpministriju darba grupas (pārstāvēja IeM) sanāksmēs ar mērķi nodrošināt šī plāna uzdevumu izpildi. 

VP darbinieki sistemātiski piedalījās profilaktiskajos reidos un tematiskajās pārbaudēs sadarbībā ar VID, VID Muitas kriminālpārvaldi, VDI un Pašvaldības policiju intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības, tirdzniecības noteikumu ievērošanas un akcīzes preču nelegālās aprites jomās. VP pārstāvji piedalījās tematiskajās konferencēs un semināros, paužot savu viedokli un savstarpēji apmainoties ar labās prakses piemēriem. Pasākumi kļūst arvien efektīvāki un rezultatīvāki. 

Atskaites periodā VP pārstāvji piedalījās FM rīkotajā sanāksmē, kuras tēma - aizdomas par krāpšanas un korupcijas gadījumiem ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda ietvaros u.c. ārvalstu finanšu instrumentos. Dalība sanāksmē deva jaunas zināšanas, kuras turpmāk tiks pielietotas ikdienas darbā.

„Valsts tiesību aizsardzības iestāžu rīcības plāna 2011.gadam, lai aktivizētu cīņu pret cigarešu, alkohola un degvielas kontrabandas un to nelikumīgu apriti Latvijā” ietvaros 2011.gada 10 mēnešos VP izņēmusi:

- 412 201 litri naftas produktu, pārsvarā dīzeļdegvielu un benzīnu; 

- 47 206 litri alkohola, 
- 10 379 693 gab. cigarešu. 

2011.gada 10 mēnešos VP darbinieki sastādīja administratīvā pārkāpuma protokolus: 

- 1902 pēc LAPK 169.3 (Ar akcīzes nodokli apliekamo preču aprites noteikumu pārkāpšana); 

- 819 pēc LAPK 170.1 panta (Nelikumīga alkoholisko dzērienu un spirta iegādāšanās);

- 634 pēc LAPK 170.2 panta (Nelikumīga alkoholisko dzērienu izgatavošana, glabāšana un pārvietošana).

Lielākā daļa pārkāpumu konstatēta Rīgas un Latgales reģionos.

2011.gada 10 mēnešos uzsākti/nodoti kriminālprocesi kriminālvajāšanas uzsākšanai:

- 3/0 pēc Krimināllikuma (turpmāk – KL) 190. panta (Kontrabanda);

- 22/3 pēc KL 220.1 panta (Nelikumīga naftas produktu uzglabāšana, pārvietošana (pārvadāšana) un realizācija);

-  107/40 pēc KL 221. panta (Alkoholisko dzērienu un tabakas izstrādājumu  nelikumīga uzglabāšana, pārvietošana (pārvadāšana) un realizācija); 

-    307/140 pēc KL 221.1 panta (Nelikumīgu alkoholisko dzērienu realizācija);

-   65/35 pēc KL 221.2 panta (Nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošana (ražošana), glabāšana un pārvietošana);

-   30/21 pēc KL 221.3 panta (Nelikumīgu alkoholisko dzērienu iegādāšanās).

Atskaites periodā sistemātiski veiktas pārbaudes un citi kontroles pasākumi naftas produktu nelegālās aprites jomā. Secināts, ka strauji pieaugot naftas produktu pasaules cenām, šajā jomā palielinās konstatēto noziedzīgu nodarījumu skaits. Degvielas nelegālie izplatītāji strauji maina savus darbības principus un paņēmienus, kļūst piesardzīgāki un konspiratīvāki, lieto modernākus tehniskos līdzekļus, izplatīšana notiek speciāli aprīkotās vietās, t.sk. garāžu kooperatīvu garāžās, kas dod iespēju degvielu realizēt mazos daudzumos. 

Nelegāli tiek realizēta arī legālas izcelsmes degviela, ko ietaupījuši uzņēmuma darbinieki, kuri darba pienākumus veic lietojot smagās automašīnas un lauksaimniecības tehniku. Daļa nelegālās dīzeļdegvielas tiek zagta no Latvijas dzelzceļa ritošā sastāva, vēlāk uzglabājot to tvertnēs garāžās un citās vietās realizēšanai nelielos apjomos. 

VP pastāvīgi veic interneta vides monitoringu un organizē kontroles pasākumus nelikumīgas akcīzes preces apgrozījuma konstatēšanas gadījumā. Tika veikts darbs pie reklāmas portālos ievietoto sludinājumu pārbaudes. Šobrīd nelegālās degvielas tirgotāji pārsvarā atklāti neizvieto sludinājumus populārākajos sludinājumu portālos, bet informācija, kas pēc satura atgādina piedāvājumu pārdot vai iegādāties nelegālo degvielu, ir izvietota dažādās „auto cienītāju” mājas lapās un forumos. Tā kā šī informācija nav strukturēta, lai konstatētu iespējamus sludinājumus, ir jāveic rūpīga forumos izvietotās informācijas atlase un analīze. Tāpat degvielas tirdzniecības sludinājumi internetā tiek ievietoti arī zem cita veida sludinājumu nosaukumiem un informāciju par degvielas piedāvājumu var ieraudzīt tikai, atverot pašu sludinājumu. Sludinājumos norādītā kontaktinformācija praktiski neatkārtojas, tādējādi nav iespējams izmantot reklāmas portālos piedāvāto iespēju apskatīt visus piedāvājumus ar konkrēto telefona numuru vai e-pasta adresi. 

Akcīzes preču nelegālo apriti būtiski ietekmē tabakas izstrādājumu cenas, kuras ES austrumu robežas valstīs, t.i., Krievijā un Baltkrievijā ir stipri zemākas par cenām Latvijā un citās ES valstīs. Tāpat, ņemot vērā kopējo ekonomisko situāciju valstī, t.sk. augsto bezdarba līmeni un iedzīvotāju pirktspējas samazināšanos, saglabājušās jau iepriekš konstatētās tendences saistībā ar tabakas izstrādājumu slēptu ievešanu Latvijā. Var prognozēt, ka šīs tendences saglabāsies arī turpmāk. Šajā jomā ģeogrāfiskā izvietojuma dēļ visaktīvāk tiek izmantota Latgales reģiona teritorija un ir vērojams, ka personu noziedzīgās aktivitātes kļūst organizētākas, vairāk darbojas personu grupas, savstarpēji sadalot lomas.

Nemainīgas tendences vērojamas arī saistībā ar alkoholisko dzērienu nelikumīgu apgrozījumu iekšējā tirgū. Nelegālā alkohola aprites jomā būtisku vietu ieņem pašdarināta alkohola tirdzniecība. Likumpārkāpumu, kas saistīti ar nelegālā alkohola ražošanu un tirdzniecību, izplatība ir saistīta ar nelielajiem iedzīvotāju ienākumiem, kas ierobežo alkohola iegādāšanās iespējas legālās tirdzniecības vietās. Minēto ietekmē arī alkohola patēriņa īpatnības iedzīvotāju vidū.

Atskaites periodā VP izvirzīja priekšlikumu virzīt grozījumus likuma „Par Krimināllikuma spēkā stāšanās un piemērošanas kārtību” 20.pantā, nosakot, ka atbildība par KL paredzēto noziegumu, kas izdarīts lielā apmērā, iestājas ne vien tajos gadījumos, kad nozieguma priekšmeta kopējā vērtība izdarīšanas brīdī nav bijusi mazāka par 50 LR noteiktajām minimālajām mēnešalgām (patreizējā redakcija), bet arī tad, ja tiek veikta nelikumīga degvielas vai degvielas surogātu aprite daudzumos, kas pārsniedz vienu tonnu, t.i., nosakot degvielas daudzumu nevis naudas izteiksmē, bet gan pēc apjoma (litros), kas ļautu efektīvāk cīnīties ar nelikumīgu naftas produktu apriti, jo tiktu atvieglota tiesību normu praktiskā piemērošana.  

Minētais priekšlikums tika izskatīts Tieslietu ministrijas KL pilnveidošanas pastāvīgās darba grupas sēdē, kurā tika atbalstīts alternatīvs priekšlikums – izdarīt grozījumus KL 220.1 pantā, izveidojot jaunu panta pirmo daļu, kurā tiks paredzēta atbildība par naftas produktu nelikumīgu uzglabāšanu, pārvietošanu (pārvadāšanu) vai realizāciju, ja tā rezultātā radīts būtisks kaitējums.
6.tabula

	Valsts policijā  veiktie pasākumi nelegālā alkohola aprites apkarošanā un ar akcīzes nodokli apliekamo preču (alkoholisko dzērienu, tabakas izstrādājumu un naftas produktu) tirdzniecības, glabāšanas un realizācijas noteikumu ievērošanā

	

	N.p.k.
	Rezultatīvais rādītājs
	2011.g. 10 mēneši
	2010.g. 12 mēneši

	1.
	Nelegālās alkohola aprites novēršanas reidu skaits kopā:
	3746
	5093

	2.
	Sastādīti administratīvā pārkāpuma protokoli  pēc LAPK pantiem, tajā skaitā:
	3355
	3132

	2.1.
	169.3 p. (ar akcīzes nodokli apliekamo preču aprites noteikumu pārkāpšana)
	1902
	1739

	2.2.
	170.1 p. (nelikumīgu alkoholisko dzērienu un spirta iegādāšanās)
	819
	727

	2.3.
	170.2 p. (nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošana (ražošana), glabāšana un pārvietošana)
	634
	663

	2.4.
	170.3 p. (telpu nodošana nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošanai (ražošanai), glabāšanai un realizācijai)
	0
	3

	3.
	Uzsākti kriminālprocesi kopā, tajā skaitā:
	534
	681

	3.1.
	KL 190.p. (kontrabanda) kārtībā, no tiem
	3
	5

	3.1.1.
	nosūtīti kriminālvajāšanas uzsākšanai 
	2
	2

	3.2.
	KL 191.p. (neatļautas darbības ar muitošanai pakļautām precēm) kārtībā, no tiem
	0
	4

	3.2.1.
	nosūtīti kriminālvajāšanas uzsākšanai 
	0
	1

	3.3.
	KL 220.¹ p. (nelikumīga naftas produktu uzglabāšana, pārvietošana (pārvadāšana) un realizācija) kārtībā, no tiem
	22
	7

	3.3.1.
	nosūtīti kriminālvajāšanas uzsākšanai 
	3
	2

	3.4.
	KL 221.p. (alkoholisko dzērienu un tabakas izstrādājumu nelikumīga uzglabāšana, pārvietošana (pārvadāšana) un realizācija) kārtībā, no tiem
	107
	183

	3.4.1.
	nosūtīti kriminālvajāšanas uzsākšanai 
	40
	88

	3.5.
	Kl 221.¹ p. (nelikumīgu alkoholisko dzērienu realizācija) kārtībā, no tiem
	307
	400

	3.5.1.
	nosūtīti kriminālvajāšanas uzsākšanai
	140
	217

	3.6.
	KL 221.² p. (nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošana (ražošana), glabāšana un pārvietošana) kārtībā, no tiem
	65
	70

	3.6.1.
	nosūtīti kriminālvajāšanas uzsākšanai
	35
	41

	3.7.
	KL 221.³ p. (nelikumīgu alkoholisko dzērienu iegādāšanās) kārtībā, no tiem
	30
	14

	3.7.1.
	nosūtīti kriminālvajāšanas uzsākšanai
	21
	8

	3.8.
	KL 221.5 p. (telpu nodošana nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošanai (ražošanai), glabāšanai un realizācijai) kārtībā, no tiem
	0
	0

	3.8.1.
	nosūtīti kriminālvajāšanas uzsākšanai
	0
	0

	4.
	Kriminālprocesu un LAPK ietvaros izņemts:
	 
	 

	4.1.
	Izņemto alkoholisko dzērienu daudzums (litri) kopā
	47206,06
	140097,46

	4.3.
	Izņemto cigarešu skaits (gab.) kopā
	10379693
	28238841

	4.4.
	Izņemto naftas produktu daudzums (litri) kopā
	412200,94
	279084

	4.5.
	Izņemto transportlīdzekļu skaits kopā
	50
	89

	5.
	Kriminālprocesu un LAPK ietvaros aizturēto personu skaits kopā, no tām:
	2245
	2166

	5.1.
	LAPK ietvaros
	1954
	1874

	5.2.
	KPL ietvaros
	291
	292
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