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Koncepcija par valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību, kā arī kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, un kapitālsabiedrību, kurās vienas vai vairāku valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus (turpmāk – Kapitālsabiedrība), dāvinājumu (ziedojumu) politikas uzlabošanu (turpmāk – Koncepcija) izstrādāta ar mērķi, lai:
1) nodrošinātu fiskāli atbildīgas dāvināšanas (ziedošanas) politikas īstenošanu;

2)  panāktu valsts finanšu līdzekļu likumīgu izmantošanu atbilstoši sabiedrības interesēm;

3)  novērstu Kapitālsabiedrību finanšu līdzekļu izšķērdēšanu un nelietderīgu izmantošanu;

4) ievērotu labas pārvaldības principus, t.sk.

· valsts un pašvaldības atbalsta pieejamība, caurskatāmība, atklātība, sabalansētība ar dažādām sabiedrības grupu interesēm, ievērojot valsts un pašvaldības noteiktās prioritātes;

· Kapitālsabiedrību atbildība;

· kapitāla daļu turētāja atbildība.

Koncepcija attiecas uz Kapitālsabiedrībām, t.sk. kapitālsabiedrību meitas uzņēmumiem, dāvinājumu (ziedojumu) politikas uzlabošanu un tajā ir:
· aprakstīta esošā situācija;

· izmantoti un vērtēti Sabiedriskajā aptaujā (turpmāk – aptauja) iegūtā informācija un priekšlikumi; 

· identificētas problēmas;

· izvērtēta iespēja pilnveidot pašreizējo Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) kārtību;
· izskatītas katra risinājuma varianta priekšrocības un vērtēti trūkumi, lai novērstu iespējamos riskus.
Koncepcijā ir piedāvāti divi risinājuma varianti pašreizējās situācijas izmaiņai – 1. dāvināšanas (ziedošanas) kārtības pilnveidošana un 2. dāvināšanas (ziedošanas) aizliegšana.
Koncepcija attiecas uz pašvaldību kapitālsabiedrībām tādā mērā, kādā tas ir attiecināms uz dāvinājuma (ziedojuma) darījumu procesa izvērtēšanu, tā atbilstību likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” (turpmāk – Likums) nosacījumiem, bet lēmumu par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu pieņem konkrētais pašvaldības uzņēmums, saskaņojot ar kapitāla daļu turētāju.

Finanšu ministrija 2009.gada 30.oktobrī iesniedza Saeimā priekšlikumus likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu”” (reģ.nr.1438/Lp9) 2.lasījumam, kas paredzēja likumā precizēt dāvinājumu (ziedojumu) darījumu veikšanas noteikumus un ierobežojumus. Tika piedāvāts arī izvērtēt likumprojektā iekļautā 11.panta trešajā daļā minēto dāvinājuma (ziedojuma), kura piešķiršanai ir nepieciešama Ministru kabineta atsevišķa piekrišana, apmēru. Savukārt Saeima 2010.gada 20.maijā, pieņemot likumprojektu 2.lasījumā, neatbalstīja finanšu ministra iesniegtos priekšlikumus.

Ņemot vērā to, ka sabiedrība ļoti jūtīgi reaģē uz katru Kapitālsabiedrību veikto dāvinājumu (ziedojumu), Finanšu ministrija, lai noskaidrotu sabiedrības viedokli par Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) politiku, veica sabiedrisko aptauju.
1. Pašreizējā dāvināšanas (ziedošanas) kārtība
Šobrīd spēkā esošais Likuma tiesiskais regulējums par dāvināšanas (ziedošanas) kārtību attiecas uz Kapitālsabiedrībām (t.sk. kapitālsabiedrību meitas uzņēmumiem).
Šobrīd saskaņā ar Likuma 11.panta trešās daļas 1.punktu un 3.punktu par Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) darījumu lemj un lēmumu pieņem finanšu ministrs, pamatojoties uz dāvinājuma (ziedojuma) veicēja iesniegumu un ekspertu vērtējumu.

Saskaņā ar Likuma 10.panta trešo daļu dāvinājums (ziedojums) šā Likuma izpratnē ir finanšu līdzekļu vai mantas bezatlīdzības nodošana citu fizisko vai juridisko personu īpašumā. Kapitālsabiedrības rīcībai ar finanšu līdzekļiem un mantu ir jābūt likumīgai, t.i., ar tiem drīkst rīkoties tikai atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajiem mērķiem un paredzētajā kārtībā

Kapitālsabiedrību veiktie dāvinājumi (ziedojumi) ietekmē valsts budžeta ieņēmumus. Dāvinot (ziedojot) sabiedriskā labuma organizācijām, Kapitālsabiedrības var piemērot likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” 20.1 panta pirmajā daļā noteikto nodokļu atlaidi, t.i., rezidenti un pastāvīgās pārstāvniecības valsts budžetā maksājamo uzņēmumu ienākuma nodokli var samazināt par 85 procentiem no summām, kas ziedotas budžeta iestādēm, valsts kapitālsabiedrībām, kuras veic Kultūras ministrijas deleģētas valsts kultūras funkcijas, kā arī Latvijas Republikā reģistrētām biedrībām, nodibinājumiem un reliģiskajām organizācijām vai to iestādēm, kurām piešķirts sabiedriskā labuma organizācijas statuss.
Savukārt Civillikuma 1912.pants nosaka, ka dāvinājums ir tiesisks darījums, ar kuru kāds aiz devības piešķir otram bez atlīdzības kādu mantisku vērtību, bet saskaņā ar Sabiedriskā labuma organizāciju likuma 9.panta pirmo daļu  ziedojums šā likuma izpratnē ir manta vai finanšu līdzekļi, kurus persona (ziedotājs) bez atlīdzības, pamatojoties uz savstarpēju vienošanos, nodod sabiedriskā labuma organizācijai tās statūtos, satversmē vai nolikumā norādīto mērķu sasniegšanai un kuriem var piemērot nodokļu atvieglojumus.
Sabiedriskā labuma organizāciju likumā ir noteikti divi ziedojuma veidi:
· mērķziedojums – ziedojums, kas ir izmantojams tikai konkrētajam mērķim;
· vispārējs ziedojums – ziedotājs nenosaka izlietojuma mērķi.
Kapitālsabiedrība Likuma 11. un 12.pantā noteiktajā kārtībā finanšu līdzekļus vai mantu drīkst dāvināt (ziedot), ja vienlaikus pastāv šādi nosacījumi:

1) dāvinājums (ziedojums) paredzēts kultūras, mākslas, zinātnes, izglītības, sporta, vides vai veselības aizsardzības, kā arī sociālās palīdzības veicināšanai;

2) pastāv iespēja kontrolēt dāvinājuma (ziedojuma) izlietošanu;

3) Kapitālsabiedrība dāvināšanas (ziedošanas) brīdī ir samaksājusi valstij vai pašvaldībai visus nodokļus un darbiniekiem izmaksājusi algas;

4) Kapitālsabiedrība iepriekšējā pārskata gadā ir strādājusi ar peļņu.

Grozījumi Likumā, lai pilnveidotu dāvinājuma (ziedojuma) sistēmu, ir veikti salīdzinoši nesen – ar 2010.gada 2.septembra likumu „Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu”” (stājās spēkā ar 2010.gada 1.oktobri) un tie nosaka:

· Kapitālsabiedrība dāvināšanai (ziedošanai) drīkst atvēlēt ne vairāk par 20% no iepriekšējā pārskata gada peļņas;

· ja dāvinājuma (ziedojuma) summa pārsniedz 1000 latu vai kalendārajā gadā veikto dāvinājumu (ziedojumu) kopsumma vienam dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējam pārsniedz 1000 latus, dāvinājumu (ziedojumu) drīkst piešķirt tikai ar finanšu ministra vai attiecīgās pašvaldības domes atļauju;
· Kapitālsabiedrības, kuras veic Kultūras ministrijas deleģētas funkcijas, drīkst saņemt dāvinājumus (ziedojumus).

Saskaņā ar Finanšu ministrijā izstrādātajiem iekšējiem noteikumiem – Finanšu ministrijas 2010.gada 12.augusta iekšējie noteikumi Nr.12-29/28 „Atļaujas izsniegšana dāvinājumu (ziedojumu), ieķīlāšanas, aizdevumu, galvojumu un garantiju darījumu veikšanai”, iesniegtos dokumentus par dāvinājumu (ziedojumu) darījumu veikšanu izvērtē un savus atzinumus sniedz eksperti, izvērtējot konkrētā dāvinājuma (ziedojuma) atbilstību Likuma prasībām un nosacījumiem. Pēc atzinumu saņemšanas no visiem ekspertiem, tiek gatavots dienesta ziņojums finanšu ministram, tajā, apkopojot saņemto informāciju, norādot iespējamos riskus un sniedzot ieteikumu atbalstīt (neatbalstīt) konkrēto dāvinājuma (ziedojuma) darījumu.

Piemēram, 2009.gadā viens no lielākajiem piemērotajiem atvieglojumiem 9,4 milj. latu apmērā ir uzņēmumu ienākuma nodokļa atlaide, kuru ir izmantojuši 1306 komersanti, piemērojot likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” 20.1 pantā noteikto nodokļa atlaidi. Jāņem vērā, ka šos atvieglojumus ir izmantojušas ne tikai Kapitālsabiedrības, bet arī citi komersanti, kuri veikuši ziedojumus sabiedriskā labuma organizācijām.
90% gadījumos Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) saņēmējas ir sabiedriskā labuma organizācijas. Šādos gadījumos ziedotājs atbilstoši likumam „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” ir tiesīgs piemērot šajā likumā paredzēto nodokļu atlaidi.
2. Kapitālsabiedrību, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, 2009., 2010. un 2011.gadā veiktie dāvinājumi (ziedojumi)

Kapitālsabiedrību, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, sniegtais atbalsts ir palielinājies pēdējos gados, it īpaši 2009.gadā – „krīzes gadā”, kā arī 2010., 2011.gadā, kad Kapitālsabiedrības ir sniegušas ievērojamu atbalstu dažādiem sabiedrībai aktuāliem mērķiem Likumā noteiktajās jomās. Kapitālsabiedrības 2009.gadā ir veikušas ziedojumus 7,4 milj. latu apmērā, savukārt 2010.gadā - 5,6 milj. latu apmērā, bet 2011.gadā - 7,3 milj. latu apmērā.

Iepriekšējo gadu veikto dāvinājumu (ziedojumu) tendence norāda uz to, ka ir palielinājies Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) apjoms.
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Kapitālsabiedrību, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, veikto dāvinājumu (ziedojumu) apjoms pa gadiem
Analizējot Kapitālsabiedrību, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, iepriekšējos gados veiktos dāvinājumus (ziedojumus) atbilstoši Likumā noteiktajām jomām, ir redzams, ka no 2011.gadā Kapitālsabiedrību veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem):

· 49,3% ir sociālās palīdzības veicināšanai;

· 33% ir sporta atbalstam;

· 11,2% kultūras veicināšanai.
	Joma
	Gads
	Kultūra
	Izglītība
	Sports
	Sociālās palīdzības veicināšana
	Vides aizsardzība
	Veselība
	Zinātne
	World Expo

2010
	Kopā

	Ziedojuma apmērs (Ls)
	2009.
	163 743
	188 643
	1 531 420

(t.sk. LOK 
Ls 715 000)

	3 784 093


	-
	-
	-
	1 700 000
	7 367 899

	
	2010.
	795  576
	259 038
	2 370 888

(t.sk. LOK Ls 
1 420 000)
	1 930 794


	144 249
	6 070
	94 500
	-
	5 601 115

	
	2011.
	815 000
	475 491
	2 400 000

(LOK)


	3 588 000


	-
	-
	-
	-
	7 278 491

	Organizāciju – saņēmēju skaits
	2009.
	10
	6
	15
	9
	-
	-
	-
	1
	41

	
	2010.
	21
	4
	21
	24
	4
	1
	1
	-
	76



	
	2011.
	2
	6
	1
	5
	-
	-
	-
	-
	14



	Ziedojums apmērs (%)
	2009.
	2,2
	2,6
	20,8
	51,3
	-
	-
	-
	23,1
	100

	
	2010.
	14,2
	4,6
	42,3
	34,5
	2,6
	0,1
	1,7
	-
	100



	
	2011.
	11,2
	6,5
	33
	49,3
	-
	-
	-
	-
	100




Kapitālsabiedrību 2009. - 2011.gadā veiktie dāvinājumi (ziedojumi) pa jomām
Apkopojot Kapitālsabiedrību dāvinājumus (ziedojumus) redzams, ka lielākā daļa no dāvinātājiem (ziedotājiem) veic dāvinājumus (ziedojumus) sporta atbalstam.


Ik gadu, it īpaši sporta atbalstīšanai, dāvinājumus (ziedojumus) bieži saņem vienas un tās pašas sporta organizācijas.

Piemēram, AS „Latvijas valsts meži” 2009.- 2011.gadā veica dāvinājumus (ziedojumus) sporta atbalstam:

– biedrībai „Latvijas Olimpiskā komiteja” (2009.gadā – Ls 715 000, 2010.gadā – Ls 1 420 000, 2011.gadā – Ls 2 400 000);
– biedrībai „Latvijas Motosporta federācija” (2009.gadā – Ls 155 000, 2010.gadā – Ls 75 000);

– biedrībai „Latvijas Handbola federācija” (2009.gadā – Ls 32 250, 2010.gadā – Ls 30 000).

– biedrībai „Latvijas Bobsleja federācija” (2009.gadā – Ls 70 000, 2010.gadā – Ls 20 000).

Savukārt 2010.gadā sociālās palīdzības veicināšanai ir veikti dāvinājumi (ziedojumi) Ls 1 930 794 (AS „Rīgas siltums” veica dāvinājumu (ziedojumu) Ls 1 564 500 biedrībai „Latvijas Pašvaldības savienība” sociālā atbalsta sniegšanai 2009./2010.gada apkures sezonā maznodrošinātām personām Rīgā, kompensējot norēķinus par siltumapgādi. Šāda veida atbalstu AS „Rīgas siltums” ir sniegusi arī 2011.gadā - Ls 840 000 apmērā).
	Gads


	Veiktie dāvinājumi 

(ziedojumi) sociālās palīdzības veicināšanas jomā (kopā) 

Ls
	t.sk. sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju veiktie dāvinājumi (ziedojumi)

	t.sk. pārējo dāvinātāju (ziedotāju) veiktie dāvinājumi (ziedojumi) sociālās palīdzības veicināšanas jomā (sociālās palīdzības projekti)

	
	
	Ls

	%
	Ls


	%

	2009.
	3 784  093
	3 715 000
(AS „Latvenergo”)

	98,2%


	69 093


	1,8%



	2010.
	1 930 794
	1 564  500
(AS „Rīgas Siltums”)


	81,0%


	366 294


	19,0%

	2011.


	 3 588 000
	2 988 000

 (840 000 - AS „Rīgas Siltums”;
2 148 000 -AS „Latvenergo”)
	83,3%
	600 000
	16,7%



Kapitālsabiedrību veiktie dāvinājumi (ziedojumi) 2009.- 2011.gadā sociālās palīdzības veicināšanas jomā

Kapitālsabiedrību veiktie ziedojumi sociālās palīdzības veicināšanas jomā 2009.- 2011.gadā pārsvarā ir veikti, lai sniegtu atbalstu gan AS „Latvenergo”, gan AS „Rīgas siltums”, t.i. sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju, pakalpojumu saņēmējiem – dāvinājuma (ziedojuma) veicēja klientiem, lai gan šāda veida atbalsta pasākumu sniegšana būtu vietējo (attiecīgo) pašvaldību sociālo palīdzības dienestu kompetencē. Šie ziedojumi 2010.gadā veidoja 81% no veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) sociālās palīdzības jomā, bet savukārt 2011.gadā – 83,3%. Tomēr pastāv zināms risks, vai Kapitālsabiedrību, t.sk. sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju, veiktos dāvinājumus ziedojumus sociālās palīdzības veicināšanas jomā (2010.gadā - 81%, 2011.gadā - 83,3%) patiešām saņem tā sabiedrības daļa, kurai šāds atbalsts ir visvairāk nepieciešams.
Pārējie ar finanšu ministra atļauju Kapitālsabiedrību veiktie dāvinājumi (ziedojumi) sociālās palīdzības veicināšanai 2010.gadā sastādīja 19% no kopējā dāvinājumu (ziedojumu) apjoma šajā jomā, bet savukārt 2011.gadā – 16,7%. Kā viens no nozīmīgiem 2010.gadā veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) sociālās palīdzības veicināšanas jomā ir AS „Latvijas valsts meži” veiktais dāvinājums (ziedojums) Ls 20 000 apmērā biedrībai „Latvijas Samariešu apvienība” projekta „Paēdušai Latvijai” īstenošanai.
Piemēram, AS „Latvijas valsts meži” 2010.gadā sniegusi savu atbalstu, dāvinot (ziedojot) finanšu līdzekļus, arī tādām sabiedriskā labuma organizācijām kā:

- nodibinājumam „Latvijas Bērnu fonds” Ls 137 714 – sociālās palīdzības projekta īstenošanai (bērnu atpūtas nometņu rīkošanai bērniem ar īpašām vajadzībām, 
- nodibinājumam „Nedzirdīgo invalīdu atbalsta fonds „Klusums”” Ls 1 500, sniedzot finansiālu palīdzību fondam, kurā ir apvienojušies nedzirdīgie cilvēki. 
Kapitālsabiedrību veiktie dāvinājumi (ziedojumi) kultūras jomā ir Ls 775 881,06.
Piemēram, AS „Latvijas valsts meži” 2010.gadā sniegusi savu atbalstu, dāvinot (ziedojot) finanšu līdzekļus, kultūras jomā tādām kultūras nozares organizācijām kā:

· VSIA „Latvijas Nacionālais teātris” – Ls 46 270;

· VSIA „Dailes teātris” – Ls 40 052,87;

· VSIA „Latvijas Leļļu teātris” – Ls 20 000;

· VSIA „Jaunais Rīgas teātris” – Ls 40 000.
Savukārt 2011.gadā AS „Latvijas valsts meži” sniegusi savu atbalstu:

· kultūras un mākslas veicināšanas jomā Ls 800 000 apmērā publiskajam nodibinājumam „Valsts Kultūrkapitāla fonds”;

·  sociālās palīdzības veicināšanas jomā Ls 400 000 nodibinājumam „Fonds Ziedot”;

·  izglītības un zinātnes veicināšanas jomā Ls 400 000 Meža attīstības fondam.
3. Veiktā Sabiedriskā aptauja par Kapitālsabiedrību veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem)

Pamatojoties uz Valsts kontroles Revīzijas ziņojuma par Latvijas Republikas 2008.gada pārskata par valsts budžeta izpildi un pašvaldību budžetiem valsts budžeta ieņēmumu daļu 283.2.apakšpunktā minēto ieteikumu (2009.gada 11.augusta revīzijas ziņojums Nr.5.1-2-47-1/2008) „Valsts ieņēmumu dienestam sadarbībā ar Finanšu ministriju izvērtēt iespēju ierosināt ārējos normatīvajos aktos grozījumus, lai noteiktu aizliegumu valsts un valsts kontrolētām kapitālsabiedrībām veikt ziedojumus” (turpmāk – Valsts kontroles ieteikums) ieviešanu, Finanšu ministrija veica sabiedrisko aptauju.
Finanšu ministrijas interneta mājas lapā ievietotajā aptaujas veidlapā aptaujas dalībnieki varēja izteikt savas domas par pastāvošo Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) kārtību un sniegt savus priekšlikumus pēc viņu ieskatiem par pieņemamāko Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) sistēmu.
Papildus veiktajai aptaujai Finanšu ministrija, lai noskaidrotu pieņemamāko dāvināšanas (ziedošanas) variantu, uzrunāja visas ministrijas, lielākos ziedotājus – Kapitālsabiedrības (AS „Latvijas valsts meži”, VAS „Latvijas dzelzceļš”, AS „Latvenergo”), nevalstiskās organizācijas (turpmāk–NVO) - biedrību „Latvijas Pilsoniskā alianse”, Sabiedriskās politikas centru „Providus”, biedrību „Latvijas Olimpiskā komiteja”, kā arī Latvijas Pašvaldību Savienību un Sabiedrības integrācijas fondu, lai noskaidrotu viedokli par šobrīd pieņemamāko Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) sistēmu.

Aptaujā tika saņemtas 190 respondentu aizpildītas aptaujas anketas, kurās:

1) 22 % respondentu iestājās par esošās dāvināšanas (ziedošanas) sistēmas saglabāšanu;

2) 34 % respondentu uzskatīja, ka šāda Kapitālsabiedrību dāvināšana (ziedošana) ir jāaizliedz;
3) 44 % respondentu iestājās par dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošanu.
Sabiedriskās aptaujas respondenti, kuri bija par esošās sistēmas saglabāšanu, norādīja, ka esošo dāvinājumu (ziedojumu) kontrole ir pietiekamā līmenī un tā notiek saskaņā ar Likuma un Sabiedriskā labuma organizāciju likuma nosacījumiem. Šie respondenti uzskatīja, ka esošā sistēma ir izveidota vispusīgā, ilglaicīgā un sarežģītā likumdošanas pilnveidošanas procesā un darbojas jau vairāk kā 5 gadus un ir labs veids kā sabiedriskā labuma organizācijām sasniegt savus sabiedriskā labuma mērķus, atslogojot valsts un pašvaldību budžetus.
Tie, kuri atzīmēja, ka dāvināšana (ziedošana) būtu jāaizliedz norādīja uz vairākām problēmām, kas aprakstītas Koncepcijas 4.nodaļā.
Respondenti arī ierosināja uzlabot kārtību, piemēram, noteikt dāvinājumu (ziedojumu) saņēmēju atbildību par dāvinājumu (ziedojumu) neizmantošanu paredzētajiem mērķiem, liekot atmaksāt saņemto dāvinājumu (ziedojumu). Noteikt, ka Kapitālsabiedrības drīkst ziedot tikai tad, ja šis ziedojums acīmredzami atbilst Kapitālsabiedrības publiskotajiem mērķiem. Ja Kapitālsabiedrības mērķos ietilpst nozares rīcībpolitikas prioritāšu līdzfinansēšana, tas ir skaidri jānoformulē un jāparedz, cik liela apmēra līdzfinansējums un, kurām prioritātēm, ir sagaidāms. Bija ieteikti arī citi ierosinājumi, kuri ir iekļauti abos apskatītajos risinājuma variantos.
4. Problēmu formulējums

Kapitālsabiedrības, piemērojot nodokļu atvieglojumus, saskaņā ar nodokļu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem samazina valsts un pašvaldību budžeta ieņēmumus, t.i. saskaņā ar likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” noteiktajiem nodokļu atvieglojumiem.
Valstij kā valsts kapitāla daļu īpašniecei viens no sasniedzamajiem mērķiem ir labāki peļņas rādītāji, kā rezultātā valsts budžetā tiktu ieskaitītas dividendes. Savukārt, Kapitālsabiedrībām veicot dāvinājumus (ziedojumus), samazinās valsts budžeta ieņēmumi un attiecīgi proporcionāli samazinās budžeta izdevumi, jo Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) politika ir cieši saistīta ar jomām, kuras tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem.
Tajā pašā laikā Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) politika ir korporatīvās sociālās politikas sastāvdaļa, ja vien tā ir saskaņā ar Kapitālsabiedrības un tās īpašnieka (īpašnieku) – valsts un pašvaldības ekonomiskajiem un sociālajiem mērķiem.
Šī brīža Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) procesā ir apzinātas un identificētas šādas problēmas.
1. Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) procesa gaita ir „necaurspīdīga”.
Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) process šobrīd nav pietiekoši atklāts, jo informācija par šo darījumu ir tikai dāvinātājam (ziedotājam), lēmuma pieņēmējam. Tālākā sabiedrības informēšana ir atkarīga no katra dāvinātāja (ziedotāja) vēlmes informēt vai neinformēt sabiedrību par šo darījumu. Ne vienmēr tiek publiskoti dāvinājumu mērķi, lai uz dāvinājumiem (ziedojumiem) var pieteikties tie, kuriem tas ir nepieciešams. Ir konstatēti trūkumi sabiedrības informēšanā par dāvinājumu (ziedojumu) izlietojumu. Dāvināšana (ziedošana) ir saistīta ar zināmu korupcijas risku, kad tā ir neskaidra saistībā ar valsts vai pašvaldības, kā arī Kapitālsabiedrības mērķiem un tā ir pakļauta riskam Kapitālsabiedrībā nodalītos līdzekļus izmantot atsevišķu privātpersonu vai politisko partiju labumam bez atdeves plašākai sabiedrībai.
2. Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) mērķi ir vispārīgi un iespējams atšķiras no šī brīža valsts noteiktām prioritātēm.
Valsts kā īpašnieks nav noteikusi ierobežojošus mērķus Kapiālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) politikai. Valsts ir noteikusi jomas, kurās Kapitālsabiedrības drīkst ziedot – kultūras, mākslas, zinātnes, izglītības, sporta, vides vai veselības aizsardzības, kā arī sociālās palīdzības veicināšanai (Likuma 10.panta otrās daļas 1.punkts). Ir Kapitālsabiedrības, kuras nosaka savus mērķus atbilstoši savām noteiktajām prioritātēm, kā rezultātā šobrīd dāvinājumu (ziedojumu) apjomi sadalās nevienmērīgi starp nozaru jomām, kā arī ik gadu pārsvarā tiek atbalstītas vienas un tās pašas jomas.

3. Izvērtējot Kapiālsabiedrību dāvinājuma (ziedojuma) darījumus, nav redzamas pasākuma, projekta vai citas aktivitātes kopējās izmaksas.

Lemjot par Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) darījumu, nav iespējams novērtēt šī dāvinājuma (ziedojuma) nozīmīgumu un lietderīgumu, jo nav zināmas pasākuma, projekta vai citas konkrētas plānotās aktivitātes kopējās izmaksas. Tāpat nav iespējams pārliecināties par citiem iespējamajiem finansēšanas avotiem, kā arī tas, vai nepārklājās finansējums par vienu un to pašu pasākumu, projektu vai aktivitāti. Tāpat nav iespējams noteikt arī valsts atbalstu kopumā konkrētajā pasākumā, projektā vai aktivitātē.
4. Lēmuma par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu pieņemšanas procesā ir iesaistīts ierobežots skaits ekspertu un lēmuma pieņēmēju, kas nerada pietiekošu pārliecību par šo lēmumu kvalitāti un objektivitāti.

Kapitālsabiedrību dāvinājuma (ziedojuma) darījumus sākotnēji analizē samērā šaurs speciālistu (ekspertu) loks, vērtējot attiecīgā dāvinājuma (ziedojuma) atbilstību Likuma prasībām un nosacījumiem. Savukārt par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu lemj un lēmumu pieņem finanšu ministrs vai attiecīgās pašvaldības dome. Finanšu ministrs pieņem lēmumu, pamatojoties uz dāvinājuma (ziedojuma) veicēja iesniegumu un ministrijas ekspertu vērtējumu. Tātad šāda lēmuma pieņemšana balstās uz finanšu ministrijas ekspertu ieteikumiem. Lēmuma pieņemšanā ir iesaistītas divas ministrijas – tā, kura ir attiecīgās Kapitālsabiedrības kapitāla daļu turētāja un Finanšu ministrija, kuras eksperti vērtē darījumu un attiecīgi finanšu ministrs pieņem lēmumu par šo dāvinājuma (ziedojuma) darījumu.
5. Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju veiktie dāvinājuma (ziedojuma) darījumi iespējams ietekmē tarifus.

Neskatoties uz to, ka dāvinātājs (ziedotājs) apliecina, ka dāvinājums (ziedojums) netiek veikts no tarifa ieņēmumiem, ne vienmēr ir iespēja pārliecināties, ka šāds dāvinājums (ziedojums) galā neietekmē šo par Kapitālsabiedrību sniegtajiem pakalpojumiem noteiktos tarifus.

Sabiedrībai ir jāgūst priekšstats un tai jābūt pārliecinātai, ka dāvinātā (ziedotā) nauda pēc tam netiks iekļauta tarifos, lai vēlāk to atgūtu.

Likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 27.panta otrā daļa nosaka, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam nav tiesību izmantot tarifu ieņēmumus, lai segtu izmaksas, kas saistītas ar tā komercdarbību vai cita veida darbību, kura nav tieši saistīta ar sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu, tai skaitā sponsorēšanu, ziedošanu vai labdarību. Šajā panta daļā minētais ierobežojums nav attiecināms uz tādiem gadījumiem, kad sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs izmanto tarifu ieņēmumus ziedojumiem Latvijas Republikā reģistrētām biedrībām, nodibinājumiem un reliģiskajām organizācijām vai to iestādēm, kurām piešķirts sabiedriskā labuma organizācijas statuss saskaņā ar Sabiedriskā labuma organizāciju likumu. Ziedojumu summu neietver tarifus pamatojošās izmaksās.
6. Kapiālsabiedrība kā dāvinājuma (ziedojuma) veicējs reizēm ir arī labuma guvējs.
Kapitālsabiedrību veiktie ziedojumi (dāvinājumi), it īpaši sociālās palīdzības veicināšanas jomā atsevišķos gadījumos ir uzskatāmi par dotācijām, ko saņem pakalpojuma saņēmējs, un tas neveicina ne sociālās atbalsta sistēmas, ne arī tarifu politikas sakārtošanu. Vienlaicīgi šāds ziedotājs ir arī labuma guvējs no veiktā dāvinājuma (ziedojuma) darījuma.
5. Problēmu risinājuma varianti
1) Kapitālsabiedrībām, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus tiek saglabātas tiesības dāvināt (ziedot) to izvēlētiem mērķiem un saņēmējiem, bet tiek veikti būtiski uzlabojumi lēmuma pieņemšanas procesā.
2) Aizliegt Kapitālsabiedrībām veikt dāvinājumu (ziedojumu) darījumus.
5.1
1.risinājuma variants – būtiski uzlabota pašreizējā Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) kārtība


Lai nodrošinātu valsts atbalsta pieejamību, caurskatāmību, atklātību, sabalansētību ar dažādām sabiedrības interesēm, ievērojot valsts un pašvaldības prioritātes, kā arī kapitāla daļu turētāja atbildību, jāveic būtiski uzlabojumi pašreizējā Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) kārtībā.

Ievērojot Valsts kontroles ieteikumu aizliegt Kapitālsabiedrībām veikt dāvinājumu (ziedojumu) darījumus, lai novērstu finanšu līdzekļu iespējami nelietderīgas izmantošanas risku un sasniegtu Koncepcijas projektā izvirzītos mērķus, t.i., nodrošinātu valsts finanšu līdzekļu likumīgu izmantošanu sabiedrības interesēs, izstrādājot grozījumus Likumā, nosakāms aizliegums valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, meitas uzņēmumiem veikt dāvinājumu (ziedojumu) darījumus. Tāda iespēja veikt dāvinājumu (ziedojumu) darījumus tiek saglabāta mātes uzņēmumiem, kuru kapitāla daļas pieder valstij vai pašvaldībai.

Esošā dāvinājumu (ziedojumu) prakse ir bijusi ilgstoša. Tā ir ilglaicīga, darboties spējīga un visiem saprotama sistēma, būtiska Kapitālsabiedrības korporatīvās sociālās atbildības politikas sastāvdaļa. Tādēļ, saglabājot iespēju valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus dāvināt (ziedot), ir iespējams realizēt dāvinājumu (ziedojumu) projektus ar lielu sociālo ietekmi, kuri pauž konkrētās valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus korporatīvo atbildību un sabiedrības vajadzības atbalstošās vērtības. Dāvināšanas (ziedošanas) mērķis nav nevalstisko organizāciju (turpmāk – NVO) finansēšana, tā ir sociāla nepieciešamība, kā arī atbalsta sniegšana, kādai noteiktai mērķa auditorijai, kuru ir apzinājusi un definējusi konkrētā NVO.
	Informācija par  uzņēmumu ienākuma gada deklarāciju 9.pielikumiem  „Uzņēmumu ienākuma nodokļa atlaides ziedotājiem piemērošana” par 2008. - 2010.gadiem

	
	
	
	
	
	

	 
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads

	
	Iesniegto pielikumu skaits 
	Ziedojuma summa (Ls)
	Iesniegto pielikumu skaits 
	Ziedojuma summa (Ls)
	Iesniegto pielikumu skaits 
	Ziedojumi (Ls)

	Uzņēmumi, kas piemēroja atlaidi:
	2 285
	26 302 328
	1 378
	13 127 742
	1 616
	17 684 860

	t.sk. uzņēmumi, kuros jebkāda kapitāla daļa pieder valstij vai pašvaldībai
	22
	2 431 207
	16
	2 995 478
	16
	6 929 254

	no tiem, kuros  valsts  vai pašvaldībai piederošas kapitāla daļas ir 50% vai vairāk 
	13
	1 330 089
	9
	2 083 982
	13
	5 591 746


Informācijas avots - Uzņēmumu ienākuma gada deklarācijas 9.pielikums par 2008.g.-2010.g.
Šobrīd Koncepcijas mērķis nav apskatīt un radīt pilnīgi jaunu NVO finansēšanas modeli, bet gan būtiski uzlabot pašreizējo Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) kārtību.

Pirms lēmuma pieņemšanas par dāvinājuma (ziedojuma) darījuma veikšanu, attiecīgai valsts un pašvaldību kapitālsabiedrībai un kapitālsabiedrībai, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus ir jāizstrādā dāvināšanas (ziedošanas) stratēģija, tajā nosakot:

· dāvināšanas (ziedošanas) mērķi;

· dāvinājuma (ziedojuma) sagaidāmo rezultātu;

· dāvināšanai (ziedošanai) paredzētos finanšu līdzekļu avotus;

· vērtējamos kritērijus dāvinājuma (ziedojuma) darījuma veikšanai.

[image: image2]

Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus kapitāla daļu turētājam jāpiedalās dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijas izstrādē vai saskaņošanā, to pārbaudot un izvērtējot kapitālsabiedrības stratēģijā izvirzīto mērķu un kritēriju objektivitāti, samērīgumu un atbilstību valsts interesēm.

Kā arī attiecīgā kapitālsabiedrība par savu īstenoto dāvinājumu (ziedojumu) politiku savlaicīgi sniedz informāciju šīs kapitālsabiedrības un tās kapitāla daļu turētāju mājas lapā, jo sabiedrībai ir tiesības zināt iespējamos dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējus, kā var pieteikties uz dāvinājumu (ziedojumu) saņemšanu, kādiem mērķiem ir paredzēti dāvinājumi (ziedojumi), kad pieteikties, kā arī to, kā tiks izlietoti dāvinājumi (ziedojumi). Šobrīd ne vienmēr dāvinājumu (ziedojumu) pieteikumi, ne saņēmēji, kā arī ziedošanas mērķi nav publiski pieejami un zināmi, kas rada bažas par to, ka dāvinājumu (ziedojumu) darījumi nav „caurspīdīgi”, t.i. nav publiski pieejama informācija ne to pieteikšanās brīdī, ne par to izlietojumu, jo par tiem nav iespējams gūt pilnīgu priekšstatu un informāciju. Tādēļ, nodrošinot informācijas publisku piejamību, tā jāpublisko attiecīgās kapitālsabiedrības mājas lapā, publicējot dāvinājumu (ziedojumu) piešķiršanas kārtību, kā var pieteikties jebkurš dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējs, t.sk. arī valsts dibinātie publiskie nodibinājumi, un saņemt dāvinājumus (ziedojumus), informāciju par katra saņemtā un veiktā dāvinājuma (ziedojuma) saņēmēju, summu, mērķi un izlietojumu, kā izskatāmi potenciālo dāvinājumu (ziedojumu) saņēmēju pieteikumi u.c., ļaujot ikvienam sabiedrības loceklim iepazīties ar publiskoto informāciju par veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) un to izlietojumu.



Ja valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus dāvina (ziedo), tad finanšu līdzekļu un mantas pārdales principiem ir jābūt skaidriem un saprotamiem ikvienam sabiedrības loceklim. Dāvināšanas (ziedošanas) darījumi ir veicami atbilstoši izstrādātai attiecīgās kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijai un noteiktajiem kritērijiem. Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģiju apstiprina kapitāla daļu turētājs (lēmējinstitūcija). Dāvināšanas (ziedošanas) stratēģija nosaka principu, ka dāvinājumu (ziedojumu) kopējo summu, kas sadalīta atbilstoši valsts noteiktajām prioritārajām jomām, iekļauj attiecīgās kapitālsabiedrības budžetā nākamajam gadam.
Savukārt pašvaldības kapitālsabiedrībām pēc būtības saglabājama esošā kārtība, kas nosaka, ka lemšana par pašvaldības kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) atļaujas sniegšanu ir attiecīgā kapitāla daļu turētāja kompetencē, bet vienlaicīgi ievērojot Koncepcijā noteiktos dāvināšanas (ziedošanas) principus.
Lemjot un pieņemot lēmumu par valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus dāvinājumu (ziedojumu) piešķiršanu:

· nepieciešams saņemt informāciju par kopējām pasākumu, projektu u.c. izmaksām, tādēļ dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējs iesniedz arī pasākuma, projekta plānoto kopējo tāmi, norādot arī piešķirtos valsts budžeta līdzekļus, dāvinājuma (ziedojuma) saņēmēja līdzfinansējumu, citu piesaistīto pušu finansējumu, paredzamos ienākumus, kuri tiktu novirzīti konkrētajam pasākumam, projektam;
· atkarībā no dāvinājuma (ziedojuma) apmēra gada laikā (viens dāvinātājs vienam dāvinājuma saņēmējam) līdz Ls 10 000 lēmumu par dāvinājumu (ziedojumu) mērķiem un saņēmējiem lemj pati valsts un pašvaldību kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, saskaņojot ar valsts kapitāla daļu turētāju. Šai kapitālsabiedrībai veicot dāvinājumus (ziedojumus) vienam dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējam vairākkārtīgi kalendārā gada laikā, kopējai summai sasniedzot Ls 10 000, lēmumu par katru nākošo šīs kapitālsabiedrības dāvinājumu (ziedojumu) pieņem Ministru kabinets. Dāvinātājam (ziedotājam) ir pienākums publiskot dāvinājuma (ziedojuma) izvērtēšanas un piešķiršanas principus, dāvinājumu (ziedojumu) saņēmējus, dāvinātās (ziedotās) summas apmēru, dāvinājuma (ziedojuma) mērķi, dāvinājuma (ziedojuma) izlietojumu;
·  lemšanas procesā iesaistās Ministru kabinets, jo, dāvinātājam (ziedotājam) izmantojot likumā noteiktās uzņēmumu ienākuma nodokļa atlaides, var uzskatīt, ka lielākā daļa dāvinājumu (ziedojumu) ir valsts budžetā neieskaitītie nodokļu maksājumi. Par valsts budžeta līdzekļu izlietošanu lemj Ministru kabinets, arī lēmumu par dāvinājuma (ziedojuma) darījuma atļaušanu, atteikumu atļaut ir jāpieņem Ministru kabinetam, t.i., par dāvinājuma (ziedojuma) summām virs Ls 10 000. Koncepcija paredz, ka valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus vienam dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējam gada laikā var dāvināt (ziedot) līdz Ls 10 000 bez Ministru kabineta atļaujas. Tiklīdz dāvinājuma (ziedojuma) apmērs pārsniedz šo summu, ir nepieciešams saņemt Ministru kabineta atļauju vai atteikumu atļaut, t.i. lēmumu par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu pieņem Ministru kabinets.
Pēc Finanšu ministrijas rīcībā esošās informācijas, 25% no Kapitālsabiedrību veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) 2009.gadā nepārsniedz Ls 10 000, attiecīgi 2010.gadā – 28% un 2011.gadā – 27%. Līdz ar to ir saprātīgi noteikt Ls 10 000 slieksni, lai neradītu papildu administratīvo slogu Ministru kabinetam.

Tātad pēc tam, kad valsts un pašvaldību kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurā valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus  ir publiskojusi informāciju, ka saskaņā ar izstrādāto stratēģiju ir paredzējusi veikt dāvinājumu (ziedojumu), tiek izvērtēti saņemtie iesniegumi par nepieciešamajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) un to atbilstība Likuma nosacījumiem un stratēģijā noteiktajiem kritērijiem:
·  ja dāvinājuma (ziedojuma) kopsumma vienam dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējam ir līdz Ls 10 000, tad par šo darījumu lēmumu pieņem pati kapitālsabiedrība, to saskaņojot ar kapitāla daļu turētāju;
·  ja dāvinājuma (ziedojuma) kopsumma vienam dāvinājuma saņēmējam ir vairāk kā Ls 10 000, tad dokumentus par atļauju veikt dāvinājumu (ziedojumu) sagatavo ministrija, kas ir attiecīgās kapitālsabiedrības kapitāla daļu turētāja, kā arī iesniedz Ministru kabinetā lēmuma pieņemšanai par konkrēto darījumu;
· par katru konkrēto dāvinājuma (ziedojuma) darījumu virs Ls 10 000 lēmumu pieņem Ministru kabinets.
Izstrādājot valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus dāvinājumu (ziedojumu) stratēģiju, jānosaka, kādu informāciju nepieciešams atspoguļot projekta (pasākuma), par kuru Kapitālsabiedrībai tiek iesniegts iesniegums par dāvinājuma (ziedojuma) piešķiršanu, tāmē. Tāmē jānorāda dāvinājuma (ziedojuma) projekta (pasākuma vai citas aktivitātes) mērķis, atbalstāmās jomas, plānotās kopējās izmaksas, t.sk. plānotie finansēšanas avoti, plānotais dāvinājuma (ziedojuma) apmērs, kādiem nolūkiem paredzēts dāvinājums (ziedojums), dāvinājuma (ziedojuma) detalizēts izlietojums.


Pie ikgadējā Budžeta likumu paketes attiecīgā nozares ministrija iesniedz iepriekšējā gadā veikto dāvinājumu (ziedojumu) apkopojumu.

Atbilstošo Likuma grozījumu veikšanas gadījumā tiks saglabāts arī ierobežojums dāvināšanai (ziedošanai) atvēlēt ne vairāk kā 20% no iepriekšējā pārskata gada peļņas.
	Pozitīvais

	Negatīvais

	Nodrošina caurspīdīgu dāvināšanas (ziedošanas) politiku atbilstoši valsts interesēm.
	Sākotnējo lēmumu par dāvināšanu (ziedošanu) daļēji joprojām pieņem pats dāvinātājs (ziedotājs) (par summām līdz Ls 10 000), saskaņojot ar valsts kapitāla daļu turētāju.

	Nodrošina skaidrāku lēmumu pieņemšanu un dāvināšanas (ziedošanas) principus un nosacījumus.
	Joprojām saglabājas iespēja ziedot vieniem un tiem pašiem ziedojumu saņēmējiem.

	Nodrošina kontroli un uzraudzību un ir ar pietiekoši stingrām prasībām.
	Palielināsies Ministru kabineta noslodze

	Ļauj sasniegt nevalstisko organizāciju nospraustos sabiedriskā labuma mērķus.
	Valsts pārvaldes funkcijas tiek veiktas ar Kapitālsabiedrību starpniecību, kas neatbilst valsts pārvaldes sistēmai.

	Ministru kabinets būs informēts par Kapitālsabiedrību (dāvinājumiem) ziedojumiem, lemjot par konkrētā atbalsta sniegšanu (nesniegšanu), kā arī jautājuma izskatīšanā (Ministru kabinetā) piedalīsies ministrija, kura atbild gan par jomu kurā dāvina (ziedo), gan arī tā, kura ir Kapitālsabiedrības kapitāla daļu turētāja.
	


Ieviešot 1.risinājuma variantu, ietekme uz valsts budžetu ir neitrāla.
5.2.
2.risinājuma variants – aizliegt
Kapitālsabiedrībām dāvināt (ziedot)

Valsts kontroles revīzijas ieteikumos ir norādīts aizliegt Kapitālsabiedrībām veikt dāvinājumu (ziedojumu) darījumus, pamatojot to, kā valsts finanšu līdzekļu nelietderīgu izmantošanu, novēršot to izšķērdēšanu.
Arī pēc Finanšu ministrijas Sabiedriskās aptaujas rezultātiem 34% respondentu atbalsta dāvināšanas (ziedošanas) aizliegšanu. Aizlieguma piekritēji norāda, ka Kapitālsabiedrību peļņa ir valsts nauda, ko nevar dāvināt (ziedot), un vispareizāk būtu šo naudu iekasēt dividendēs un valsts budžeta veidošanas procesa ietvaros to sadalīt attiecīgām valsts noteiktām prioritātēm, t.i. finanšu līdzekļu sadale caur valsts budžetu. Sabiedriskās aptaujas atbildēs izskan doma, ka Kapitālsabiedrības ir valsts īpašums, tādēļ šo Kapitālsabiedrību peļņa ir jāiegulda uzņēmuma attīstībā. Aptaujas respondentiem nav saprotams, kā Kapitālsabiedrības peļņu var dāvināt (ziedot). Šādām Kapitālsabiedrībām būtu jāiegulda peļņa uzņēmuma attīstībā. Atklāts paliek arī jautājums, vai Kapitālsabiedrībām vispār ir jābūt tiesībām dāvināt (ziedot), jo tās rīkojas ar valsts mantu. Vairākkārt arī sniegts viedoklis, ka dāvināšana (ziedošana) būtu aizliedzama budžeta deficīta apstākļos, kad mērķtiecīgāk būtu ieskaitīt šo naudu budžeta deficīta segšanai.

Jau šobrīd normatīvie akti paredz, ka valsts kapitāla daļu turētājs var pieņemt lēmumu aizliegt kapitālsabiedrības izpildinstitūcijai (valdei) veikt dāvinājumus (ziedojumus), un attiecīgi Kapitālsabiedrības izpildinstitūcija pārkāps savas pilnvaras, ja veiks dāvinājumus (ziedojumus) pretēji dalībnieku (akcionāru) sapulces lēmumam.

Šī varianta ieviešanas rezultātā neveidosies attiecīgs budžeta samazinājums, jo Kapitālsabiedrības nevarēs piemērot likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” noteikto nodokļu atlaidi 85% apmērā no dāvinātās (ziedotās) summas (ne vairāk kā 20% no aprēķinātās nodokļu summas).
	Pozitīvais

	Negatīvais

	Tiek novērsts neraksturīgs valsts naudas sadales mehānisms, jo Kapitālsabiedrības - sabiedriskā pakalpojuma sniedzēji var dāvināt (ziedot) no peļņas, kas veidojas no netarifu ieņēmumiem.
	Samazināsies vairāku sabiedrībai būtisku nozaru finansējums un straujas izmaiņas, ja tās neievieš pakāpeniski, var ļoti negatīvi iespaidot noteiktas sfēras, piemēram, sportu, kultūru un labdarību.

	Tā kā Kapitālsabiedrību veiktie dāvinājumi (ziedojumi) (t.sk. dāvinājumi (ziedojumi), kas ir veikti ar finanšu ministra atļauju) skar budžeta ieņēmumu daļu, tad, aizliedzot Kapitālsabiedrībām veikt dāvinājumus (ziedojumus), neveidosies attiecīgs budžeta ieņēmumu samazinājums:

1) jo Kapitālsabiedrības nevarēs piemērot likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” noteikto nodokļa atlaidi 85% apmērā no dāvinātās (ziedotās) summas (ne vairāk kā 20% no aprēķinātās nodokļu summas);

2) jo Kapitālsabiedrības nesamazinās minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu.
	Ja Kapitālsabiedrības nesniegs savu atbalstu NVO, tad netiks īstenoti daudzi NVO projekti, kā arī samazināsies NVO saņemto ziedojumu apjoms, ja vien netiks risināts centralizēts atbalsts NVO sektoram.

	Naudas sadale nozarēm notiek tikai caur valsts budžetu.
	Kapitālsabiedrības tiks nostādītas nevienlīdzīgā situācijā attiecībā pret privātā sektora uzņēmumiem, jo netiešā veidā tā tiek panākta dāvinātāja (ziedotāja) atpazīstamība un iespējams arī labvēlīgāka sabiedrības attieksme gadījumos, kad dāvinājums (ziedojums) ir nozīmīgs kādai sabiedrības daļai.

	Tiktu veicināta papildu dāvinājumu (ziedojumu) piesaiste no privātā sektora uzņēmumiem.
	


5.3. 2.risinājuma varianta ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

	
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2013.
	2014.
	2015.

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	
	+6 869
	+6 869

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	
	+6 869
	+6 869

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	
	
	

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	
	
	

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	
	
	

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	
	
	

	Kopējā finansiālā ietekme:
	
	+6 869
	+6 869

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	
	+6 869
	+6 869

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	

	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu pievieno politikas plānošanas dokumenta pielikumā. Ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem norāda atsevišķi valsts un pašvaldību budžetam)
	Budžeta ieņēmumu pieaugums par neizmantoto UIN atlaidi kapitālsabiedrībām 3134,6 tūkst.Ls. (Dati iegūti no UIN deklarāciju par 2010.gadu 75.rindas.)

Budžeta ieņēmumu pieaugums par minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu kapitālsabiedrībām 3734,1 tūkst.Ls. (Dati iegūti no UIN deklarāciju 9.pielikuma.)

	Cita informācija
	

	Izmaiņas budžeta izdevumos no 2015. līdz 2018.gadiem*
	
	
	


6. Finanšu ministrijas atbalstītais risinājuma variants


Finanšu ministrija atbalsta 1.risinājuma variantu – būtiski uzlabot Kapitālsabiedrību pašreizējo dāvināšanas (ziedošanas) kārtību.
7. Nepieciešamie tiesību aktu projekti Koncepcijas 1.risinājuma varianta nodrošināšanai

7.1. Finanšu ministrijai izstrādāt un līdz 2012.gada 1.novembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu”, lai:

· noteiktu stingrākus dāvinājumu (ziedojumu) piešķiršanas nosacījumus, iestrādāt ierobežojošu Likuma normu, nosakot, ka, veicot dāvinājumus (ziedojumus) vienam dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējam, kalendārā gada laikā kopējai dāvinājuma (ziedojuma) summai sasniedzot Ls 10 000, lēmumu par katru nākošo dāvinājumu (ziedojumu) pieņem Ministru kabinets;
· paredzētu, ka dāvinājuma (ziedojuma) virs Ls 10 000 veikšanai ir nepieciešama Ministru kabineta piekrišana;
· noteiktu, valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus meitas uzņēmumiem aizliegts dāvināt (ziedot);

· papildinātu jomas, kurās var veikt dāvinājumu (ziedojumu), t.i. atļaut dāvināt (ziedot) pilsoniskas sabiedrības attīstībai.
7.2. Ekonomikas ministrijai izstrādāt un līdz 2012.gada 1.novembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus likumā „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” un atbilstoši Ministru kabineta apstiprinātajam, Koncepcijā piedāvātajam risinājuma variantam:

- noteikt dāvinājumu (ziedojumu) politikas izstrādi un apstiprināšanu;

- noteikt dāvināšanas (ziedošanas) atklātības prasības un dāvinājumu (ziedojumu) izlietojuma kontroles mehānismu valsts kapitālsabiedrībās, pašvaldības kapitālsabiedrībās un kapitālsabiedrībās, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus.
Finanšu ministrs
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1.variants





Kapitālsabiedrībām tiek saglabātas tiesības dāvināt (ziedot) to izvēlētiem mērķiem un saņēmējiem, bet tiek veikti būtiski uzlabojumi











Līdz Ls 10 000 lēmumu par dāvinājumu (ziedojumu) veikšanu, mērķiem un saņēmējiem izlemj pati valsts kapitālsabiedrība











Lemšanas procesā par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu ir iesaistīts Ministru kabinets, t.i. par dāvinājuma (ziedojuma) summām virs


Ls 10 000











FMKonc_190412_ziedoj; Koncepcija par valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību, kā arī kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, un kapitālsabiedrību, kurās vienas vai vairāku valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus dāvinājumu (ziedojumu) politikas uzlabošanu

