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1. Problēmas formulējums un detalizēts izklāsts
Ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojumu Nr.513 „Par Pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam” tika apstiprināts Pasākumu plāns ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam (turpmāk – Plāns). Plāna 12.pasākums paredz izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā koncepciju, dodot iespēju personām, kuras izvairījušās no nodokļu nomaksas, segt valstij radītos zaudējumus, kas saistīti ar nodokļu nemaksāšanu (Krimināllikuma 218.pants, Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 159.pants), vienlaicīgi risinot jautājumu par šo personu atbrīvošanas no atbildības iespējām, kā arī legalizēt nereģistrētā darbībā iegūtos līdzekļus, tādējādi atvieglojot pāreju uz legālo ekonomiku. Plānā tiek paredzēts, ka šis pasākums ieviešams vienlaicīgi ar sākumdeklarēšanu (Plāna 16.pasākums) līdz 01.07.2011. Pasākuma ieviešanas rezultātā tiktu dota iespēja ne tikai fiksēt personas mantas stāvokli (saistībā ar sākumdeklarēšanu), bet arī uzrādīt nedeklarētos ienākumus un legalizēt nereģistrētā darbībā iegūtos līdzekļus, tādējādi atvieglojot pāreju uz legālo ekonomiku.

Šobrīd ir izstrādāts likumprojekts „Fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšanas likums”, kurā nav iekļautas tiesību normas, kas noteiktu personas rīcību, tiesības un atbildību saistībā ar iepriekš nedeklarētu ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu deklarēšanu un attiecīga nodokļa nomaksu.

Koncepcijas mērķis – izvēlēties pamatprincipus, atbilstoši kuriem fiziskām personām tiek dota iespēja deklarēt iepriekš nedeklarētus ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, par kuriem normatīvajos aktos noteiktā kārtībā nav aprēķināts un valsts budžetā samaksāts atbilstošs iedzīvotāju ienākuma nodoklis, nosakot pienākumu samaksāt noteiktu nodokļa apmēru.


Turpmāk koncepcijā analizēta esošā situācija, citu valstu pieredze un piedāvāti risinājumi situācijas izmaiņām.
Ar ienākumu legalizāciju (ārvalstīs – nodokļu amnestiju) parasti saprot iespēju nodokļu maksātājiem pēc savas iniciatīvas noteiktā laika periodā vērsties pie nodokļu administrācijas un atklāt tai neprecīzi vai nepilnīgi sniegto informāciju par iepriekšējos taksācijas periodos gūtajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem vai atklāt ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus par kuriem iepriekšējos taksācijas periodos informācija netika sniegta, apmaiņā pret daļēju nodokļa saistību dzēšanu (ieskaitot procentus un soda naudas). Ja fiziskā persona deklarē iepriekš nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, kā arī samaksā atbilstoši aprēķināto nodokļa summu, tiek uzskatīts, ka fiziskā persona attiecībā uz deklarēto ienākuma summu ir izpildījusi nodokļu tiesībās noteiktos pienākumus par ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu deklarēšanu un nodokļa nomaksu. Ienākumu legalizācija nav attiecināma uz tādiem nelegāliem ienākumiem, par kuriem nav pienākums nomaksāt nodokļus, un kas ir iegūti noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas rezultātā, piemēram, ieroču un narkotisko vielu tirdzniecība, cilvēktirdzniecība, pievienotā vērtības nodokļa izkrāpšana u.tml.
Ienākumu legalizācijas mērķi:

1) atgriezt valstī naudu, ko tās iedzīvotāji glabā zemu un beznodokļu valstīs vai ar ko veic darījumus citās valstīs;
2) atgriezt reģistrētā uzņēmējdarbībā naudu, kas šobrīd tiek izmantota nereģistrētu darījumu veikšanai, t.i., darījumi ēnu ekonomikas sektorā;
3) palielināt nodokļu ieņēmumus valsts budžetā;

4) dot iespēju nodokļu maksātājiem nokārtot saistības pret valsti, konkrētos gadījumos nesaucot nodokļu maksātāju pie atbildības normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Līdz šim Latvijā nav realizēts pasākums, kas būtu līdzvērtīgs šobrīd plānotajai ienākumu legalizācijai, līdz ar to nav iespējams izvērtēt iepriekšējo pieredzi, kā arī sniegt uz iepriekšējās pieredzes rezultātiem pamatotu nākotnes vērtējumu.
Teorētiski ir vairākas pazīmes, kas liecina par nepieciešamību realizēt šo pasākumu:

· lieli skaidras naudas uzkrājumi un pieaugošais skaidras naudas apgrozījums;
No 2010.gada 1.janvāra līdz 2011.gada 1.janvārim Latvijā apgrozībā esošās skaidrās naudas apjoms palielinājies par 19% un šā gada sākumā bija 937,9 milj. latu. Skaidrās naudas pieprasījuma dinamika pērn ir būtiski mainījusies – līdz ar Latvijas ekonomiskās situācijas normalizēšanos, tostarp lielāku stabilitāti finanšu tirgū, skaidrās naudas pieprasījums pieauga visa gada garumā.
Pamatojoties uz Latvijas Bankas publicētajiem datiem, secināms, ka 2010.gadā bankomātos skaidras naudas iemaksu apjoms pret 2009.gadu pieaudzis par 40,3%, sasniedzot 586,4 milj. latu, tai pat laikā izmaksu apjoms samazinājies par 5,7%, sasniedzot 2 831,0 milj. latu. Savukārt, kredītiestāžu klientu veikto skaidrās naudas transakciju apjoms kasēs 2010.gadā pret 2009.gadu kopumā ir samazinājies par 23,1%, sasniedzot 9 619,6 milj. latu.
Valsts ieņēmumu dienesta pārbaužu rezultātu statistika liecina, ka pastāv tendence veikt darījumus skaidrā naudā tieši lielos apjomos un nedeklarēt tos saskaņā ar normatīvo aktu normām.
Par konstatētajiem pārkāpumiem skaidrās naudas lietošanas ierobežojumu neievērošanā naudas sods saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 159.7 pantu 2009.gadā tika piemērots 19 gadījumos 8,7 tūkst. latu apmērā, savukārt 2010.gadā tika piemērots 77 gadījumos 2 330,3 tūkst. latu apmērā, 2011.gada divos mēnešos 39 gadījumos 547,2 tūkst. latu apmērā.
· lieli uzkrājumi ārvalstu banku kontos, ar kurām nav noslēgti vai nav spēkā līgumi par automātisko informācijas apmaiņu;
· darījumi ar nekustamo īpašumu ārvalstīs;
· ēnu ekonomikas augstais īpatsvars;
Atbilstoši starptautiskajai metodoloģijai, ko izmanto austriešu profesors Fridrihs Šneiders un vācu doktors Andress Būns, ēnu ekonomikas apjoms Latvijā 2010.gadā bija 32%, Lietuvā - 32,4%, bet Igaunijā 29,9%. 2009. gadā ēnu ekonomikas apjoms Latvijā bija 31,9%, 2008. gadā – 31,6%, 2007. gadā – 32,5%, bet 2006. gadā – 33,7% no IKP. Savukārt, Centrālās statistikas pārvaldes dati liecina, ka ēnu ekonomikas īpatsvars Latvijā 2009.gadā bija 17% no IKP.
Kā viens no rādītājiem, kas vērtējams ienākumu legalizācijas ieviešanas nepieciešamībai, ir uzsākto lietu skaits par izvairīšanos no nodokļu nomaksas vai ienākumu slēpšanu vai samazināšanu. Šobrīd atbildība par izvairīšanos no nodokļu nomaksas vai ienākumu slēpšanu vai samazināšanu ir noteikta gan nodokļu tiesībās, gan Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, gan Krimināllikumā.
Likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 31.1, 31.3 un 32.1 pantā noteikta iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāja atbildība par termiņā nesamaksāto iedzīvotāju ienākuma nodokli, par apliekamā ienākuma samazināšanu un par citiem likuma pārkāpumiem, savukārt, likuma „Par nodokļiem un nodevām” VII nodaļa paredz vispārējo atbildību par nodokļu pārkāpumiem.

Saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 159.pantu par izvairīšanos no nodokļu vai tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas, kā arī par ienākumu, peļņas vai citu ar nodokli apliekamo objektu slēpšanu (samazināšanu) fiziskajām personām uzliek naudas sodu no simt līdz divsimt piecdesmit latiem, bet juridiskajām personām – no piecsimt līdz tūkstoš piecsimt latiem.

Valsts ieņēmumu dienests, pamatojoties uz Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 159.pantu, 2008.gadā ir piemērojis sodu 322 lietās (t. sk. 36 lietās attiecībā uz fiziskām personām), 2009.gadā – 182 lietās (t. sk. 27 lietās attiecībā uz fiziskām personām) un 2010.gadā - 50 lietās (t. sk. 5 lietās attiecībā uz fiziskām personām). . 

Krimināllikuma 218.pants paredz atbildību par izvairīšanos no nodokļu un tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas šādā apmērā: 

1) par izvairīšanos no nodokļu vai tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas vai par ienākumu, peļņas vai citu ar nodokli apliekamo objektu slēpšanu vai samazināšanu, ja šīs darbības izdarītas atkārtoti gada laikā, – soda ar brīvības atņemšanu uz laiku līdz trim gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu līdz astoņdesmit minimālajām mēnešalgām, atņemot tiesības veikt uzņēmējdarbību uz laiku no diviem līdz pieciem gadiem vai bez tā.

2) par izvairīšanos no nodokļu vai tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas vai par ienākumu, peļņas vai citu ar nodokli apliekamo objektu slēpšanu vai samazināšanu, ja ar to nodarīti zaudējumi valstij vai pašvaldībai lielā apmērā, – soda ar brīvības atņemšanu uz laiku līdz pieciem gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu līdz simt divdesmit minimālajām mēnešalgām, konfiscējot mantu vai bez mantas konfiskācijas, atņemot tiesības veikt uzņēmējdarbību uz laiku no diviem līdz pieciem gadiem vai bez tā.

3) par otrajā daļā paredzētajām darbībām, ja tās izdarījusi organizēta grupa, – soda ar brīvības atņemšanu uz laiku no pieciem līdz piecpadsmit gadiem, konfiscējot mantu, atņemot tiesības veikt uzņēmējdarbību uz laiku no diviem līdz pieciem gadiem, un ar policijas kontroli uz laiku līdz trim gadiem.

Latvijas Tiesu informācijas sistēmā pieejamā informācija liecina, ka, pamatojoties uz Krimināllikuma 218.pantu, 2008.gadā tika notiesātas 38 personas, 2009.gadā – 29 personas un 2010.gadā – 20 personas.
   

Kā efektīvs instruments fizisko personu ienākumu kontrolei ir uzskatāma Valsts ieņēmumu dienesta Fizisko personu riska analīzes sistēma RASA. Sistēmas RASA mērķis ir pēc vienādiem riska kritērijiem, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmā un citu iestāžu un organizāciju datu bāzēs uzkrāto informāciju, noteikt tās fiziskās personas, attiecībā uz kurām pastāv visaugstākais risks, ka nodokļi nav nomaksāti pilnā apjomā.
RASA tiek izmantota, lai preventīvo un kontroles pasākumu veikšanai atlasītu  fiziskās personas, kuras nedeklarē vai nepilnīgi deklarē gūtos ienākumus, veic saimniecisko darbību, nereģistrējoties Valsts ieņēmumu dienestā kā nodokļu maksātāji, kā arī lai identificētu tās fiziskās personas, kuru  izdevumi pārsniedz deklarētos ienākumus.

Fizisko personu riska analīzē, konstatējot fizisko personu nereģistrētu saimniecisko darbību vai nedeklarētus ienākumus, Valsts ieņēmumu dienests 2010.gadā 2 479 fiziskajām personām ir nosūtījis paziņojumus ar atgādinājumu reģistrēties kā nodokļu maksātājam, 6 872 fiziskajām personām ir pieprasīts iesniegt gada ienākumu deklarācijas, 1 501 fiziskajai personai precizēt gada ienākuma deklarācijas, 291 fiziskajai personai lūgusi iesniegt papildu deklarācijas. 

Saskaņā ar sistēmu RASA rezultātiem par 2009.gadu izdevumu pārsniegums pār ienākumiem, kas lielāks par 10 tūkst. latu, ir konstatēts 10 466 fiziskajām personām.

Par sava veida piespiedu mehānismu ir uzskatāms arī  likumprojekts „Fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšanas likums”, kas 2011.gada 19.maijā ir atbalstīts Saeimā 1.lasījumā un kura spēkā stāšanās termiņš ir noteikts 2012.gada 1.janvāris. Lai gan tas paredz tikai pienākumu visiem Latvijas pilsoņiem un pastāvīgiem iedzīvotājiem deklarēt savu mantisko stāvokli, neizvirzot prasību par nodokļa nomaksu par deklarētajiem mantiskajiem ieguvumiem, likumprojekts tā pieņemšanas gadījumā izveidos bāzi tālākai ienākumu un mantisko guvumu aplikšanai ar nodokļiem, jo būs noteikts atskaites punkts (gūto ienākumu un mantiskā ieguvuma apjoms katram Latvijas iedzīvotājam), kura pārsnieguma gadījumā turpmākajos gados gūtie ienākumi un mantiskie ieguvumi, kuru izcelsmi vai finansējumu attiecīgais nodokļu maksātājs nevarētu pamatot ar likumīgiem ienākumu vai finansējuma avotiem, attiecīgi veidotu šī nodokļu maksātāja apliekamo ienākumu un tiktu aplikti ar iedzīvotāju ienākuma nodokli vispārējā kārtībā.

Vairāki faktori ir jāņem vērā pirms ienākumu legalizācijas programmas pieņemšanas. 

Ienākumu legalizācija, iespējams, varētu vairāk interesēt tos nodokļu maksātājus, kam Valsts ieņēmumu dienests nosūtījis paziņojumus ar atgādinājumu reģistrēties kā nodokļu maksātājam, pieprasījis iesniegt vai precizēt gada ienākumu deklarāciju, nekā līdz šim brīdim neatklātiem nodokļu nemaksātājiem. 
Ienākumu legalizācijas priekšrocības galvenokārt ir tajā, ka rezultāts – papildu nodokļu ieņēmumi, tiek panākts vienā reizē, kas citkārt nebūtu iespējams vai kas būtu iespējams tikai pēc salīdzinoši dārgas uzraudzības un kontroles pasākumu veikšanas. Turklāt šie papildu ieņēmumi tiek iegūti konkrētajā (plānotajā) laika periodā. 
Viena no problēmām, kas saistīta ar ienākumu legalizācijas programmas realizēšanu, ir nodokļu maksāšanas pienākuma neievērošanas un nodokļu deklarāciju neaizpildīšanas un neiesniegšanas attaisnošana. Nodokļu maksātāji var uzskatīt, ka var nemaksāt nodokļus un gaidīt nākamo ienākumu legalizācijas pasākumu. Šāds pasākums daļēji pazemina arī brīvprātīgas nodokļu samaksas sistēmas efektivitāti. Lai novērstu sabiedrības bažas par nodokļu saistību nepildīšanas atbalstīšanu ar ienākumu legalizācijas ieviešanu, īsi pirms ienākumu legalizācijas ir jāpieņem normatīvos aktus un jāievieš metodes, kas uzlabos vispārējo nodokļu saistību izpildes intensitāti. Ienākumu legalizācija var arī palīdzēt sabiedrībai pieņemt nostāju par lielāku sodu ieviešanu, jo īpaši attiecībā uz tiem nodokļu maksātājiem, kas ignorē ienākumu legalizācijas iespējas un pēc tam tiek pieķerti nedeklarētu ienākumu saņemšanā un izmantošanā. Tādējādi nodokļu maksātāji tiek stimulēti maksāt nodokļus līdz brīdim, kad tiek pastiprināti sodi vai noteiktas citas sankcijas, kas tos var ietekmēt. Turklāt paaugstināts sods par nodokļu deklarāciju neiesniegšanu vai nodokļu nemaksāšanu nodrošinātu taisnīgāku attieksmi attiecībā uz tiem, kas brīvprātīgi maksā nodokļus un ievēro normatīvajos aktos noteiktās prasības. 

Šobrīd tiek izvērtēta iespēja palielināt likuma „Par nodokļiem un nodevām” 29.pantā minēto nokavējuma naudas likmi, t.i., palielināt to no 0,05 uz 0,07 procentiem no laikā nenomaksātā pamatparāda par katru nokavēto dienu, ja konkrētā nodokļa likumā nav noteikti citi nokavējuma naudas apmēri. Tiek vērtēti arī par izvairīšanos no nodokļu vai tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas vai par ienākumu, peļņas vai citu ar nodokli apliekamo objektu slēpšanu vai samazināšanu noteiktie administratīvie sodi un kriminālsodi. Ja tiks secināts, ka šobrīd noteiktie sodi ir neatbilstoši, tie tiks mainīti, ievērojot arī ar Ministru kabineta 2009. gada 9. janvāra rīkojumu Nr.6 (prot. Nr.1, 32.§) apstiprinātajā Kriminālsodu politikas koncepcijā ietvertos principus.
Liela nozīme ienākumu legalizācijas īstenošanā ir informēšanai. Vēl pirms pasākuma īstenošanas sabiedrībai jāsniedz informācija par šī pasākuma ieviešanas mērķiem, ieguvumiem, kā arī par sekām, kādas radīsies fiziskām personām, ja tās nebūs izmantojušas piedāvāto iespēju. Nepieciešams sniegt informāciju masu medijiem, publicēt to valsts pārvaldes iestāžu mājas lapās Internetā.  
Citu valstu pieredze.
, 

Ienākumu legalizāciju (ārvalstīs tā saprotama kā nodokļu amnestija) ir izmantojušas daudzas gan attīstītās, gan jaunattīstības valstis. No OECD dalībvalstīm nodokļu amnestija ir tikusi piemērota Austrijā, Austrālijā, Beļģijā, Somijā, Francijā, Grieķijā, Īrijā, Itālijā, Portugālē, Šveicē u.c., turklāt vairāk nekā pusē štatu no Amerikas Savienotajām Valstīm. Jaunattīstības valstīs nodokļu amnestija ir tikusi piemērota, dažkārt pat vairākas reizes, Argentīnā, Bolīvijā, Čīlē, Kolumbijā, Ekvadorā, Indijā, Pakistānā, Panamā, Peru, Meksikā, Filipīnās u.c.

Lielākā daļa no šiem pasākumiem izpaudās kā nodokļu atbrīvojums, bet dažos gadījumos (Īrijā un Amerikas Savienotās Valstīs) kā sodu samazināšana un atbrīvošana no kriminālvajāšanas. Attiecībā uz personām, kam tika piemērota nodokļu amnestija, tikai dažos gadījumos tā attiecās uz privātpersonām, kaut gan vairums pasākumu bija pieejami visiem nodokļu maksātājiem un tie attiecās uz plašu nodokļu (tiešo un netiešo) loku.
Itālija
,

2009.gada 3.augustā Itālijā stājās spēkā likums, kas paredzēja, ka no 2009.gada 15.septembra līdz 2010.gada 30.aprīlim Itālijas nodokļu maksātājiem, kuri nodokļu vajadzībām tiek uzskatīti par Itālijas rezidentiem, ir atļauts deklarēt līdz 2008.gada 31.decembrim ārvalstīs turētos līdzekļus un aktīvus, kas līdz šim nav tikuši deklarēti Itālijas nodokļu administrācijā. Attiecīgi, līdzekļi, kas tiek turēti:

· ārpus ES, tiek atgriezti Itālijā, samaksājot 5%, 6% vai 7% (atkarībā no datuma, kurā tiek deklarēts) vienreizēju nodokli,

· ES / EEZ, ja iesaistītajai valstij ir informācijas apmaiņa ar Itāliju, var palikt šajā valstī, bet tie tiek deklarēti, samaksājot 5%, 6% vai 7% (atkarībā no datuma, kurā tiek deklarēts) vienreizēju nodokli.

Šveice
 
Likums, kas paredzēja, ka gada laikā persona labprātīgi varēs deklarēt nesamaksātos ienākuma un labuma nodokļus, Šveicē stājās spēkā 2010.gada 1.janvārī. Šādā gadījumā nesamaksātie nodokļi tika aprēķināti par laika periodu, kas ir trīs gadi pirms labprātīgās atzīšanās līdz deklarācijas brīdim, lai gan bija iespējams deklarēt ienākumus par desmit gadu periodu. Tomēr par iepriekšējo trīs gadu periodu tika aprēķināti arī soda procenti par kavētajiem nodokļu maksājumiem, bet netika uzrēķināts sods par pārkāpumu. Vienlaikus tika noteikts, ka šīs priekšrocības ir iespējams izmantot, ja līdz deklarācijas iesniegšanas brīdim nodokļu administrācija nav zinājusi par izvairīšanos no nodokļiem, personas ir sadarbojušās un sniegušas pilnīgu informāciju par savu mantisko stāvokli, kā arī veikušas nepieciešamās darbības, lai samaksātu uzrēķinātos nodokļus. Ja persona neievēroja iepriekš minētos nosacījumus, nodokļi un pārējie uzrēķini tika piemēroti vispārējā kārtībā par laika periodu desmit gadi.
Beļģija
, 
, 

Beļģijas valdība ir realizējusi vairākas nodokļu amnestijas. 2004.gada nodokļu amnestija paredzēja aplikt nedeklarētos ienākums ar 9% likmi vai 6% likmi, ja nedeklarētie ienākumi tiktu investēti vai pārnesti uz  bankām Beļģijā. Nodokļu administrācija plānoja šādā veidā iegūt 850 milj. EUR, bet amnestijas rezultātā valstī nonāca 496 milj. EUR. Amnestijā piedalījās gandrīz 18,5 tūkst. nodokļu maksātāju. Amnestijas panākumi skaidrojami ar to, ka tā notika tieši pirms stājās spēkā ES Padomes 2003.gada 3.jūnija Direktīva 2003/48/EK par tādu ienākumu aplikšanu ar nodokļiem, kas gūti kā procentu maksājumi par uzkrājumiem.

Veiksmīgā nodokļu amnestija pamudināja valdību pieņemt jaunu nodokļu amnestiju, kas stājās spēkā no 2006.gada 9.janvāra. Šī nodokļu amnestija nav ierobežota laikā un ietver PVN darījumus, darba un citus ienākumus. Taču tā nevar tikt piemērota ienākumiem no naudas aizdošanas darījumiem vai no organizētām nodokļu krāpšanās shēmām, izmantojot sarežģītas starptautiskas shēmas. Atklātie nedeklarētie ienākumi tiek aplikti ar standarta nodokļa likmi, saņemot ierobežotu sodu par izvairīšanos no nodokļu nemaksāšanas.

Vācija
,
 
No 2004.gada 1.janvāra līdz 2005.gada 31.martam spēkā bija nodokļu amnestija, kas atļāva nodokļu maksātājiem, aizpildot deklarāciju, deklarēt ārvalstīs paslēptos līdzekļus. Tiem piemēroja labvēlīgākas nodokļu likmes. Amnestija attiecās uz kapitālu, kas tika iegūts laika posmā no 1993.gada līdz 2002.gadam.

Tiem nodokļu maksātājiem, kas deklarēja ārvalstu aktīvus līdz 2004.gada 1.janvārim, tika piemērota 25% likme, savukārt pēc tam līdz amnestijas pasākuma beigām tika piemērota 35% likme ienākumiem.

Vācijas finanšu ministrija ziņoja, ka amnestijas rezultātā 2004.gadā papildus tika iegūti 901,7 milj. EUR, kas ir vairāk nekā tika gaidīts, taču amnestijas mērķis bija 5 miljrd. EUR.

Meksika
,
, 

Visām fiziskajām un juridiskajām personām, kas atgriež Meksikā nedeklarēto ienākumu, dividendes vai peļņu, kas gūta no investīcijām, kas turētas zemu un beznodokļu valstīs, ir pienākums līdz katra gada februārim aizpildīt ikgadējo deklarāciju. Šāda pienākuma neievērošana tiek uzskatīta par nodokļu noziegumu. 2005.gada 26.janvārī Meksikas valdība izdeva dekrētu piešķirt amnestiju fiziskajām un juridiskajām personām, kas atgriež Meksikā nedeklarēto ienākumu, dividendes vai peļņu, kas gūta no investīcijām, kas turētas zemu un beznodokļu valstīs. Deklarācijas aizpildīšanas termiņš amnestijas programmas ietvaros bija 2006.gada 28.februāris. Amnestijas rezultātā par 2005.gada ienākumu tika atzīti tikai 25% no atgrieztās summas. Soda sankcijas netika piemērotas.
Arī 2009.gadā Meksikas valdība piedāvāja nodokļu amnestiju par ienākumiem, kas gūti laika periodā līdz 2009.gadam (ieskaitot). Meksikā atgrieztais kapitāls tika aplikts ar 4% nodokļu likmi attiecībā uz fiziskām personām un 7% nodokļu likmi attiecībā uz juridiskām personām.
Portugāle
, 
, 
 
Ar 2005.gada pārskatītā budžeta likumprojektu tika ieviests vienreizējs režīms fiziskajām personām, lai tās varētu nokārtot savas nodokļu saistības attiecībā uz to ārzemēs kopš 2004.gada 31.decembra esošajiem aktīviem, piemēram, banku depozītiem, vērtspapīriem un citiem finanšu instrumentiem. Fiziskajām personām – Portugāles rezidentiem, tika piemērota 5% nodokļu likme no deklarētās aktīvu vērtības vai 2,5% nodokļu likme, ja aktīvi tika re-investēti valsts obligācijās. Minētajiem aktīviem netika piemērotas nodokļu un kriminālās saistības, ja vien saistībā ar tiem jau nebija uzsākta izmeklēšana. Šis režīms netika attiecināts uz tādiem aktīviem, kas atradās nesadarbojošās jurisdikcijās. No šīs amnestijas, kas ilga no 2005.gada jūlija līdz decembrim, tika iekasēti ieņēmumi 41 milj. EUR apmērā.
Arī 2009.gadā Portugāle līdz gada beigām piedāvāja nodokļu maksātājiem slēgt kontus zemu nodokļu vai beznodokļu valstīs un pārcelt aktīvus uz Portugāli. Ja tas tiek izdarīts, aktīvu kopsummai piemērotais nodokļu apmērs ir 5%, tai pat laikā nokavējuma naudas netiek aprēķinātas. Nodokļa maksājums bija jāveic vienlaikus ar aktīvu pārcelšanu un deklarēšanu, vai arī 10 darba dienu laikā pēc paziņojuma saņemšanas.
Krievija
, 

Krievijā 2006.gada decembrī tika pieņemts likums, kas no 2007.gada 1.marta līdz 2008.gada 1.janvārim deva fiziskām personām iespēju deklarēt iepriekš līdz 2006.gada 1.janvārim saņemtos un nedeklarētos ienākumus, nesaņemot par to sodu. Par nedeklarētajiem ienākumiem, kas tiktu deklarēti amnestijas laikā, netiktu aprēķināta soda nauda par izvairīšanos no sociālā nodokļa un ienākumu nodokļa nemaksāšanas.

Aizpildot vienkāršu veidlapu par nedeklarētajiem ienākumiem, jāsamaksā 13% nodoklis, kā arī nebūtu jānorāda nedeklarēto ienākumu avots. Taču nodoklis neattiektos uz tām personām, kuras ir atzītas par vainīgām par izvairīšanos no nodokļu nomaksas saskaņā ar Kriminālkodeksa 198.pantu, kuru sodāmība nav dzēsta.
Amnestijas laikā Krievijā tika deklarēti 28,2 miljardi rubļu jeb 564 miljoni latu, attiecīgi nodokļos samaksājot 3,67 miljardus rubļu jeb aptuveni 73,3 miljonus latu.

Kirgīzija
, 
 

Nodokļu amnestija bija piemērojama no 2009.gada 1.oktobra līdz 2009.gada 31.decembrim, fizisko un juridisko personu – Kirgīzijas rezidentu, līdz 2008.gada 31.decembrim turētajiem ārvalstu un iekšzemes ienākumiem un kapitālam. Nodokļu amnestijas periodā legalizētais kustamais un nekustamais īpašums tika atbrīvots no nodokļu, muitas un sociālās apdrošināšanas saistībām, un noteiktas kriminālās un administratīvās atbildības, un soda naudas par pārkāpumiem, kas izdarīti līdz 2008.gada 31.decembrim.


Likums paredzēja sekojošas valsts garantijas:

· atbrīvojumu no pienākuma sniegt informāciju par ienākuma izcelsmi attiecībā uz legalizēto īpašumu;

· informācijas konfidencialitāte attiecībā uz fizisko un juridisko personu legalizēto īpašumu; un

· diskriminācijas nepieļaušanu attiecībā uz legalizēto īpašumu.

Argentīna
, 
, 

Nodokļu amnestija tika piemērota no 2009.gada 1.marta līdz 2009.gada 31.augustam, kas paredzēja piemērot sekojošas nedeklarēto ienākumu un kapitāla nodokļa likmes:

· deklarējot kontu ārvalsts bankā – iemaksa budžetā 8% no deklarētās summas;
· iegādājoties valsts obligācijas vai noguldot naudu norēķinu kontos Argentīnā – iemaksa budžetā 3% no deklarētās summas;
· investējot reālajā ražošanā vai nekustamajā īpašumā Argentīnā – iemaksa budžetā 1% no deklarētās summas;
· cita veida darbībām - iemaksa budžetā 3% no deklarētās summas.
Īrija
 
Programmas mērķis bija efektīvi un ātrā veidā novērst aizdomas par izvairīšanos no nodokļu maksāšanas, veicinot brīvprātīgu nesamaksāto nodokļu nomaksu attiecībā uz finanšu līdzekļiem, kas tiek turēti finanšu iestādēm ārpus valsts (jo īpaši zemu un beznodokļu valstīs).

Plaša mēroga izmeklēšana par iespējamiem naudas līdzekļu kontu un citu finanšu produktu īpašniekiem zemu un beznodokļu valstīs sākās 2004.gada martā. Pirms šīs izmeklēšanu sākuma 2003.gada decembrī Īrijas nodokļu administrācijas amatpersonas tikās ar augsta ranga finanšu iestāžu pārstāvjiem, aicinot ziņot saviem klientiem par plānoto izmeklēšanu un informējot par brīvprātīgas atklātības priekšrocībām šajā gadījumā. Tika paskaidrots, ka nodokļu administrācija caur dažādiem informācijas avotiem, piemēram, tiesas spriedumiem par informācijas sniegšanu, iegūs informāciju par šādiem klientiem. Nodokļu administrācija uzsvēra, ka ieguvumi no brīvprātīgas deklarēšanas nebūs pieejami tiem nodokļu maksātājiem, kuri līdz 2004.gada 10.jūnijam nedeklarēs savus līdzekļus brīvprātīgi. 

Programmas ietvaros nodokļa samazinājums netika piemērots. Visi nodokļi un procentu maksājumi par nokavētajiem nodokļu maksājumiem bija jāmaksā saskaņā ar normatīvajiem aktiem. Priekšrocības nodokļu maksātājiem bija sodu mazināšana un iespēja izvairīties no kriminālvajāšanas.

Šai stratēģijai bija divas daļas. Pirmkārt, lai iegūtu labumu no

brīvprātīgas deklarēšanas, nodokļu maksātājiem līdz 2004.gada 10.jūnijam bija brīvprātīgi jāsniedz informācija un jāveic maksājumi, lai segtu visus nodokļu un procentu parādus. Otrkārt, sākot ar 2004.gada oktobri nodokļu administrācija ar tiesas rīkojumu palīdzību piekļuva bankas kontu informācijai, lai sauktu pie atbildības tos, kuri nav izmantojuši brīvprātīgas deklarēšanas iespēju. Kopējais ieguvums no nodokļu amnestijas, kas ietver brīvprātīgo deklarēšanu un tai sekojošās izmeklēšanas, bija 856 milj EUR no aptuveni 15 000 zemu un beznodokļu valstu kontu turētājiem.
2. Problēmas risinājuma varianti

Latvijas gadījumā būtu iespējams ieviest līdzīgu vienreizēju pasākumu, izmantojot jebkuru no iepriekš minētajiem ārvalstu paraugiem, vai to atbilstoši modificējot. 
Atsevišķās valstīs labvēlīgāki nosacījumi iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu deklarēšanai tika piedāvāti, ja finanšu līdzekļus personas pārskaitīja no ārvalstīm uz attiecīgo valsti. Prasība par obligātu ārvalstīs paslēpto finanšu līdzekļu atgriešanu Latvijā būtu nesaderīga ar Līgumā par Eiropas Savienības darbību minēto brīva kapitāla kustības principu (63.pants) un pakalpojumu sniegšanas brīvības ierobežojumu aizliegumu (56.pants), tāpēc iepriekš minētais nosacījums risinājuma variantos netiek paredzēts. Turklāt arī Eiropas Komisija, izvērtējot Grieķijas nodokļu amnestijas nosacījumus, ir aicinājusi Grieķiju atcelt līdzvērtīgas prasības.

Par iepriekš nedeklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem aprēķināto un samaksāto nodokļa apmēru ir jāatspoguļo valdības sektora statistikas datos. Saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 28.panta 4.punktu nodokļa maksātāja pienākums ir uzglabāt ieņēmumus un attaisnotos izdevumus apliecinošos dokumentus vismaz trīs gadus pēc gada ienākumu deklarācijas iesniegšanas termiņa, līdz ar to prasība par ienākumu sadalīšanu pa ienākumu veidiem un ienākumu gūšanas periodiem termiņā līdz 2007.gada 31.decembrim būtu grūti izpildāma. Ja fiziskās personas nav saglabājušas attaisnojuma dokumentus, fizisko personu veikto sadalījumu būtu neiespējami pārbaudīt. Ņemot to vērā, par līdz 2007.gada 31.decembrim gūtajiem un ienākumu legalizācijas laikā deklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem aprēķināto un samaksāto nodokli ir pieļaujams sadalīt atbilstoši statistikas vispārpieņemtajai praksei un atspoguļot kā valsts budžeta ieņēmumus laika periodā no 2005.gada līdz 2007.gadam.  


Abos risinājuma variantos tiek paredzēts laika ierobežojums, par kādu iespējams deklarēt iepriekš nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, t.i., par laika periodu līdz 2007.gada 31.decembrim. Šāds ierobežojums noteikts, jo saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 23.panta pirmo daļu nodokļu administrācija pēc nodokļu revīzijas (audita) nosaka vai precizē nodokļu deklarāciju sastāvdaļās norādāmās summas, apliekamos ienākumus (zaudējumus), nodokļu (nodevu) aprēķinus atbilstoši nodokļu jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem, uzliek soda naudu triju gadu laikā pēc normatīvajos aktos noteiktā maksāšanas termiņa, kā arī saskaņā ar piekto prim daļu datu atbilstības pārbaudi veic triju gadu laikā no normatīvajos aktos noteiktā maksāšanas termiņa. Savukārt saskaņā ar 16.panta 6.punktu nodokļu maksātājam ir tiesības iesniegt nodokļu administrācijai iesniegumu par nodevu samaksas pārskatīšanu, nodokļu deklarācijas labojumu vai precizējumu triju gadu laikā pēc konkrētajos likumos noteiktā maksāšanas termiņa, ja šajā laikā par konkrētajiem nodokļiem un attiecīgajiem taksācijas periodiem nav uzsākta vai veikta nodokļu revīzija (audits). 
Attiecīgi, lai neierobežotu nodokļu administrācijas tiesības veikt nodokļu pārbaudes un izslēgtu iespēju precizēt ienākumu deklarācijas ar mērķi samazināt iepriekšējos trīs gados norādīto ienākumu apjomu, tādējādi samazinot aprēķinātā un samaksātā iedzīvotāju ienākuma nodokļa apjomu, lai varētu piemērot koncepcijā paredzēto samazināto iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi, nepieciešams noteikt ierobežojumu attiecībā uz iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu, kas gūti laika periodā no 2008.gada 1.janvāra līdz 2011.gada 31.decembrim, deklarēšanu. Par šo periodu, ja nav uzsākts nodokļu audits vai datu atbilstības pārbaude, fiziskā persona var izmantot šobrīd normatīvajos aktos paredzētās iespējas, t.i., precizēt deklarētos ienākumus (neatkarīgi no tā, vai tie ir ar nodokli apliekami darījumi vai nav) un nepieciešamības gadījumā nomaksāt nodokli pēc attiecīgās likmes un ar to saistīto nokavējuma naudu.
1. risinājuma variants

Koncepcijas 1. risinājuma variants paredz šādus ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu legalizācijas nosacījumus:
· fiziskā persona laika periodā no 2012.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 1.aprīlim deklarē Valsts ieņēmumu dienestā iepriekš gūtos nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus par laika periodu līdz 2007.gada 31.decembrim, iesniedzot gada ienākumu deklarāciju un deklarācijā norādot konkrētus ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumu veidus;
· fiziskā persona, pret kuru notiek kriminālprocess par izdarīto noziedzīgo nodarījumu, kā arī persona, pret kuru notiek administratīvais process par nodokļu tiesību pārkāpumiem, ir tiesīga deklarēt administratīvajā procesā vai kriminālprocesā noteikto ienākumu apjomu kā iepriekš gūtos nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, tomēr iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu deklarēšana šo personu neatbrīvo no atbildības par izdarīto nodarījumu; 

· fiziska personai, kurai bija piešķirts vai šobrīd ir piešķirts valsts amatpersonas statuss, nav tiesības deklarēt iepriekš nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus;

· fiziskās personas norādītajiem iepriekš nedeklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem maksājamā nodokļa summa tiek aprēķināta, pamatojoties uz attiecīgam ienākumu veidam piemērojamo iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi;
· par fiziskās personas norādītajiem iepriekš nedeklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem aprēķinātā nodokļa apmēra nenomaksu tiek aprēķināta nokavējuma nauda saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 29.panta nosacījumiem;
· fizisko personu ir tiesības saukt pie administratīvās vai kriminālatbildības atbildības par izvairīšanos no nodokļu un tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas;
· fiziskā persona likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteiktajā kārtībā samaksā valsts budžetā par fiziskās personas norādītajiem iepriekš nedeklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem aprēķināto iedzīvotāju ienākuma nodokļa summu;
· pēc 2012.gada 1.aprīļa visiem fiziskās personas ienākumiem, kas tika iegūti laika periodā līdz 2007.gada 31.decembrim un netika deklarēti ienākumu legalizācijas ietvaros, tiek piemērota vispārējā iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanas kārtība, kā arī tiek aprēķināta nokavējuma nauda un soda nauda saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” nosacījumiem;
· iepriekš minētie nosacījumi nav attiecināmi uz tādiem nelegāliem ienākumiem, par kuriem nav pienākums nomaksāt iedzīvotāju ienākuma nodokli, un kas ir iegūti noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas rezultātā, piemēram, ieroču un narkotisko vielu tirdzniecība, cilvēktirdzniecība, nodokļu izkrāpšana u.tml..

1. risinājuma varianta priekšrocības un trūkumi:

	Priekšrocības
	Trūkumi

	1. Iepriekš nedeklarētie ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamie ienākumi tiek aplikti pēc likmes, kāda attiecināma uz konkrēto ienākuma veidu, attiecīgi veicot līdzvērtīgu nodokļa piemērošanu kā ienākumiem, par kuriem nodoklis aprēķināts un samaksāts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.
2. Tiek novērsts risks, ka fiziskā persona iedzīvotāju ienākuma nodokļa optimizēšanas nolūkos deklarē kā iepriekš nedeklarētus ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus arī tādus ienākumus, kas gūti laika periodā no 2008.gada 1.janvāra līdz 2011.gada 31.decembrim, jo netiek piedāvāta samazinātas iedzīvotāju ienākumu nodokļa likmes piemērošana.
	1. Nepieciešams veikt grozījumus likumā „Par nodokļiem un nodevām”, lai noteiktu tiesības iesniegt gada ienākumu deklarāciju par periodu, kas ilgāks par 3 gadiem;

2. Deklarējot ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, personai nepieciešams sadalīt tos pa ienākumu veidiem un ienākumu gūšanas periodiem, kas viennozīmīgi sarežģī ienākumu norādīšanu (atspoguļošanu) un administrēšanu.
3. Ņemot vērā to, ka pēc būtības netiek mainīta esošā sistēma  (iedzīvotāju ienākuma nodokļa likme), personām ienākumu legalizācija varētu būt neinteresanta, jo netiek piedāvāti „bonusi”.
4. Netiks panākts mērķis – atvieglot iepriekš nedeklarētu ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu ieguldīšanu ekonomikā, kā arī palielināt nodokļu ieņēmumus valsts budžetā. 


2. risinājuma variants

Koncepcijas 2. risinājuma variants paredz šādus ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu legalizācijas nosacījumus:

· fiziskā persona laika periodā no 2012.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 1.aprīlim deklarē Valsts ieņēmumu dienestā iepriekš gūtos nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus par laika periodu līdz 2007.gada 31.decembrim, deklarējot kopējo ienākumu summu likumprojektā „Fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšanas likums” noteiktajā mantiskā stāvokļa deklarācijā (nesadalot ienākumus pa konkrētiem ienākumu veidiem un ienākumu gūšanas periodiem);
· fiziskā persona, pret kuru notiek kriminālprocess par izdarīto noziedzīgo nodarījumu, kā arī persona, pret kuru notiek administratīvais process par nodokļu tiesību pārkāpumiem, ir tiesīga deklarēt administratīvajā procesā vai kriminālprocesā noteikto ienākumu apjomu kā iepriekš gūtos nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, tomēr iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu deklarēšana šo personu neatbrīvo no atbildības par izdarīto nodarījumu;  

· fiziska personai, kurai bija piešķirts vai šobrīd ir piešķirts valsts amatpersonas statuss, nav tiesības deklarēt iepriekš nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus;

· fiziskās personas norādītajiem iepriekš nedeklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem tiek piemērota iedzīvotāju ienākuma nodokļa likme 10% apmērā;
· par fiziskās personas norādītajiem iepriekš nedeklarētiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem aprēķinātā nodokļa apmēra nenomaksu nokavējuma nauda saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 29.panta nosacījumiem netiek aprēķināta;
· fiziskā persona mēneša laikā pēc likumprojektā „Fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšanas likums” noteiktās mantiskā stāvokļa deklarācijas iesniegšanas samaksā valsts budžetā par fiziskās personas norādītajiem iepriekš nedeklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem aprēķināto iedzīvotāju ienākuma nodokļa summu; 

· ja fiziskā persona deklarē iepriekš gūtos nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, kā arī noteiktajā termiņā samaksā aprēķināto iedzīvotāju ienākuma nodokļa summu, uzskatāms, ka fiziskā persona attiecībā uz deklarēto ienākumu summu ir izpildījusi nodokļu jomu reglamentējošos normatīvajos aktos noteiktos pienākumus par ienākumu deklarēšanu un iedzīvotāju ienākuma nodokļa nomaksu;
· pēc 2012.gada 1.aprīļa visiem fiziskās personas ienākumiem, kas tika iegūti laika periodā līdz 2007.gada 31.decembrim un netika deklarēti ienākumu legalizācijas ietvaros, tiek piemērota vispārējā iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanas kārtība, kā arī tiek aprēķināta nokavējuma nauda un soda nauda saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” nosacījumiem; 
· iepriekš minētie nosacījumi nav attiecināmi uz tādiem nelegāliem ienākumiem, par kuriem nav pienākums nomaksāt iedzīvotāju ienākuma nodokli, un kas ir iegūti noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas rezultātā, piemēram, ieroču un narkotisko vielu tirdzniecība, cilvēktirdzniecība, nodokļu izkrāpšana u.tml.

2. risinājuma varianta priekšrocības un trūkumi:

	Priekšrocības
	Trūkumi

	1. Deklarējot ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, personai nav nepieciešams sadalīt tos pa ienākumu veidiem un ienākumu gūšanas periodiem, kas atvieglo pasākuma administrēšanas procesu.
2. Ņemot vērā to, ka iepriekš līdz 2007.gada 31.decembrim gūtiem nedeklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem tiks piemērota 10% nodokļa likme, fiziskām personām ienākumu legalizācija varētu būt interesanta.

3. Tiks panākts mērķis – atvieglota iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu ieguldīšana ekonomikā, kā arī palielināti nodokļu ieņēmumi valsts budžetā.

4. Iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu deklarēšana notiek vienlaikus ar fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšanu, līdz ar to samazinās administratīvais slogs, kā arī paaugstinās fizisko personu patiesā mantiskā stāvokļa noskaidrošanas iespējamība.
	1. Samazinātas iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmes piemērošana ienākumiem, kas būtu jāapliek ar 25% nodokļa likmi, varētu pazemināt brīvprātīgas nodokļu samaksas sistēmas funkcionēšanu nākotnē.
2. Nepieciešams veikt papildinājumus likumprojektā „Fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšanas likums”, lai noteiktu iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu deklarēšanas kārtību un attiecīga nodokļa maksāšanas kārtību.
3. Netiek novērsts risks, ka fiziskā persona iedzīvotāju ienākuma nodokļa optimizēšanas nolūkos deklarē kā iepriekš nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus arī tādus ienākumus, kas gūti laika periodā no 2008.gada 1.janvāra līdz 2011.gada 31.decembrim, jo tiek piedāvāts piemērot samazinātu iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi.


Risinājuma variantu ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

Ņemot vērā ārvalstu pieredzi līdzīgu pasākumu ieviešanā, paredzama pozitīva ietekme uz valsts budžetu, t.i, paredzami papildu nodokļu ieņēmumi. Precīzu iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu apjomu un attiecīgo nodokļa apmēru ir grūti prognozēt, par ko liecina arī citu valstu pieredze (skatīt informāciju par Beļģiju un Vāciju).  Kā arī nav iespējams precīzi noteikt to fizisko personu skaitu, kas būs gatavas sniegt informāciju par iepriekš nedeklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem un samaksās noteikto nodokļa apjomu. 
Tā kā ienākumu legalizāciju ir plānots ieviest vienlaikus ar fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšanu,  pasākuma ieviešanas izdevumi ir saistīti ar papildinājumiem Valsts ieņēmumu dienesta informatīvajās sistēmās. Valsts ieņēmumu dienesta nodokļu informatīvo sistēmu plānots pielāgot esošā finansējuma, kas noteikts fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšanas ieviešanai, ietvaros.
3. Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Lai nesarežģītu iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu deklarēšanas ieviešanu un administrēšanas procesu, kā arī ar saprātīgiem nosacījumiem piedāvātu deklarēt iepriekš nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, par atbalstāmu uzskatāms II variants. Līdz ar to nepieciešams sagatavot priekšlikumus likumprojektam „Fizisko personu mantiskā stāvokļa deklarēšanas likums”, lai noteiktu:

· iepriekš nedeklarēto ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamo ienākumu deklarēšanas kārtību;

· fizisko personu, kuras ir tiesīgas deklarēt iepriekš nedeklarētos ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamos ienākumus, loku un specifiskos nosacījumus; 

· konkrētu iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi, kas piemērojama fiziskas personas iepriekš nedeklarētajiem ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajiem ienākumiem, un attiecīgi aprēķinātās nodokļa summas samaksas nosacījumus.
Finanšu ministrs







  

 A.Vilks

23.05.2011. 19:40
5479
J.Salmiņa
67095517; Jana.Salmina@fm.gov.lv 

� Latvijas Tiesu informācijas sistēma � HYPERLINK "http://court.jm.gov.lv/" �http://court.jm.gov.lv/� 


� Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) 2007.gada progresa ziņojuma „Banku informācijas pieejamības uzlabošana nodokļu nolūkos” 26.-33.lp. � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/24/63/39327984.pdf" �http://www.oecd.org/dataoecd/24/63/39327984.pdf�; 


� auditorfirmas Ernst& Young publikācijas „Labklājība starmešu gaismā: Nodokļu administrēšana bez robežām” 24.-25.lp. � HYPERLINK "http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Pub_-_Wealth_Under_The_Spotlight/$FILE/TAX_Pub_Wealth_Under_The_Spotlight.pdf" �http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Pub_-_Wealth_Under_The_Spotlight/$FILE/TAX_Pub_Wealth_Under_The_Spotlight.pdf�


� KPMG nodokļu konsultantu 2009.gada 23.oktobra publikācija � HYPERLINK "http://us.kpmg.com/microsite/tax/ies/2009_Flash_Alerts/fa09-197.pdf" �http://us.kpmg.com/microsite/tax/ies/2009_Flash_Alerts/fa09-197.pdf� 


� Mājaslapā „Tax-news.com” 2009.gada 22.decembrī publicētā ziņa � HYPERLINK "http://www.tax-news.com/news/Italian_Tax_Amnesty_Extended_To_April_2010____40792.html" �http://www.tax-news.com/news/Italian_Tax_Amnesty_Extended_To_April_2010____40792.html� 


� Walder Wyss & Partners Attorneys at Law 2009.gada decembra informatīvais izdevums Nr.90 � HYPERLINK "http://www.legal500.com/assets/images/stories/firmdevs/no_90_2009-12_-_swiss_tax_amnesty.pdf" �http://www.legal500.com/assets/images/stories/firmdevs/no_90_2009-12_-_swiss_tax_amnesty.pdf� 


�, 9 Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) 2007.gada progresa ziņojuma „Banku informācijas pieejamības uzlabošana nodokļu nolūkos” 27.lp. � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/24/63/39327984.pdf" �http://www.oecd.org/dataoecd/24/63/39327984.pdf� ;


� Taxanalyst 2006.gada 12.jūnija numurā Nr.11 sagatavotā informācija par  Beļģijas nodokļu amnestiju � HYPERLINK "http://www.vandendijk-taxlaw.be/pdf/Belgium%20Permanent%20Regularization%20Procudure.pdf" �http://www.vandendijk-taxlaw.be/pdf/Belgium%20Permanent%20Regularization%20Procudure.pdf� 


� Mājaslapā � HYPERLINK "http://www.internationaltaxreview.com" �www.internationaltaxreview.com� sagatavotā informācija par Beļģijas nodokļu amnestiju � HYPERLINK "http://taxbites.be.apache05.hostbasket.com/taxation/pdf/i002.pdf" �http://taxbites.be.apache05.hostbasket.com/taxation/pdf/i002.pdf�;





� Vācijas likumu žurnāls 5.sējums Nr.4 „Nodokļu amnestija 2004/2005: Piemērots ieņēmumu instruments?” � HYPERLINK "http://www.germanlawjournal.com/pdfs/Vol05No04/PDF_Vol_05_No_04_339-346_Public_Kellner.pdf" �http://www.germanlawjournal.com/pdfs/Vol05No04/PDF_Vol_05_No_04_339-346_Public_Kellner.pdf�


� Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) 2007.gada progresa ziņojuma „Banku informācijas pieejamības uzlabošana nodokļu nolūkos” 28.lp. � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/24/63/39327984.pdf" �http://www.oecd.org/dataoecd/24/63/39327984.pdf� ;


� Meksikas valdības 2005.gada 26.janvāra dekrēts „Decreto por el que se otorgan diversos beneficijos fiscales” � HYPERLINK "ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/legislacion05/decreto20050126.doc" �ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/legislacion05/decreto20050126.doc� 


�, 16 auditorfirmas Ernst& Young publikācijas „Labklājība starmešu gaismā: Nodokļu administrēšana bez robežām” 25.lp. � HYPERLINK "http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Pub_-_Wealth_Under_The_Spotlight/$FILE/TAX_Pub_Wealth_Under_The_Spotlight.pdf" �http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Pub_-_Wealth_Under_The_Spotlight/$FILE/TAX_Pub_Wealth_Under_The_Spotlight.pdf�


� Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) 2007.gada progresa ziņojuma „Banku informācijas pieejamības uzlabošana nodokļu nolūkos” 29.lp. � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/24/63/39327984.pdf" �http://www.oecd.org/dataoecd/24/63/39327984.pdf� ;


� Portugāles Finanšu un valsts pārvaldes ministrijas 2005.gada 12.augusta Rīkojums Nr.651 � HYPERLINK "http://www.igf.min-financas.pt/inflegal/bd_igf/bd_legis_geral/Leg_geral_docs/PORTARIA_0651_2005.htm" �http://www.igf.min-financas.pt/inflegal/bd_igf/bd_legis_geral/Leg_geral_docs/PORTARIA_0651_2005.htm�   





� Krievijas Federācijas 2006.gada 30.decembra likuma Nr.269 „Par fizisko personu ienākumu vienkāršotu deklarēšanu” � HYPERLINK "http://www.rg.ru/2006/12/31/dohody.html" �http://www.rg.ru/2006/12/31/dohody.html� 


� RBK Daily 2008.gada 28.janvāra ziņa � HYPERLINK "http://www.rbcdaily.ru/2008/01/28/focus/316521" �http://www.rbcdaily.ru/2008/01/28/focus/316521� 


� Kirgīzijas Republikas 2009.gada 27.jūlija likums Nr.254 „Par īpašumu legalizāciju, nepaziņotām nodokļu un muitas saistībām” � HYPERLINK "http://www.sti.gov.kg/2009/zak-leg.htm" �http://www.sti.gov.kg/2009/zak-leg.htm�  


� 


� auditorfirmas Ernst& Young publikācijas „Labklājība starmešu gaismā: Nodokļu administrēšana bez robežām” 25.lp. � HYPERLINK "http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Pub_-_Wealth_Under_The_Spotlight/$FILE/TAX_Pub_Wealth_Under_The_Spotlight.pdf" �http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Pub_-_Wealth_Under_The_Spotlight/$FILE/TAX_Pub_Wealth_Under_The_Spotlight.pdf�


� Brons&Salas Argentīnas svarīgāko ziņu 2009.gada jūnija Nr.35 � HYPERLINK "http://test.taglaw.com/files/Firm%20Announcements/ArgentinasHighlightsJune2009Eng.pdf" �http://test.taglaw.com/files/Firm%20Announcements/ArgentinasHighlightsJune2009Eng.pdf� 


� auditorfirmas Ernst& Young publikācija � HYPERLINK "http://ey.mobi/GL/en/Services/Tax/Worldwide_fiscal_stimulus---Argentina" �http://ey.mobi/GL/en/Services/Tax/Worldwide_fiscal_stimulus---Argentina� 


� Īrijas nodokļu un muitas administrācijas mājaslapa � HYPERLINK "http://www.revenue.ie/en/practitioner/investigations/offshore/index.html" �http://www.revenue.ie/en/practitioner/investigations/offshore/index.html� 


un 2004.gada aprīļa informatīvais buklets Nr.55 � HYPERLINK "http://www.revenue.ie/en/practitioner/tax-briefing/archive/tb55.pdf" �http://www.revenue.ie/en/practitioner/tax-briefing/archive/tb55.pdf� 


� Eiropas Komisijas 2011.gada 16.februāra ziņa � HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/161&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en" �http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/161&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en� 
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