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Ievads

Koncepcija „Par azartspēļu automātu saslēgšanu vienotā tīklā” (turpmāk – koncepcija) ir izstrādāta, lai izpildītu ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojumu Nr.513 apstiprinātā „Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010. – 2013.gadam” 46.punktu. 
Koncepcijas izstrādes mērķi:
1) pastiprināt spēlētāja interešu aizsardzību un spēles drošumu;

2) pilnveidot azartspēļu automātu darbības uzraudzību un ieņēmumu plūsmas pārskatāmību;
3) nodrošināt ar šo komercdarbības veidu saistīto risku mazināšanu – noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, izvairīšanos no nodokļu maksāšanas un citas nelikumīgas darbības.
1. Pašreizējās situācijas raksturojums

Azartspēļu organizēšana un šī pakalpojuma brīvas pārrobežu piedāvāšanas princips ir izslēgts no Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktīvas Nr.2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū, atstājot to regulējumu vienīgi Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstu kompetencē. Azartspēļu tiesiskais regulējums ir viena no jomām, kurās dalībvalstu starpā pastāv ievērojamas atšķirības saistībā ar morāles, reliģijas un kultūras aspektiem. Papildus jāņem vērā, ka azartspēļu organizēšana var būt saistīta arī ar nelikumīgām darbībām (piemēram, noziedzīgu iegūtu līdzekļu legalizācija, izvairīšanās no nodokļu nomaksas u.tml.)
Visas ES dalībvalstis nolūkā kontrolēt un ierobežot azartspēļu piedāvājumu savās teritorijās ir izvirzījušas stingras prasības azartspēlēm, lai:

1) garantētu, ka spēlētāji saņem godīgu attieksmi, spēlējot azartspēles;
2) aizsargātu patērētājus un jo īpaši potenciāli neaizsargātos spēlētājus;
3) nodrošinātu, ka ieņēmumi no azartspēlēm noteiktā apmērā tiek izlietoti sabiedrības vajadzībām (piemēram, atbildīgās ministrijas veic attiecīgus pētījumus un azartspēļu radīto sociālo seku izvērtējumu, balstoties uz šo pētījumu rezultātiem tiek piešķirts finansējums profilakses, informēšanas un ārstēšanas vajadzībām); 
4) paaugstinātu azartspēļu aizsargātību pret dažādām kriminālo darbību formām, ieskaitot naudas atmazgāšanu. 

Uz šiem kritērijiem balstās arī spēkā esošie Latvijas normatīvie akti, kas regulē azartspēļu nozares darbību Latvijā un kas ar šajā koncepcijā pausto jāattīsta tālāk. 
Kopš 1994.gada, kad tika pieņemts pirmais azartspēļu un izložu nozari reglamentējošais normatīvais akts – likums „Par izlozēm un azartspēlēm” (pieņemts Saeimā 1994.gada 16.jūnijā), pakāpeniski veicot grozījumus, normatīvajos aktos tika noteiktas arvien stingrākas prasības azartspēļu automātiem un to izvietojumam. Būtiski norādīt, ka Latvijā vēl 2000.gadā bija 3255 spēļu vietas ārpus kazino un spēļu zālēm (dažādos bāros, kafejnīcās un citās sabiedriskās ēdināšanas vietās), kurās bija uzstādīti bieži vien nezināmas izcelsmes azartspēļu automāti, bet kopš 2007.gada 1.janvāra šādu vietu vairs nav. 2007.gadā, kad tika reģistrēts vislielākais azartspēļu un izložu nozares apgrozījums (194,4 milj.latu), tad arī tika reģistrēts lielākais azartspēļu iekārtu un spēļu vietu skaits (558 spēļu zālēs un 16 kazino kopā tika ekspluatēti gandrīz 17 000 automāti un 174 ruletes un kāršu galdi). Kopš 2009.gada 1.jūlija Latvijā darbojas tikai tādi azartspēļu automāti, kas atbilst visām normatīvajos aktos noteiktajām kvalitātes un programmnodrošinājuma prasībām un kuri ir savstarpēji savietojami.
Jāpiezīmē, ka Latvijā, atšķirībā no citām Eiropas valstīm, kopējā azartspēļu nozares apgrozījumā lielākais īpatsvars ir azartspēļu automātu spēlēm, kas tradicionāli sastāda ap 86%. Kazino spēles sastāda ap 9% no kopējā azartspēļu nozares apgrozījuma, totalizators sastāda ap 1,8% no kopējā azartspēļu nozares apgrozījuma un pārējie azartspēļu veidi sastāda ap 3,2% no kopējā azartspēļu nozares apgrozījuma.

Latvijā azartspēļu tirgus darbību reglamentē Azartspēļu un izložu likums, likums „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli”, kā arī Ministru kabineta noteikumi. Atbilstoši Azartspēļu un izložu likuma 81.panta nosacījumiem uzraudzību un kontroli pār to, kā azartspēļu un izložu organizētāji ievēro šo likumu un saistītos Ministru kabineta noteikumus, veic Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija (turpmāk – inspekcija). 
Prasības, kas noteiktas attiecībā uz azartspēļu automātu un azartspēļu galdu tehniskajiem kritērijiem un programmnodrošinājumu, izteiktas Azartspēļu un izložu likuma 4.pantā:
„(3) Sertifikācija ir pārbaude, kurā nosaka, vai azartspēļu automāts, iekārtas modelis un tā spēles programma atbilst ražotāja standartiem un Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām.

(4) Sertificēt azartspēļu automātus, iekārtas un spēļu automātu spēles programmas drīkst laboratorijas, kuras saņēmušas attiecīgās ES dalībvalsts akreditācijas iestādes izsniegtu akreditācijas sertifikātu par tiesībām veikt testēšanu un sertifikāciju attiecīgajā jomā.

(7) Ministru kabinets nosaka azartspēļu automāta, iekārtas un spēļu automāta spēles programmas atbilstības sertifikātā iekļaujamo informāciju.”
Saskaņā ar minētā likuma 4.pantu ir izdoti Ministru kabineta 2007.gada 20.novembra noteikumi Nr.786
„Azartspēļu automāta, iekārtas un azartspēļu automāta spēles programmas atbilstības sertifikātā iekļaujamā informācija”. Šajos noteikumos izvirzītās prasības stājās spēkā ar 2008.gada 1.janvāri, bet, sākot ar 2009.gada 1.jūliju, Latvijā drīkst ekspluatēt tikai tādus azartspēļu automātus un azartspēļu automātu spēles programmas, kas ir saņēmušas attiecīgo atbilstības sertifikātu. Tas nozīmē, ka no 2009.gada 1.jūlija Latvijā tiek ekspluatētas tikai izvirzītām tehniskām prasībām atbilstošas azartspēļu iekārtas un inspekcijas amatpersonām ir tehniskas ierīces un prasmes, lai pārbaudītu šo iekārtu faktisko atbilstību datiem, kas tiek norādīti atbilstības sertifikātā. Tas vienlaikus izslēdz iespējas azartspēļu organizētājiem manipulēt ar azartspēļu iekārtu programmām un nodrošina spēlētāju tiesību un interešu aizsardzību. 
Inspekcijas funkcijās ietilpst arī veikt azartspēļu automātu un azartspēļu iekārtu reģistrēšanu, izvērtēt iesniegto tehnisko dokumentāciju un apstiprinājumus un pozitīva izvērtējuma rezultātā piešķirt azartspēļu iekārtām identifikācijas numurus. Tādējādi tiek veikta attiecīgi sertificētu iekārtu un programmu reģistrācija, un pieļauta tikai šādu atbilstoši reģistrētu iekārtu uzstādīšana, tā izslēdzot iespējas patērētājiem spēļu vietās piedāvāt neatbilstošas kvalitātes iekārtas. Šādu prasību stāšanās spēkā nodrošināja iespējas veikt tehniskās pārbaudes spēļu vietās un pārliecināties par azartspēļu iekārtu un azartspēļu automātu spēles programmu atbilstību normatīvo aktu prasībām.
2009.gada 1.jūlijā Latvijā bija reģistrētas 14402 sertificētas azartspēļu iekārtas, ko izgatavojuši 16 dažādi ražotāji. 82% no visām iekārtām ir lielākā Eiropas ražotāja AGI (Novomatic) rūpnīcas produkcija, 9% ASV kompānijas IGT produkcija, kā arī 3% no kopējā apjoma aizņem Latvijas kapitālsabiedrības DLV ražotie azartspēļu automāti. Gatavojoties testēšanas rezultātu saņemšanai, inspekcijai izveidojusies konstruktīva sadarbība ar Eiropas lielākajām azartspēļu iekārtu testēšanas laboratorijām – GLI Europe, CTC, NMi, BMM – gan zināšanu, gan papildus informācijas iegūšanā.
2012.gada 1.jūnijā Latvijā reģistrētas 7984 sertificētas azartspēļu iekārtas, ko izgatavojuši 19 ražotāji – lielākais īpatsvars AGI 78,7%, IGT 8,4%, DLV 4,7% Azartspēļu automātos tiek pielietotas 1547 sertificētas spēles programmas. Azartspēļu automātu atbilstības novērtēšanu un sertifikātu izsniegšanu veic 4 lielākās Eiropā atrodošās laboratorijas – GLI –Europe, GLI – Austria, ITC Institute for Testing and Sertification Inc., NMi Certin B.V. Faktiski 2012.gada 1.jūnijā Latvijas teritorijā ekspluatēti 7913 azartspēļu automāti, kas izvietoti 322 spēļu zālēs un 5 kazino.
1.1. Azartspēļu automāta un spēles programmas atbilstība normatīvo aktu prasībām

Lai sasniegtu izvirzīto mērķi – „Pastiprināt spēlētāja interešu aizsardzību un spēles drošumu” ir svarīgi, ka:

1. katrs azartspēļu automāts ir legāls un izgatavots atbilstoši normatīvo aktu prasībām,
2. katrā azartspēļu automātā ir instalēta inspekcijā reģistrēta spēles programma,

3. katrs azartspēļu automāts atbilst iekārtu elektrodrošības un elektromagnētiskās saderības prasībām,

4. katrā azartspēļu automātā ir atbilstošas elektronisko skaitītāju sistēmas,
5. azartspēļu automātā spēle notiek pēc gadījumatlases principa un spēles rezultāta noteikšanai izmanto nejaušās atlases skaitļu ģeneratora iegūto spēles rezultātu.

Azartspēļu automāta atbilstības sertifikātu izsniedz, pamatojoties uz viena parauga testēšanas pārskatu – no grupas, kurā visiem azartspēļu automātiem ir viens ražotājs, vienāds modeļa numurs, vienāda funkcionālā shēma, vienāda spēles programmas uzglabāšanas ierīce, vienāda spēles programma oriģinālajā atmiņas ierīcē un tāda pati elektroniskā uzbūve. 
Azartspēļu automāta spēles programma ir datu kopums, kas nepieciešams azartspēļu automāta darbībai un satur vienu vai vairākas datnes, kuras var glabāties uz jebkura veida no enerģijas neatkarīga datu nesēja. Azartspēļu automāta spēles programmas atbilstības sertifikāts apliecina katras azartspēļu automāta spēles programmas atbilstību normatīvo aktu prasībām azartspēļu jomā.

Azartspēļu automāta un azartspēļu automāta spēles programmas atbilstību pārbauda un atbilstības sertifikātu izsniedz sertifikācijas iestāde, kas akreditēta valsts aģentūrā "Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs" atbilstoši standartam LVS EN 45011:2004 "Vispārīgās prasības institūcijām, kas nodarbojas ar produktu sertifikācijas sistēmām" vai citu ES dalībvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas un Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācijas dalībvalstu atzītās institūcijas, kuras darbojas šajā jomā.
Gan azartspēļu automāta, gan azartspēļu automāta spēles programmas atbilstības sertifikātu, pēc atbilstības pārbaudes veikšanas, sertifikācijas iestāde nosūta inspekcijai, kas saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 10.aprīļa noteikumiem Nr.252 „Azartspēļu automāta, iekārtas un spēļu automāta spēles programmas reģistrācijas kārtība”, veido attiecīgus reģistrus un datu bāzes. Atbilstības sertifikātā norādīta informācija attiecīgā ražotāja noteiktā koda veidā.
Augstākminētās informācijas atbilstība faktiskajiem rādījumiem ir viens no galvenajiem inspekcijas pārbaudes objektiem. Kvalitatīvas pārbaudes veikšanai inspekcijas amatpersonas ir apmācītas un inspekcijas rīcībā ir speciālas iekārtas, ar kuru palīdzību šādu pārbaudi iespējams veikt. Ja faktiskie rādījumi atbilst atbilstības sertifikātā norādītajam, tas nozīmē, ka:
1. azartspēļu automāts ir drošs spēlētājam;

2. azartspēļu automāta spēles programmai nav veikta nekāda iedarbība vai mainīti uzstādījumi;

3. laimestu atdeves procents ir atbilstošs normatīvo aktu prasībām;

4. azartspēļu automātā spēle notiek pēc gadījumatlases principa un spēles iznākuma noteikšanai izmanto nejaušās atlases skaitļu ģeneratora iegūto spēles rezultātu.

Ja faktiskais rādījums atšķiras no ražotāja noteiktā koda, azartspēļu automāta darbība nekavējoties tiek apturēta.
1.2. Azartspēļu automātu ieņēmumu kontrole
Saskaņā ar Azartspēļu un izložu likuma 84.panta trešo daļu izdoti Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1043 „Azartspēļu un izložu organizācijas vienotā grāmatvedības uzskaites kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1043). Šajos noteikumos noteikta kārtība, kādā uzskaita un iegrāmato azartspēļu organizētāja gūtos ieņēmumus pārskata periodā. 

Azartspēļu neto ieņēmumi ir saimnieciskās darbības ieņēmumi, kurus veido saņemtās likmes, no kurām atskaitīti izmaksātie laimesti. Grāmatvedības reģistros azartspēļu automātu neto ieņēmumus iegrāmato, pamatojoties uz inkasācijas aktu. Inkasācijas aktu aizpilda, pamatojoties uz azartspēļu automāta elektronisko un mehānisko skaitītāju rādījumiem un faktisko naudas daudzumu katrā automātā. Inkasācijas aktu aizpildīšanas kārtība noteikta MK noteikumu Nr.1043 II nodaļā. Inkasāciju veic manuāli katras kapitālsabiedrības vadības noteiktajos termiņos un kārtībā speciāli apmācītas un pilnvarotas personas. Lai pārliecinātos par kapitālsabiedrības ieņēmumu uzskaites patiesumu, Valsts ieņēmumu dienests, atsevišķos gadījumos Valsts policija, pieaicinot inspekcijas speciālistus veic atsevišķu spēļu vietu azartspēļu automātu kontroles inkasācijas procesu. Veicot plānotās pārbaudes spēļu vietās, papildus citām pārbaužu metodēm inspekcija izlases kārtībā veic arī azartspēļu automātu inkasācijas procesu, kas ir laikietilpīga procedūra.

1.3. Azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēma

Lai operatīvi sekotu līdz azartspēļu automātu tehniskajai un programmnodrošinājuma atbilstībai, kā arī skaitītāju rādījumiem, faktiskajai naudas plūsmai un azartspēļu organizētāja ieņēmumiem, ir priekšlikums izveidot vienotu azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmu (turpmāk – AKUS). Tās galvenais princips ir tāds, ka visi Latvijā ekspluatētie azartspēļu automāti tiks saslēgti vienotā tīklā un centrālās datu bāzes turētājs ir inspekcija. Pēc līdzīgiem principiem azartspēļu automātu darbības uzraudzība un kontrole notiek vairākās Eiropas valstīs – Slovēnijā, Beļģijā, Norvēģijā, Maltā, Itālijā un Igaunijā.
Ievērojot citu valstu pieredzi, kurās šāda sistēma ir ieviesta, ir secināms, ka tā praksē sevi ir pierādījusi kā drošs risinājums, lai savienotu azartspēļu automātus vienotā tīklā un kontrolētu to darbību. Funkcionāli pārdomāts iekārtu komplekss dod iespēju savienot neierobežotu skaitu azartspēļu automātu, lai kontrolētu to tehnisko stāvokli un veiktu naudas plūsmas uzskaiti.

AKUS izveidošanai ir šādi galvenie mērķi:

1) nodrošināt kontroli pār visām azartspēļu aktivitātēm spēļu zālēs un kazino, kur tiek ekspluatēti azartspēļu automāti, izmantojot nepārtrauktu iekārtu darbības izvērtēšanu;

2) nodrošināt kontroli pār visiem azartspēļu automātu ieņēmumiem, lai pareizi aprēķinātu ar nodokļiem apliekamo objektu.

AKUS ir datorsistēma, kurā tiek apkopoti dati no visiem azartspēļu automātiem, kuri tiek ekspluatēti visās azartspēļu organizēšanas vietās. AKUS ir ietvertas šādas sastāvdaļas:
1) datori un datu struktūras integrētās datubāzu informācijas sistēmās, kas satur normatīvajos aktos noteiktos datus, kurus azartspēļu automāts automātiski pārsūta uz sistēmu spēles laikā;

2) programma, aprīkojums un faili, kas satur parametrus, kas nodrošina šo datu ievadīšanu un apkopošanu;

3) programma, kas nepieciešama šo datu parādīšanai;

4) programma, kas nepieciešama pārskatu, apkopojumu un ziņojumu sagatavošanai, izmantojot šos datus;

5) speciālas iekārtas (hardware) ar instalētu programmu, kas nodrošina pieslēgumu uzraudzības iestādes informācijas sistēmai un ļauj pieslēgties uzraudzības iestādes amatpersonām.
AKUS var nodrošināt šādus tehniskos ieguvumus:
· spēles procesa uzraudzība un analīze katrā azartspēļu automātā;

· ar spēles procesu saistīto finanšu operāciju novērtēšana katrā azartspēļu automātā;

· finanšu operāciju saņemto rezultātu uzticamības pārbaude;

· veikto procedūru atbilstības novērtēšana saskaņā ar ārējiem normatīvajiem aktiem un noteiktajiem tehniskajiem standartiem;

· apstiprināto rādījumu iespējamās novirzes uzraudzība, pamatojoties uz saņemtajiem datiem;
· azartspēļu automāta pastāvīga savienojuma ar sistēmu uzraudzība;

· visu iekārtu atbilstošas funkcionēšanas pārbaude, kas nodrošina azartspēļu automāta savienojumu ar sistēmu un datu pārraidi nepārtrauktā režīmā.
AKUS izveidošana nodrošina šādus administratīvos ieguvumus:
· efektīvāk tiek izmantoti inspekcijas administratīvie resursi – laika ietaupījums un inspektoru kompetence tiek izmantota tehnisko kontroles pasākumu veikšanā;

· pārskatāma un operatīva informācija par azartspēļu automātu finansiālās darbības rezultātiem;

· samazināti iespējamie riski saistībā ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, nodokļu nemaksāšanu un ienākumu slēpšanu.
Lai izstrādātu un sagatavotu prasības AKUS izveidošanai un noteiktu inspekcijai nepieciešamo datu apjomu, inspekcija veikusi un analizējusi 3 pilotprojektus – tika analizētas dažādu azartspēļu organizētāju rīcībā un lietošanā esošas dažādu ražotāju sistēmas. Pilotprojektu darbības rezultātā konstatēta samērā līdzīga sistēmas sastāvdaļu struktūra un pielietojuma principi. 
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1.attēls
AKUS darbības princips
Lai sasniegtu AKUS izveidošanai norādītos mērķus, pilotprojektu testēšanas rezultātā inspekcija izvirza šādas prasības saņemamās informācijas apjomam, informācijas glabāšanas nosacījumiem un termiņiem:
I. Azartspēļu automāta pamatinformācija (azartspēļu automāta pase):
1. ID numurs (identifikācijas Nr.);

2. Sērijas Nr. (ražotāja sērijas Nr. uz plāksnītes vai iestrādāts korpusā);

3. Modelis (ražotāja norādītais modelis);

4. Spēles programma (spēles programmas nosaukuma versija vai nesēja numurs);

5. „Luksofors” – gaismas indikators par iekārtas pieslēgumu sistēmai;

6. Atrašanās vietas adrese.
Obligāta prasība ir laika sinhronizācija atbilstoši automātā uzstādītajam laikam (ļoti svarīga datu nepārtrauktība vai pārklāšanās dēļ laika grozīšanas no ziemas uz vasaras laiku un atpakaļ).
II Finanšu atskaitei nepieciešamie dati:

7. Denominācija (konvertācijas koeficients no latiem uz kredītpunktiem vai otrādi);

8. „IN” – kredītpunkti, kas ir iemaksāti un izmantoti spēlējot;

9. „OUT” – kredītpunkti, kas ir izmaksāti un laimēti spēlējot;

10. „IeJP” – iekšējās „Jackpot” sistēmas izmaksas kredītpunktos, ja tās nav iekļautas OUT izmaksās;
III Kontrolējamie vēsturiskie notikumi:

11. Iemaksas (monētas, banknotes, biļetes u.c.);
12. Izmaksas (monētas, banknotes, biļetes u.c.);
13. IeJP izmaksas (monētas, banknotes, biļetes u.c.);
14. Vispārējie notikumi (žurnāli, vēsture, notikumi, kļūdas, durvju atvēršana, piekļuve pie loģiskā bloka, piekļuve pie naudas uztvērējiem un glabātājiem), visi notikumi tiek reģistrēti pēc notikuma laika (datums; laiks).
Informācijas glabāšanas nosacījumi un termiņi:

1. Par informācijas uzglabāšanu un drošību, kas ir azartspēļu organizētāja rīcībā, atbild azartspēļu organizētājs.

2. Visa informācija tiek reģistrēta līdz sekundei (datums, laiks).

3. Visa norādītā informācija tiek atjaunota ik pa 30 min un glabāta 45 dienas.

4. Informācija, kas norādīta I un II daļā pēc 45 dienu termiņa tiek glabāta arhivētā formā 2 gadus. 

5. Inspekcijai tiek nodrošināta iespēja pēc saviem ieskatiem kopēt un glabāt informāciju, sagatavot statistikas pārskatus, utt.

1.4. AKUS izveidošanai nepieciešamais tehniskais nodrošinājums un ieviešanas izmaksu vērtējums
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1. Katrā azartspēļu automātā ir iekārta – kontrolieris (SMIB), kas veic datu apmaiņu ar serveri, kas atrodas spēļu zāles servera telpā.

2. Spēļu zālē ir izveidots lokālais datortīkls, pie kura pieslēgti visi azartspēļu automātu kontrolieri un spēļu zāles serveris.

3. Dati no azartspēļu automātu kontrolieriem nonāk spēļu zāles serverī. Spēļu zāles serveris nodod informāciju uz centrālo serveri, kas apkopo datus par naudas plūsmu visās spēļu zālēs, kas pieslēgtas kopējai sistēmai.

4. Visu sistēmu uztur Datu bāzes serveris, kuram pieslēdzas, izmantojot darbstacijas.
AKUS ieviešanas minimālās izmaksas vienam azartspēļu organizētājam nav iespējams noteikt precīzi, jo azartspēļu organizētājs var izvēlēties no dažādiem ražotājiem AKUS izveidošanai nepieciešamo tehnisko nodrošinājumu. Pēc biedrības „Latvijas Spēļu biznesa asociācija” pārstāvju sniegtās informācijas 2012.gada 11.aprīļa sanāksmē ar Finanšu ministriju un inspekciju iespējamās AKUS ieviešanas izmaksas būtu apmēram 700 lati vai vairāk uz vienu azartspēļu automātu. AKUS ieviešanas kopējās izmaksas azartspēļu organizētājam būs atkarīgas no tam piederošo azartspēļu iekārtu skaita, esošā tehniskā nodrošinājuma spēļu zālēs (piem. ir jau daļēji ieviests AKUS), kā arī no specifiskajām tehniskajām prasībām, kas tiks definētas Ministru kabineta noteikumos. Lai aprēķinātu azartspēļu organizētāja iespējamās AKUS ieviešanas izmaksas, tika izvērtēti 13 azartspēļu organizētāji (tiem piederošo spēļu zāļu skaitu un azartspēļu automātu skaitu, kas ir izvietoti spēļu zālēs, uz 2012.gada 1.jūniju). Latvijā vidēji vienam azartspēļu organizētājam ir 25 spēļu zāles un katrā spēļu zālē vidēji 25 azartspēļu automāti, līdz ar to vidējas AKUS ieviešanas izmaksas azartspēļu organizētājam būtu jāaprēķina uz 625 azartspēļu automātiem. Minētajā piemērā vienam azartspēļu organizētājam iespējamās kopējās AKUS ieviešanas izmaksas būtu 473,5 tūkst. latu apmērā. 
Ņemot vērā 2012.gada 11.aprīļa sanāksmē biedrības „Latvijas Spēļu biznesa asociācija” pārstāvju sniegto informāciju attiecībā uz azartspēļu organizētājiem nepieciešamajām izmaksām AKUS ieviešanai un laika posmu, kādā azartspēļu organizētāji varētu ieviest AKUS (biedrības „Latvijas Spēļu biznesa asociācija” pārstāvju izteiktais priekšlikums bija pieci gadi, skaitot no tā brīža, kad azartspēļu organizētājiem ir pieejama informācija par AKUS ieviešanas un uzturēšanas kārtību), Finanšu ministrija, inspekcija un biedrība „Latvijas Spēļu biznesa asociācija” vienojās, ka AKUS ieviešanas termiņš būs pieci gadi pēc Ministru kabineta noteikumu par AKUS ieviešanas un uzturēšanas kārtību pieņemšanas.
2. Piedāvājuma varianti un iespējamās izmaksas
No valsts viedokļa AKUS ieviešanai ir tikai pozitīvie faktori, jo tiks pilnveidota esošā azartspēļu nozares uzraudzības sistēma ar iespēju operatīvi sekot līdzi azartspēļu automātu darbībai un naudas plūsmai. Tas ļaus samazināt spēļu vietās uz vietas nepieciešamo pārbaužu veikšanas laiku, nodrošināt spēlētāju interešu aizsardzību, kā arī samazināt nelikumīgo darbību iespējamību azartspēļu organizēšanā. 
Risinājuma varianti:
1. Neveidot AKUS un nemainīt esošo sistēmu.

2. Uzsākt AKUS ieviešanu:

2.1. izdarot grozījumus Azartspēļu un izložu likumā – pilnvarot Ministru kabinetu izstrādāt noteikumus par AKUS ieviešanas un uzturēšanas kārtību un likuma Pārejas noteikumos noteikt AKUS ieviešanas termiņu (tas varēs būt ne ātrāk kā pieci gadi pēc Ministru kabineta noteikumu par AKUS ieviešanas un uzturēšanas kārtību  pieņemšanas), kad azartspēļu organizētājam būs jāveic pāreja uz elektronisko skaitītāju lietošanu (atceļot mehānisko skaitītāju lietošanu) un būs jānodrošina visu azartspēļu automātu un spēļu vietu pieslēgums AKUS inspekcijas datorsistēmai ar telekomunikāciju sakaru starpniecību, nepieļaujot neautorizētu piekļuvi un ievērojot visas inspekcijas norādītās prasības un kritērijus (azartspēļu organizētajiem tiek dotas iespējas pašiem izvēlēties programmas izveidotāju un piegādātāju);

2.2. nosakot AKUS ieviešanas termiņu, tiek ņemts vērā Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojuma Nr.513 apstiprinātā „Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010. – 2013.gadam” 46.punktā noteiktais, ka AKUS tiek ieviests pie nosacījuma, ja inspekcijai un azartspēļu organizētājiem ir pietiekoši finanšu līdzekļi AKUS ieviešanai. 
Lai nodrošinātu AKUS izveidošanu un datu saņemšanu no azartspēļu organizētājiem, inspekcijai nepieciešams tehniskais nodrošinājums: serveris, darbstacija, rūteris, printeris. Tas nozīmē, ka inspekcijas dotāciju 2018.gadā nepieciešams palielināt par 10000 latiem. Pēc AKUS izveidošanas, tā uzturēšanai inspekcijai būs nepieciešami 3600 latu katru gadu.
Koncepcijas otrā risinājuma ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

	
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2013.
	2014.
	2015.

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	-
	-
	-

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	-
	-
	-

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	-
	-
	-

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	-
	-
	-

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	-
	-
	-

	Izmaiņas pašvaldību izdevumos
	-
	-
	-

	Kopējā finansiālā ietekme:
	-
	-
	-

	Finansiāla ietekme uz valsts budžetu
	-
	-
	-

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	-
	-
	-

	Detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu pievieno politikas plānošanas dokumenta pielikumā. Ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem norāda atsevišķi valsts un pašvaldību budžetam)
	

	Cita informācija
	-
	-
	-

	Izmaiņas budžeta izdevumos no 2016.gada līdz 2019.gadam
	2016.gadā un 2017.gadā nebūs izmaiņas budžeta izdevumos.

2018.gadā inspekcijai, lai nodrošinātu AKUS izveidošanu un datu saņemšanu no azartspēļu organizētājiem, tehniskajam nodrošinājumam nepieciešami 10 000 latu, kas sadalās šādi:

· serveris 5 800 latu;

· darbstacija 2 000 latu, kas ietver:

· sistēmbloks 1 199 lati;

· monitors 220 lati;

· klaviatūra un pele 27 lati;

· nepārtrauktās barošanas bloks (UPS) 74 lati;

· programmnodrošinājums 486 lati.
· rūteris 1 950 latu;

· printeris 250 latu.
No 2019.gada AKUS uzturēšanai inspekcijai nepieciešami 3 600 latu katru gadu (plānots slēgt līgumu ar AKUS izstrādātāju par tā darbības nodrošināšanu, līguma summa būtu 300 lati mēnesī).
Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Finanšu ministrijai (inspekcijai) izskatāms, sagatavojot valsts budžeta projektu kārtējam gadam.


Azartspēļu organizētāja iespējamo AKUS ieviešanas izmaksu aprēķins ir minēts koncepcijas 1.4.apakšpunktā „AKUS izveidošanai nepieciešamais tehniskais nodrošinājums un ieviešanas izmaksu vērtējums”.
Attiecībā uz izmaiņām valsts un pašvaldību budžetu ieņēmumos – ieviešot koncepcijas otro risinājumu nav plānots azartspēļu nodokļa ieņēmumu pieaugums, jo koncepcija neparedz mainīt ar azartspēļu nodokli apliekamo objektu. Šobrīd ar azartspēļu nodokli apliekamais objekts ir azartspēļu automāts vai azartspēļu iekārta, Pēc AKUS ieviešanas, tās veiksmīgas darbības rezultātā, iespējams varētu tikt mainīts azartspēļu nodokļa aprēķināšanas mehānisms un noteikts azartspēļu nodoklis no azartspēļu automātiem procentos no to neto ieņēmumiem (ieņēmumi, ko veido azartspēļu automātu bruto ieņēmumi, no kuriem atskaitīti izmaksātie laimesti), līdzīgi kā bingo, totalizatoram vai izlozēm. Tas izslēgs pašreizējo pretrunu, ka azartspēļu nodokļu ieņēmumi valsts un pašvaldību budžetos ir atkarīgi no azartspēļu automātu skaita – jo vairāk automātu, jo vairāk ieņēmumu nodokļu veidā. Ja, pēc AKUS ieviešanas, tiks nolemts mainīt ar azartspēļu nodokli apliekamo objektu (mainot to no azartspēļu automātu skaita uz azartspēļu automātu neto ieņēmumiem), tad, ņemot vērā faktiskos azartspēļu organizētāju (kapitālsabiedrību) ieņēmumus, tiks izvērtēts, kāda būs ietekme uz azartspēļu nodokļa ieņēmumiem.
AKUS ieviešanas prasībās tiks norādīti visi nepieciešamai parametri, lai situācijā, ja tiks mainīts ar azartspēļu nodokli apliekamais objekts, azartspēļu organizētājiem nebūtu nepieciešami papildu izdevumi, lai pilnveidotu AKUS atbilstoši jaunajam azartspēļu nodokļa aprēķināšanas mehānismam.
Izvēloties koncepcijas otro risinājumu, AKUS būs jāievieš 13 azartspēļu organizētājiem. Šobrīd no šiem azartspēļu organizētājiem daži ir daļēji ieviesuši AKUS sev piederošajās spēļu zālēs un kazino (biedrība „Latvijas Spēļu biznesa asociācija” 2012.gada 11.aprīļa sanāksmē informēja, ka azartspēļu organizētāji, kuri ir daļēji ieviesuši AKUS savās spēļu zālēs, nav pārliecināti, ka šīs iekārtas būs atbilstošas Ministru kabineta noteikumu prasībām, jo Ministru kabineta noteikumos tiks noteikti azartspēļu iekārtu savietošanai nepieciešamie tehniskie parametri). 2012.gada 1.jūnijā Latvijas teritorijā ekspluatēti 7913 azartspēļu automāti, kas izvietoti 322 spēļu zālēs un 5 kazino.
Lai īstenotu koncepcijas otro risinājumu variantu, tiks izstrādāti Ministru kabineta noteikumi par AKUS ieviešanas un uzturēšanas kārtību (pilnvarojums Ministru kabinetam izdot attiecīgos noteikumus tiks ietverts Azartspēļu un izložu likumā) un veikti grozījumi šādos normatīvajos aktos:

1. Azartspēļu un izložu likumā – pilnvarojums Ministru kabinetam izstrādāt noteikumus par AKUS ieviešanas un uzturēšanas kārtību un Pārejas noteikumos noteikts AKUS ieviešanas termiņš;
2. Ministru kabineta noteikumos:
2.1. Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1043 „Azartspēļu un izložu organizācijas vienotā grāmatvedības uzskaites kārtība” – atcelta prasība par mehānisko skaitītāju lietošanu inkasācijas procesā un noteiktas izmaiņas azartspēļu automātu un izdevumu uzskaitē;

2.2. Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumos Nr.512 „Azartspēļu un izložu organizēšanas un uzturēšanas uzraudzības un kontroles kārtība” – mainīta spēļu zāļu pārbaudes kārtība un metodes;
2.3. Ministru kabineta 2007.gada 20.novembra noteikumos Nr.786 „Azartspēļu automāta, iekārtas un azartspēļu automāta spēles programmas atbilstības sertifikātā iekļaujamā informācija” – papildinātas tehniskās prasības, kas nosaka azartspēļu automāta pieslēgšanos AKUS.
Finanšu ministrs
A.Vilks
24.08.2012. 14:37
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