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Projekts

Fiskālās disciplīnas likums

1. pants. Likuma mērķis

(1) Fiskālās disciplīnas likums ir likums par fiskālo disciplīnu, kura mērķis ir ilgtspējīgas fiskālās politikas nodrošināšana.  

(2) Šis likums nosaka ilgtspējīgas fiskālās politikas veidošanas pamatprincipus, tās plānošanas un realizēšanas instrumentus un fiskālos nosacījumus. 

2. pants. Likuma darbības joma


Likums attiecas uz valsts un pašvaldību budžeta iestādēm, budžeta nefinansētām iestādēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām, speciālajām ekonomiskajām zonām un brīvostu pārvaldēm, kā arī valsts un pašvaldību kontrolētiem un finansētiem komersantiem.

3. pants. Fiskālā politika

Fiskālā politika ir pamatprincipu un lēmumu komplekss, kas nosaka ieņēmumu un izdevumu politiku, realizējot valsts lomu ienākumu un izdevumu pārdalē. 

4. pants. Fiskālās politikas pamatprincipi


Fiskālās politikas īstenošanā tiek ievēroti šādi pamatprincipi:

(1) ilgtermiņa ekonomiskās attīstības princips – fiskālā politika īstenojama tā, lai nodrošinātu ekonomikas attīstību ilgtermiņā, atbilstoši valstī noteiktajām prioritātēm. 

(2) pretcikliskas fiskālās politikas princips – īstenojama pretcikliska fiskālā politika, kas darbojas pret ekonomikas cikla tendencēm, ekonomikas cikla augšupejas fāzē pielietojot ierobežojošu fiskālo politiku, savukārt ekonomikas cikla lejupslīdes fāzē, mazinot tā negatīvās svārstības.

(3) ilgtspējīga valsts parāda līmeņa princips – fiskālā politika, kas vērsta uz optimāla vispārējās valdības parāda līmeņa uzturēšanu, kas neuzliek nesamērīgu slogu ekonomikai, bet veicina tās attīstību ilgtermiņā.

5. pants. Labas prakses principu piemērošana


Papildus šī likuma 4. pantā minētajiem fiskālās politikas pamatprincipiem, fiskālās politikas īstenošanā piemērojami šādi labas prakses principi: 

1) caurspīdīguma princips – tiek nodrošināta publiski pieejama informācija par fiskālās politikas mērķiem, to sasniegšanas metodēm un rezultātiem;


2) stabilitātes princips – tiek īstenota fiskālā politika, kas ir paredzama un pēctecīga vidējā termiņā un veicina ekonomikas stabilitāti; 


3) fiskālā taisnīguma princips – tiek īstenota fiskālā politika, kas ņem vērā finansiālo ietekmi gan uz sabiedrību šobrīd, gan nākamajām paaudzēm.

6. pants. Vidēja termiņa budžeta ietvara likums

(1) Fiskālās politikas plānošanas instruments ir vidēja termiņa budžeta ietvara likums.

(2) Vidēja termiņa budžeta ietvara likums tiek sagatavots katru gadu turpmāko trīs gadu periodam, kurā maksimāli pieļaujamais valsts konsolidētā budžeta izdevumu kopējais apjoms pirmajam vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda gadam tiek pārmantots no iepriekšējā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda otrā gada. Minētās pārmantošanas detalizētu kārtību nosaka likumā par budžetu un finanšu vadību.

(3) Vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojektu turpmāko trīs gadu periodam izstrādā Ministru kabinets un iesniedz Saeimā ne vēlāk kā līdz kārtējā gada 30. aprīlim. 

(4) Izstrādājot vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojektu vai izdarot grozījumus vidēja termiņa budžeta ietvara likumā, Ministru kabineta pilnvarots pārstāvis un Latvijas Pašvaldību savienība veic sarunas par ar likumprojektu saistītiem jautājumiem, kas skar pašvaldību intereses, sarunu rezultātus noformējot protokolu veidā, ko pievieno likumprojektam, to virzot uz Saeimu.

(5) Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā nosakāmi šādi skaitliskie fiskālie rādītāji:


1) maksimāli pieļaujamais valsts konsolidētā budžeta izdevumu kopējais apjoms katram vidēja termiņa budžeta ietvara perioda gadam;


2) pieļaujamais valsts konsolidētā budžeta finansiālās bilances līmenis izteikts procentos no iekšzemes kopprodukta katram vidēja termiņa budžeta ietvara perioda gadam;


3) pieļaujamais konsolidētā kopbudžeta finansiālās bilances līmenis katram vidēja termiņa budžeta ietvara perioda gadam izteikts procentos no iekšzemes kopprodukta gan saskaņā ar likumā par budžetu un finanšu vadību noteikto bilances aprēķināšanas kārtību, gan saskaņā ar Eiropas Savienībā piemēroto vienoto bilances aprēķināšanas metodoloģiju.

(6) Aprēķinot šī panta piektajā daļā noteiktos skaitliskos fiskālos rādītājus, jāievēro šī likuma 9. pantā minētie fiskālie skaitliskie nosacījumi.

(7) Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā jānorāda šī panta piektajā daļā noteikto skaitlisko fiskālo rādītāju aprēķināšanā izmantotās katram gadam prognozētās iekšzemes kopprodukta procentuālās izmaiņas salīdzināmās cenās pret iepriekšējo gadu.

(8)  Informāciju, kas, papildus šī panta piektajā un septītajā daļā noteiktajam, iekļaujama vidēja termiņa budžeta ietvara likumā, nosaka likums par budžetu un finanšu vadību.


(9) Veicot grozījumus vidēja termiņa budžeta ietvara likumā, nedrīkst paaugstināt vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda pirmajam un otrajam gadam noteikto maksimāli pieļaujamo valsts konsolidētā budžeta izdevumu kopējo apjomu.


(10) Ja netiek pārsniegts pieļaujamais valsts konsolidētā budžeta finansiālās bilances līmenis, šī panta devītajā daļā noteiktais ierobežojums neattiecas uz:


1) sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumu palielināšanu, kas izriet no prognozēto sociālās apdrošināšanas iemaksu palielināšanās;


2) ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai nepieciešamo izdevumu palielināšanu, kas izriet no prognozēto ārvalstu finanšu palīdzības ieņēmumu palielināšanās;


3) izdevumu palielināšanu, kas izriet no prognozēto maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu palielināšanās.

7. pants. Gadskārtējā valsts budžeta likuma sagatavošanas un grozīšanas nosacījumi

(1) Gadskārtējā valsts budžeta likumprojekts 
jāsagatavo saskaņā ar to vidēja termiņa budžeta ietvara likumu, kura pirmais gads sakrīt ar sagatavojamā budžeta gadu.

(2) Sagatavojot gadskārtējo valsts budžeta likumu, valsts konsolidētā budžeta izdevumu kopējo apjomu nosaka zemāku par vidēja termiņa budžeta ietvara likumā attiecīgajam gadam noteikto maksimāli pieļaujamo valsts konsolidētā budžeta izdevumu kopējo apjomu. Šī starpība nevar būt mazāka par 0.5% no prognozētā iekšzemes kopprodukta un tā izmantojama kā fiskālā nodrošinājuma rezerve pēc gadskārtējā valsts budžeta likuma pieņemšanas.


(3) Gadskārtējā valsts budžeta likumprojektu Saeima apstiprina tikai tad, ja iepriekš ir apstiprināts vidēja termiņa budžeta ietvara likums, kura pirmais gads sakrīt ar gadu, kuram ir sagatavots gadskārtējā valsts budžeta likumprojekts. 


(4) Gadskārtējā valsts budžeta likumprojektu Ministru kabinets sagatavo un iesniedz Saeimā likumā par budžetu un finanšu vadību noteiktajā termiņā  ar nosacījumu, ka Ministru kabinetam pēc vidēja termiņa budžeta ietvara likuma apstiprināšanas tiek dots trīs mēnešu termiņš gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta sagatavošanai un iesniegšanai Saeimā. 

(5) Izdarot grozījumus gadskārtējā valsts budžeta likumā, nedrīkst uzsākt finansēt iepriekš neplānotus pasākumus, kas pasliktinās vai varētu pasliktināt kārtējā vai nākamo gadu valsts konsolidētā budžeta un konsolidētā kopbudžeta finansiālo bilanci.

(6) Ar gadskārtējā valsts budžeta likumu nedrīkst pasliktināt vidēja termiņa budžeta ietvara likumā attiecīgajam gadam noteikto valsts konsolidētā budžeta finansiālo bilanci un konsolidētā kopbudžeta finansiālo bilanci. Šis nosacījums neattiecas uz ārvalstu finanšu palīdzības ieņēmumu atlikumu kārtējā gada sākumā izmantošanu.

(7) Ar gadskārtējā valsts budžeta likumu nedrīkst pārsniegt vidēja termiņa budžeta ietvara likumā attiecīgajam gadam noteikto maksimāli pieļaujamo valsts konsolidētā budžeta izdevumu kopējo apjomu. Šis ierobežojums neattiecas uz:


1) sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumu palielināšanu, kas izriet no prognozēto sociālās apdrošināšanas iemaksu palielināšanās;

2) izdevumu palielināšanu, kas izriet no prognozēto maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu palielināšanās;


3) ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai nepieciešamo izdevumu palielināšanu, kas izriet no prognozēto ārvalstu finanšu palīdzības ieņēmumu palielināšanās vai ārvalstu finanšu palīdzības ieņēmumu atlikumu kārtējā gada sākumā izmantošanas.

(8) Ja periodā no gada sākuma, kas nav īsāks par vienu ceturksni, valsts konsolidētā budžeta nodokļu un nenodokļu faktiskie ieņēmumi ir zemāki par attiecīgajā periodā plānotajiem vai valsts konsolidētā budžeta izpilde liecina, ka netiek vai netiks ievēroti valsts konsolidētajam budžetam saistošie skaitliskie fiskālie rādītāji, finanšu ministrs, Ministru kabinets vai Saeima atbilstoši kompetencei nekavējoties lemj par pasākumiem izdevumu ierobežošanai un/vai samazināšanai, vai arī ieņēmumu palielināšanai, lai kārtējā gada robežās nodrošinātu valsts konsolidētā budžeta atbilstību skaitliskajiem fiskālajiem rādītājiem, kas noteikti saskaņā ar tam saistošo vidēja termiņa budžeta ietvara likumu. Detalizētu valsts konsolidētā budžeta nodokļu un nenodokļu ieņēmumu un valsts konsolidētajam budžetam saistošo skaitlisko fiskālo rādītāju ievērošanas uzraudzības kārtību nosaka likumā par budžetu un finanšu vadību.

8. pants. Tiesību aktu, kam ir ietekme uz budžetu, apstiprināšana

Pēc gadskārtējā budžeta likuma apstiprināšanas Ministru kabinets apstiprina tikai tādus ar ietekmi uz budžetu tiesību aktus, kuru ietekme uz valsts apstiprinātā gadskārtējā budžeta ieņēmumu kopapjoma samazināšanu vai izdevumu kopapjoma palielināšanu jau ir paredzēta gadskārtējā valsts budžeta likumā vai kas nav pretrunā ar apstiprināto vidēja termiņa budžeta ietvara likumu, ņemot vērā 7. panta septītajā daļā paredzētos izņēmumus.

9. pants. Fiskālie skaitliskie nosacījumi


Fiskālie skaitliskie nosacījumi ir bilances nosacījums un parāda nosacījums.

10. pants. Bilances nosacījums 

(1) Konsolidētajam kopbudžetam ir jābūt sabalansētam vai ar pārpalikumu, konsolidētā kopbudžeta deficīts pieļaujams vienīgi ekonomikas lejupslīdes gados, kad iekšzemes kopprodukta pieaugums salīdzināmās cenās pret iepriekšējo gadu nepārsniedz 2%. 


(2) Šī panta pirmajā daļā minēto bilances nosacījumu, tas ir – pieļaujamo konsolidētā kopbudžeta finansiālās bilances, kas aprēķināta saskaņā ar Eiropas Savienībā piemēroto vienoto bilances aprēķināšanas metodoloģiju, līmeni –  aprēķina kā procentuālu attiecību pret iekšzemes kopproduktu, tā aprēķināšanai izmantojot metodi, ko nosaka Ministru kabinets.


(3) Pieļaujamais bilances līmenis norāda maksimāli pieļaujamo deficītu, minimālo pārpalikumu vai sabalansētu bilanci, ja tāda tiek noteikta saskaņā ar šī panta pirmajā daļā minēto bilances nosacījumu.


(4)  Šī panta otrajā daļā minēto metodi, konsultējoties ar Latvijas Banku, izstrādā Finanšu ministrija.

11. pants. Bilances nosacījuma aprēķināšanas metodes principi

Šī likuma 10. panta otrajā daļā minētā bilances nosacījuma aprēķināšanas metode ir balstīta uz šādiem principiem:


(1) Kārtējā gada pieļaujamā konsolidētā kopbudžeta finansiālās bilances līmeņa apjomu aprēķina, ņemot vērā attiecīgā gada iekšzemes kopprodukta prognozētās procentuālās izmaiņas salīdzināmās cenās pret iepriekšējo gadu, kuras izstrādā Finanšu ministrija sadarbībā ar Ekonomikas ministriju un konsultējoties ar Latvijas Banku, un budžeta ieņēmumu jutīgumu pret iekšzemes kopprodukta izmaiņām.

(2) Pieļaujamā konsolidētā kopbudžeta finansiālās bilances apjoma aprēķina mērķiem tiek izdalīti divi iekšzemes kopprodukta izmaiņu intervāli – ekonomikas izaugsme un ekonomikas lejupslīde, katrā no šiem intervāliem, ievērojot pretcikliskas fiskālās politikas principu, tiek noteikts atšķirīgs budžeta bilances jutīgums pret ekonomisko ciklu:

1) ekonomikas izaugsmes gadījumā, kad attiecīgajā gadā tiek prognozēts  iekšzemes kopprodukta salīdzināmajās cenās pieaugums par 2% vai vairāk, konsolidētā kopbudžeta finansiālās bilances līmeņa vērtība šim gadam tiek noteikta proporcionāli iekšzemes kopprodukta procentuālam pieaugumam, kas nodrošina ekonomiskajai situācijai atbilstošu konsolidētās kopbudžeta finansiālās bilances pārpalikuma izveidi (ja iekšzemes kopprodukta salīdzināmās cenās pieaugums pret iepriekšējo gadu tiek prognozēts 2% apmērā – tiek noteikta sabalansēta bilance);


2)  ekonomikas lejupslīdes gadījumā, kad attiecīgajā gadā tiek prognozēts  iekšzemes kopprodukta salīdzināmajās cenās samazinājums vai pieaugums līdz 2%, pieļaujamā konsolidētā kopbudžeta finansiālās bilances līmeņa vērtība tiek noteikta proporcionāli iekšzemes kopprodukta procentuālajām izmaiņām, nodrošinot ekonomikas lejupslīdes mazināšanu. Ekonomikas lejupslīdes gadījumā konsolidētā kopbudžeta finansiālā bilance attiecīgajā gadā nedrīkst būt ar deficītu, kas pārsniedz 3% apmēru no šim gadam prognozētā iekšzemes kopprodukta;


12. pants. Parāda nosacījums


(1) Vispārējās valdības parāda maksimālais apjoms gada beigās nedrīkst pārsniegt 60% no iekšzemes kopprodukta. 

(2) Vispārējās valdības parādu aprēķina saskaņā ar Eiropas Savienībā piemēroto vienoto vispārējās valdības parāda aprēķināšanas metodoloģiju.

13. pants. Valsts pamatbudžeta nodokļu un nenodokļu ieņēmumu pārsnieguma pār gadskārtējā valsts budžeta likumā plānoto izmantošana

(1) Valsts pamatbudžeta nodokļu un nenodokļu ieņēmumu pārsniegums pār gadskārtējā valsts budžeta likumā plānoto tiek novirzīts valdības parāda dzēšanai vai, ja tas nav nepieciešams, tiek ieskaitīts ilgtermiņa stabilizācijas rezervē.

(2) Šī panta pirmās daļas nosacījums neattiecas uz tādu valsts pamatbudžeta nenodokļu ieņēmumu pārsniegumu pār gadskārtējā valsts budžeta likumā plānoto, kas izmantojams nākamajos plānošanas periodos saskaņā ar citiem likumiem.

14. pants. Fiskālās politikas disciplīnas ievērošanas uzraudzība

Ministru kabineta uzdevums ir regulāri sekot līdzi fiskālās disciplīnas ievērošanai un veikt visas nepieciešamās preventīvās darbības, lai novērstu tādu situāciju iestāšanos, kas ir pretrunā ar šajā likumā noteikto.

15. pants. Ziņojums par fiskālās disciplīnas ievērošanu

(1) Ministru kabinets līdz katra gada 30. aprīlim sagatavo ziņojumu Saeimai par valsts finansiālo stāvokli, tajā ietverot ziņojumu par fiskālās disciplīnas ievērošanu. 


(2) Vienlaicīgi ar šī panta pirmajā daļā minēto ziņojumu, Ministru kabinets iesniedz Saeimā vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojektu turpmāko trīs gadu periodam.
Pārejas noteikumi

1. 2011. gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanā nav piemērojami šī likuma 7. panta nosacījumi.


2. Saskaņā ar šajā likumā noteikto, Ministru kabinets izstrādā grozījumus Likumā par budžetu un finanšu vadību un Ilgtermiņa stabilizācijas rezerves likumā un iesniedz Saeimā līdz 2011. gada 1. oktobrim vienlaicīgi ar valsts budžeta 2012. gadam likumprojektu.
3. Vidēja termiņa budžeta ietvara likuma 2012. – 2014. gadam projektu Ministru kabinets izstrādā un iesniedz Saeimā līdz 2011. gada 1. oktobrim vienlaicīgi ar 2012. gada valsts budžeta likuma projektu. Izpildot šajā punktā minēto, netiek piemērots šī likuma 6. panta trešās daļas nosacījums. Saeima apstiprina 2012. gada valsts budžeta likumu vienlaicīgi ar Vidēja termiņa budžeta ietvara likumu 2012. – 2014. gadam.

4. Attiecībā uz 2012., 2013., 2014. un 2015. gadu, izstrādājot vidēja termiņa budžeta ietvara likumus, jāievēro šī likuma 9. pantā minētais parāda nosacījums, bet bilances nosacījums tiek aizstāts ar šī likuma pārejas noteikumu 5. punktā norādīto nosacījumu.


5. Attiecībā uz 2012., 2013., 2014. un 2015. gadu, vidēja termiņa budžeta ietvara likumos jāparedz pieļaujamā valsts konsolidētā budžeta finansiālās bilances līmeņa (saskaņā ar Eiropas Savienībā piemēroto vienoto bilances aprēķināšanas metodoloģiju) pakāpeniska, starp gadiem izlīdzināta un samērīga pāreja no maksimāli pieļaujamā konsolidētā kopbudžeta deficīta 2.9% no iekšzemes kopprodukta 2012. gadā līdz sabalansētai bilancei vai deficītam, kas aprēķināts saskaņā ar šī likuma 10. panta otrajā daļā noteikto bilances nosacījuma aprēķināšanas metodi, ja tās piemērošanas rezultātā 2015. gadā nepieciešams mazāks konsolidētā kopbudžeta fiskālās konsolidācijas apmērs, 2015. gadā.


6. Sagatavojot vidēja termiņa budžeta ietvara likumu 2013. – 2015. gadam, nav saistošs šī likuma 6. panta otrajā daļā paredzētais pārmantojamības nosacījums.

7. Šī likuma 7. panta ceturtās daļas nosacījumu nepiemēro 2012. gada valsts budžeta likumprojektam.


8. Ja Starptautisko tiesu spriedumu izpildei, Satversmes tiesas spriedumu izpildei, kā arī iepriekš neplānotiem norēķiniem ar Eiropas Savienību tiek izdarīti grozījumi 2012. gada valsts budžeta likumā vai šajā punktā minēto mērķu sasniegšanai ar Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas piekrišanu tiek veikta 2012. gada valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju palielināšana, tad šādām darbībām nav saistoši šī likuma 7. panta piektās, sestās un septītās daļas nosacījumi. 
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