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Informatīvais ziņojums

„Par samazinātu darbaspēka nodokļu likmju piemērošanu sezonālajos darbos nodarbināto ienākumam”
Informatīvais ziņojums ir izstrādāts, pamatojoties uz Ministru prezidenta 2012.gada 22.jūnija rezolūciju Nr.18/SAN-1148, ar kuru Finanšu ministrijai kopīgi ar Zemkopības ministriju un Labklājības ministriju ir uzdots izvērtēt  Zemkopības ministrijas 2012.gada 19.jūnija vēstulē Nr.9.2-1/2143/2012 izklāstīto augļkopības un dārzkopības nozarē īslaicīgajos sezonas darbos nodarbināto personu darbaspēka nodokļu maksāšanas problēmu, rast minētās problēmas risinājumu un iesniegt savstarpēji saskaņotu priekšlikumu izskatīšanai Ministru kabinetā.
I nodaļa

Esošās situācijas apraksts
Esošās situācijas izpētes gaitā dārzkopības un augļkopības nozarē ir identificētas divas galvenās problēmas:

1) augsts nelegālās nodarbinātības līmenis sezonas laukstrādnieku vidū;

2) augsts administratīvais slogs, kas saistīts ar šai nozarei raksturīgu nevienmērīgo sezonas darbinieku plūsmu.

Augļkopības un dārzkopības nozarē esošās situācijas izvērtējums liecina, ka, saskaņā ar Valsts darba inspekcijas (turpmāk – VDI) informāciju, nereģistrētā nodarbinātība ir raksturīga vairākās tautsaimniecības nozarēs, tostarp arī lauksaimniecībā. Lielākā daļa no lauksaimniecībā nodarbinātajiem ir tieši sezonas darbinieki. 

Saskaņā ar Latvijas Augļkopju asociācijas sniegto informāciju ik sezonu valstī lauksaimniecības nozarē vairāk nekā 400 augļu, ogu un dārzeņu audzētāji nodarbina vismaz 1500 personas sezonas rakstura darbos. Zemkopības ministrija norāda, ka, atbilstoši Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) sniegtajai informācijai, 2011.gadā tikai 32 uzņēmēji nodarbināja 232 sezonas darbiniekus, kas varētu liecināt par to, ka tikai 15% sezonas darbinieku, kas būtu jānodarbina sezonas darbos dārzkopībā, tiek nodarbināti legāli un ar lielāko daļu sezonas darbinieku nav noslēgts darba līgums.

Pašlaik atbilstoši likumam „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” algas nodokļa maksātāja apliekamais ienākums ir viņa mēneša ienākums, no kura tiek atskaitītas valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu darba ņēmēja daļa, mēneša neapliekamais minimums un likumā noteiktie atvieglojumi par apgādājamajiem. Algas nodokļa likme ir 24%.

Saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu” valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu objekts ir visi algotā darbā aprēķinātie mēneša ienākumi, no kuriem jāietur algas nodoklis, neatskaitot no tiem neapliekamo minimumu, nodokļu atvieglojumus un attaisnotos izdevumus. Pašlaik valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu vispārējā likme ir 35,09% (11% – darba ņēmēja daļa, 24,09% – darba devēja daļa). 

Zemkopības ministrija, pamatojoties uz Lauku atbalsta dienesta (turpmāk – LAD) sniegto informāciju par 2011.gadā deklarētajiem platību apjomiem augļkopības un dārzkopības nozarē un uz ekspertu pieņēmumiem par nepieciešamo nodarbināto skaitu augļkopībā un dārzkopībā izmantojamo platību apsaimniekošanai, kā arī nepieciešamo darba laika patēriņu augļkopības un dārzkopības sējumu un stādījumu uzturēšanas un ražas novākšanas darbos, ir apzinājusi patieso situāciju par nodarbinātības apmēriem augļkopības un dārzkopības nozarē, kā arī ir veikusi aprēķinus par potenciālajiem nodokļu ieņēmumiem valsts budžetā. 

Zemkopības ministrija, raksturojot situāciju augļkopības un dārzkopības nozarē, norāda, ka saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju 2011.gadā, no 400 uzņēmējiem – augļu, ogu un dārzeņu audzētājiem – tikai 32 uzņēmēji nodarbināja 232 sezonas darbiniekus.

Pēc Zemkopības ministrijas aplēsēm ik gadu augļkopības un dārzkopības nozarē kopumā (ievērojot nevienmērīgo nozares nodarbinātības specifiku ar augstāku nodarbināto skaitu ražas novākšanas laikā) ir jānodarbina aptuveni 38 500 sezonas darbinieku. 
Veicot aprēķinu, cik personas ir jānodarbina sezonas laikā, Zemkopības ministrija ir balstījusies uz nozares ekspertu pieņēmumiem attiecībā uz platībām, kuru apsaimniekošanai sezonas laikā tiek izmantots darbaspēks, t.i., 60% LAD deklarēto platību, kas tiek izmantotas komerciāliem nolūkiem (sadalot tās pa audzējamo kultūru veidiem). Turklāt minētajā aprēķinā ir ņemta vērā nozares ekspertu aplēse, cik personas ir jāiesaista sezonas darbos, lai apsaimniekotu 1 hektāru konkrētas audzējamās kultūras (burkānus, lauku gurķus, sīpolus, garšaugus, mellenes, dzērvenes u.c.) un dienu skaitu, cik strādā viens darbinieks platībā, kurā tiek audzēta konkrēta kultūra. Ņemot vērā Zemkopības ministrijas veikto detalizēto nepieciešamo sezonas darbinieku skaita aprēķinu, tas var kalpot par kritēriju, kas nākotnē ļautu izvērtēt sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīma efektivitāti attiecībā uz deklarēto nodarbināto personu skaita pieaugumu. 
Zemkopības ministrija ir aprēķinājusi, ka, ņemot vērā valstī noteiktās darbaspēka nodokļu likmes, nodokļu ieņēmumiem no sezonas darbos nodarbināto atlīdzības valsts budžetā 2011.gadā bija jābūt aptuveni 1 840 000 latu apmērā.

Finanšu ministrija, apkopojot datus par augļu, ogu un dārzeņu audzēšanas nozarē sezonas darbos (sēja, stādīšana, stādījumu kopšana, ražas novākšana un šķirošana) nodarbinātajām personām, ir secinājusi, ka 2011.gadā, legāli nodarbinot minētajos darbos 232 personas (t.i., dati par šīm personām ir iekļauti darba devēja ziņojumos par 2011.gadu), darbaspēka nodokļos (algas nodoklis, valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un uzņēmējdarbības riska valsts nodeva) ir aprēķināti aptuveni 86 430 latu.
Līdz ar to var secināt, ka 2011.gadā legāli nodarbināts nesamērīgi mazs sezonas darbinieku skaits (attiecīgi maza ir samaksāto nodokļu summa), savukārt nozarē dominē nelegālā nodarbinātība, kura nesamaksātu nodokļu veidā rada aptuveni 1 750 000 latu lielus zaudējumus valsts budžetam.
Vēl viena būtiska problēma, ar kuru saskaras augļkopības un dārzkopības nozares uzņēmēji, ir augsts administratīvais slogs, kas saistīts ar šai nozarei raksturīgu specifisko nevienmērīgo darbinieku plūsmu. Piemēram, ražas novākšanas darbos neregulāri (dažkārt vienu vai divas dienas mēnesī) tiek nodarbināti samērā liels darbinieku skaits (tostarp skolēni, pensionāri, personas, kas ir reģistrētas kā bezdarbnieki). Atbilstoši normatīvajiem aktiem minētās personas dienā, kad tās ieradušās darbā, ir jāreģistrē VID, iesniedzot ziņas par darba ņēmējiem. Ņemot vērā intensīvo neregulāro darbinieku plūsmu, darba devējam sezonas laikā mēneša ietvaros gandrīz katru dienu ir jāiesniedz VID minētā informatīvā deklarācija. 
Saskaņā ar Darba likuma normām darba līgumu uz noteiktu laiku var noslēgt, lai veiktu noteiktu īslaicīgu darbu, tai skaitā sezonas rakstura darbu. Pašlaik ar personu, kas tiek nodarbināta sezonas rakstura darbos, ir jāslēdz darba līgums uz noteiktu laiku vai uzņēmuma līgums. 
Bērnu un pusaudžu (Darba likuma izpratnē) nodarbināšana sezonas rakstura darbos ir pieļaujama, strikti ievērojot Latvijas Republikas normatīvajos aktos noteikto.

Apkopojot augļkopības un dārzkopības nozarē esošās problēmas, var secināt, ka nereģistrētā nodarbinātība samazina valsts nodokļu ieņēmumus, veicina negodīgu konkurenci uzņēmējdarbības vidē un darba tirgū, kā arī nākotnē tā ietekmēs sociālo budžetu, jo nelegāli nodarbinātās personas neveic valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, bet šīm personām būs tiesības vismaz uz minimālo vecuma pensiju.
II nodaļa

Iespējamais problēmas risinājums
Kā pirmais no augļkopības un dārzkopības nozarē pastāvošās problēmas risinājumiem tika apskatīts Zemkopības ministrijas ierosinājums sezonas rakstura darbos nodarbināto personu ienākumam noteikt zemākas darbaspēka nodokļu likmes, jo saprātīgas darbaspēka nodokļu likmes veicinātu nodarbinātības legalizēšanos un ēnu ekonomikas īpatsvara samazināšanos nodarbinātības sektorā.

Lai sekmētu nereģistrētās nodarbinātības mazināšanos, Zemkopības ministrijas ierosināja sezonas darbiniekiem noteikt darbaspēka nodokli 9% apmērā (6% – valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, 
3% –  iedzīvotāju ienākuma nodoklis), tādējādi paredzot, ka valsts budžetā ik gadu varētu gūt vismaz 336 tūkst. latu.

Valsts sociālās apdrošināšanas sistēma balstās uz pašfinansēšanās principu – pašreizējās izmaksas sociālās apdrošināšanas pakalpojumu saņēmējiem tiek segtas no šobrīd strādājošo veiktajām iemaksām. Tādējādi, lai valsts spētu nodrošināt sociālās apdrošināšanas pakalpojumu izmaksu tiesību aktos paredzētajā apmērā un termiņos, iemaksu likme no 2011. gada 1. janvāra ir noteikta 35,09 % vispārējā gadījumā, kad darba ņēmējs ir apdrošināts visiem sociālās apdrošināšanas veidiem. 

Tādējādi, ieviešot speciālo nodokļu režīmu, kas paredzētu ievērojami samazinātu valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu likmi sezonas laukstrādnieku ienākumam, tas ir pretrunā ar valsts sociālās apdrošināšanas pamatprincipu – apdrošināšanas pakalpojums ir tieši atkarīgs no personas ienākumiem. Nosakot samazinātu obligāto iemaksu likmi, sezonas laukstrādnieki būtu pakļauti tikai dažiem valsts sociālās apdrošināšanas veidiem un, iestājoties konkrētam apdrošināšanas gadījumam, viņi būtu tiesīgi saņemt to apdrošināšanas pakalpojumu, kuram tie bija apdrošināti. 

Vērtējot modeli, ka sezonas darbos nodarbinātie tiks pakļauti tikai vecuma pensijas apdrošināšanai, jāņem vērā, ka no 1996.gada 1.janvāra valstī ir ieviesta uz sociālās apdrošināšanas iemaksām balstīta valsts pensiju apdrošināšanas sistēma. Tā kā pensiju izmaksa tiek finansēta no valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta, kura līdzekļus veido strādājošo veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas, tad pensijas apmērs ir piesaistīts veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām, lai stimulētu iemaksu veikšanu. Lai noteiktu katras apdrošinātās personas ieguldījumu, ir ieviesta veikto sociālās apdrošināšanas iemaksu individualizēta uzskaite, proti, no 1996.gada 1.janvāra tiek reģistrēta informācija par to, cik lielas sociālās apdrošināšanas iemaksas par personu ir veiktas pensiju kontā. Ja no lielākas algas un ilgāku laika periodu ir veiktas iemaksas, tad attiecīgi lielāka būs personas kontā reģistrētā sociālās apdrošināšanas iemaksu summa un attiecīgi lielāka arī vecuma pensija. Tādējādi arvien vairāk vecuma pensijas apmēru ietekmē no 1996.gada uzkrātais pensijas kapitāls.

Ņemot vērā minēto, Zemkopības ministrijas priekšlikums netika atbalstīts un Finanšu ministrija sadarbībā ar Labklājības ministriju, Zemkopības ministriju, LAD, VID, VDI, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru (turpmāk – VSAA) un augļkopības un dārzkopības nozaru pārstāvjiem ir izstrādājusi alternatīvu Zemkopības ministrijas aktualizētās problēmas risinājuma priekšlikumu par sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa, kas tiks ieturēts no  minētajās nozarēs īslaicīgajos sezonālajos darbos nodarbināto personu ienākuma, ieviešanu. Risinājumā ietverti turpmāk aprakstītie pasākumi:
1. Kā alternatīvu jau esošajiem darbaspēka nodokļiem ieviest sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli, nosakot 15% nodokļa likmi. Darba devējs, kura saimnieciskā darbība ir saistīta ar augļu, ogu un dārzeņu audzēšanu (turpmāk – nozares uzņēmums), sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli varēs piemērot  ienākumam, kuru izmaksās personai, kas tiks nodarbināta šādos īslaicīgos sezonas rakstura darbos: 

· augļkoku, ogulāju un dārzeņu sēja un stādīšana; 

· augļkoku, ogulāju un dārzeņu sējumu un stādījumu kopšana; 

· augļu, ogu un dārzeņu ražas novākšana; 

· augļu, ogu un dārzeņu šķirošana.

2. Sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli varēs piemērot ienākumam, kuru izmaksās personai, kas tieši tiks nodarbināta īslaicīgos sezonas rakstura darbos un veiks šos darbus bez tehnikas palīdzības. Piemēram, minēto nodokli nevarēs piemērot personām, kas apkalpo lauksaimniecības tehniku ražas novākšanas vai sējas laikā (t.i., traktora vadītājam u.c.).

3. Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1096 „Noteikumi par minimālo mēneša darba algu un minimālo stundas tarifa likmi” 2.punktam minimālā stundas tarifa likme ir 1,203 lati. Ja pieņem, ka persona dienā nostrādā vismaz 3 stundas un darba devējs piemēro minimālo stundas tarifa likmi, tad sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksājums būtu 0,54 lata apmērā (1,203 x 3 x 15%). 
Tādējādi, lai segtu minimālās administratīvās izmaksas un vienkāršotu sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa administrēšanu, kā arī ņemot vērā nozarei raksturīgo nevienmērīgo un īslaicīgo nodarbinātības specifiku, noteikt minimālo sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksājumu 0,50 lata apmērā par katru nostrādāto dienu, ja aprēķinātais sezonas laukstrādnieku ienākuma nodoklis no dienā nopelnītās summas ir mazāks par šo minimālo maksājumu.
4. Noteikt, ka dienu skaits un periods, kādā sezonas darbos nodarbinātā ienākumam var piemērot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli, ir ne vairāk kā 65 nostrādātās dienas periodā no taksācijas gada 1.aprīļa līdz 30.novembrim visos nozares uzņēmumos kopā. Ja šajā taksācijas gada periodā sezonas darbos nodarbinātās personas nostrādāto dienu kopskaits pārsniedz 65 dienas, sākot ar nākošo sezonas darbos nodarbināšanas dienu darbaspēka nodokļi ir jāmaksā un pārskati jāiesniedz vispārējā kārtībā, kāda ir noteikta darba devējam un darba ņēmējam.

Lai nodrošinātu, ka sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīms netiks izmantots nodokļu optimizācijas nolūkā, paredzēt, ja 4 mēnešus pirms speciālā nodokļa režīma piemērošanas ienākumam no nodarbināšanas nozares uzņēmumā sezonas rakstura darbos ar to pašu nozares uzņēmumu ir pastāvējušas darba tiesiskās attiecības vai ir bijis noslēgts uzņēmuma līgums, sezonas darbos nodarbinātā ienākumam nevar piemērot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli. Šajā gadījumā darbaspēka nodokļi ir jāmaksā vispārējā kārtībā.
5. Noteikt, ka maksimālais sezonas darbos nodarbinātā ienākums, kuram var piemērot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa likmi, ir 2000 latu periodā no taksācijas gada 1.aprīļa līdz 30.novembrim. Sākot ar brīdi, kad sezonas darbos nodarbinātā gada ienākumam noteiktais ierobežojums ir pārsniegts, nodokļi ir jāmaksā vispārējā kārtībā, kāda ir noteikta darba devējam un darba ņēmējam.

6. Ieviest šādu sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa sadalījumu:

6.1. ja sezonas darbos nodarbinātā ienākumi, kas kārtējā mēnesī gūti visos nozares uzņēmumos kopā, ir līdz 50 latiem, tad nodoklis tiek ieskaitīts iedzīvotāju ienākuma nodokļa sadales kontā;

6.2. ja sezona darbos nodarbinātā ienākumu kopsumma mēnesī pārsniedz 50 latus, tad nodoklis no saņemtās atlīdzības tiek sadalīts un ieskaitīts budžetā šādā proporcijā:

· 90% - valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu kontā;

· 10% - iedzīvotāju ienākuma nodokļa sadales kontā.

Informāciju par to, kurā kontā un kādā sadalījumā ir iemaksājams sezonas laukstrādnieku ienākuma nodoklis par katru sezonas darbos nodarbināto personu, nozares uzņēmumam nodrošinās LAD, sniedzot attiecīgu informāciju  LAD datu bāzē (skat. informatīvā ziņojuma III nodaļā skaidrojumu par pazīmi LAD datu bāzē). LAD būs atbildīgs par šīs informācijas pareizību. 
7. Sezonas darbos nodarbinātais būs sociāli apdrošināts, ja viņa ienākumi mēnesī pārsniegs 50 latus. Šinī gadījumā persona tiks pakļauta pensiju apdrošināšanai. Ja sezonas darbos nodarbinātā ienākumi mēnesī būs līdz 50 latiem un ja viņam ir tiesības saņemt bezdarbnieka pabalstu vai vecuma pensiju priekšlaicīgi, tad viņam saglabāsies tiesības saņemt sociālās apdrošināšanas sistēmas pakalpojumus, jo minētais darbinieks nebūs uzskatāms par sociāli apdrošināto personu.

Ja sezonas laukstrādnieka ienākumam tiks piemērots sezonas laukstrādnieka ienākuma nodokļa režīms un sezonas laukstrādnieka ienākumi mēnesī pārsniegs 50 latus, tad sezonas laukstrādniekam nebūs iespējams šajā nodarbināšanas mēnesī saņemt bezdarbnieka pabalstu. Šādos gadījumos bezdarbnieka pabalstu būs tiesības saņemt vēlāk, ja nodarbināšana nebūs ilgāka par diviem mēnešiem. 

8. Nodarbinot personu sezonas darbos un piemērojot speciālo nodokļa režīmu, nozares uzņēmumam par saviem līdzekļiem būs jānodrošina minētajai personai nelaimes gadījumu apdrošināšana un invaliditātes apdrošināšana.
9. Sezonas darbos nodarbinātajai personai ir jānosaka iespēja arī brīvprātīgi pievienoties valsts vecumu pensiju apdrošināšanai.

10. Noteikt, ka uzņēmumam, kura saimnieciskā darbība ir saistīta ar augļu, ogu un dārzeņu audzēšanu, ir jāreģistrējas LAD datu bāzē kā nozares uzņēmumam, saņemot LAD ģenerēto identifikatoru. 
11. Personas,  kuras  ienākumam var piemērot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa  režīmu,  reģistrācija LAD datu bāzē, neatkarīgi no tā, vai persona tiek nodarbināta uz uzņēmuma līguma (neatkarīgi no līguma formas (līgums noslēgts rakstveidā vai mutiski)) vai darba līguma  uz  noteiktu  laiku  pamata, apliecina, ka persona tiek nodarbināta tiesiski  (ir  reģistrēta  kā  nodarbinātais atbilstoši Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem).

12. Noteikt,  ka  dienā,  kad sezonas darbos nodarbinātā persona veic darbu, nozares  uzņēmums LAD datu bāzē, pirms persona ir uzsākusi darbu, reģistrēs katru  nodarbināto,  norādot  tā  vārdu, uzvārdu un personas kodu, ienākuma gūšanas dienu, pazīmi, kas norāda, kāds līgums ir noslēgts ar personu (trīs pazīmes varianti: rakstveidā noslēgts darba līgums vai uzņēmuma līgums, kas noslēgts  rakstveidā  vai  mutiski). Nodarbināšanas dienā (līdz tās beigām) nozares  uzņēmums reģistrēs katra nodarbinātā atlīdzību. LAD datu bāzē tiks nodrošināts automātisks sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa aprēķins.
13. Nozares uzņēmums reizi mēnesī piecu darba dienu laikā, kas seko ienākuma gūšanas mēneša pēdējai dienai, iesniegs VID ziņas par darba ņēmējiem un darba devēja ziņojumu par pārskata mēnesī sezonas darbos nodarbinātajām personām, šo personu ienākumu un aprēķināto sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli un tā sadalījumu pa budžetiem (skat. II nodaļas 6.punktu). 

LAD, saņemot nozares uzņēmuma apstiprinājumu tam, ka LAD datu bāzē norādītā informācija atbilst uzņēmuma grāmatvedības uzskaites datiem,  attiecīgajos failos (atbilstoši VID noteiktam  failu formātam) sagatavos ziņas par darba ņēmējiem un  darba devēja ziņojumu par pārskata mēnesī sezonas darbos nodarbinātajām personām, šo personu ienākumu un aprēķināto sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli. Nozares uzņēmums, pārliecinoties, ka LAD sagatavotajos failos ierakstītā informācija ir pareiza, iesniegs VID šo sagatavoto informāciju failu veidā, izmantojot VID Elektroniskās deklarēšanas sistēmu (EDS). 
Tādējādi nozares uzņēmums, nepieciešamības gadījumā, varēs precizēt LAD datu bāzē reģistrēto informāciju pirms pārskatu (failu) iesniegšanas VID.

14. Noteikt, ka darba devēja ziņojumā par pārskata mēnesī sezonas darbos nodarbinātajām personām, šo personu ienākumu un aprēķināto sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli un tā sadalījumu pa budžeta kontiem ietverto informāciju pēc tā iesniegšanas VID nozares uzņēmums nevarēs precizēt vai labot, jo pirms pārskatu sagatavošanas iesniegšanai VID nozares uzņēmumam būs jāpārbauda LAD apkopotā informācija un jāapstiprina tās atbilstība uzņēmuma grāmatvedības uzskaitei.

15. Sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīmu nevarēs piemērot nozares uzņēmums, kas reģistrēts kā mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs, jo minētais uzņēmums jau piemēro atviegloto nodokļu maksāšanas režīmu.

16. Noteikt, ka sezonas laukstrādnieku ienākuma nodoklis tiek ieviests kā pastāvīga norma likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, nosakot šā likuma pārejas noteikumos nepieciešamību izvērtēt līdz 2018.gada 1.februārim sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīma efektivitāti, tā saglabāšanas nepieciešamību un pilnveidošanas iespējas pēc šādiem kritērijiem:
1) trīskāršs nodokļu ieņēmumu pieaugums, salīdzinājumā ar informatīvā ziņojuma esošās situācijās aprakstā norādītajiem 86 430 latiem 2011.taksācijas gadā,  sasniedzot vismaz 260 000 latu trīs gadu laikā – sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa piemērošanas periodā no 1.aprīļa līdz 30.novembrim 2015., 2016., 2017.gadā;
2) sezonas darbos legāli nodarbināto personu skaits triju gadu laikā ir palielinājies un sasniedzis vismaz 20% no nozarē faktiski nepieciešamā sezonālo laukstrādnieku skaita, t.i., sezonas darbos legāli nodarbināto personu skaits ir pieaudzis līdz 7 700 (legāli nodarbinot šādu darbinieku skaitu ir iespējams sasniegt 1.kritēriju par budžeta ieņēmumiem (7 700 (darbinieki) x 25 (vidējais nostrādāto dienu skaits) x 9 (vidējā samaksa dienā) x 15% (nodoklis) = 259 875 lati));

3) netiek konstatēta nozares uzņēmumu darbinieku, kas tiek nodarbināti uz darba līguma uz nenoteiktu laiku pamata, pāreja uz sezonas nodarbinātību;

4) nozares uzņēmumu, kuri legāli nodarbina personas sezonas darbos, skaita pieaugums;
5) sezonas darbos nodarbināto personu, kuras kļuvušas par sociāli apdrošinātām personām (likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” izpratnē), skaita pieaugums;

6) vidējais rādītājs, no kādas atlīdzības tiek veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas;

7) sezonas darbos nodarbināto personu, kuras ir brīvprātīgi pievienojušās vecuma pensiju apdrošināšanai, skaits;

8)  kā veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas ietekmē personas vecuma pensijas apmēru. 
Likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” pārejas noteikumos noteikt, ka līdz 2018.gada 1.februārim Ministru kabinetā ir jāiesniedz ziņojums par sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātiem. Turklāt tiks paredzēts, ja minētie kritēriji būs sasniegti un būs vērojama pozitīva attīstības tendence, kas liecinās par nereģistrētās nodarbinātības mazināšanos augļkopības un dārzkopības nozarē un budžeta ieņēmumu pieaugumu, sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīma efektivitāte tiks atkārtoti vērtēta vēl pēc trīs gadiem, paredzot, ka otrajā vērtēšanas periodā legāli nodarbināto sezonas laukstrādnieku skaits un nodokļu ieņēmumi pieaugs trīskārši, salīdzinājumā ar pirmo vērtēšanas periodu. Atkārtotās sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīma efektivitātes izvērtēšanas termiņš – 2021.gada 1.februāris. 
Ja ziņojumā, kas tiks sagatavots līdz 2018.gada 1.februārim, apkopotie dati liecinās par to, ka sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīma efektivitātes izvērtēšanai izvirzītie kritēriji nav sasniegti, tiks lemts par grozījumiem likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” saistībā ar sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīma regulējošās normas izslēgšanu. 
Pēc attiecīgo normatīvo aktu spēkā stāšanas ir jānodrošina šo normu ieviešanai un piemērošanai nepieciešamais tehniskais risinājums.

III nodaļa

Sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa piemērošanai nepieciešamais

 tehniskais risinājums

Ieviešot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli, kas tiks piemērots sezonas darbos nodarbināto ienākumam, LAD būs jāveido datu bāze, kurā tiks reģistrēti nozares uzņēmumi un īslaicīgajos sezonālajos darbos nodarbinātās personas, šo personu ienākums, aprēķinātais sezonas laukstrādnieku ienākuma nodoklis un nodarbinātības periods.

Uzņēmumam, kurš vēlēsies piemērot jauno nodokļa režīmu, būs jāreģistrējas LAD datu bāzē kā nozares uzņēmumam, kura saimnieciskā darbība ir saistīta ar augļu, ogu un dārzeņu audzēšanu, saņemot LAD ģenerēto unikālo identifikatoru. 

Dienā, kad sezonas laukstrādnieks veic darbu, nozares uzņēmums, pirms persona ir uzsākusi darbu, reģistrēs to LAD datu bāzē, norādot šīs personas vārdu, uzvārdu, personas kodu un nodarbinātības datumu, pazīmi, kas norāda, kāds līgums ir noslēgts ar personu (skat. II nodaļas 12.punktu). Nodarbināšanas dienas beigās nozares uzņēmums reģistrēs katra nodarbinātā atlīdzību, kas parēķināta pārskata mēnesī. LAD datu bāzē tiks nodrošināts automātisks sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa aprēķins.
LAD apkopos informāciju par katru sezonas darbos nodarbināto personu: par periodā no taksācijas gada 1.aprīļa līdz 30.novembrim kopējo nostrādāto dienu skaitu un gūto ienākumu kopsummu. Ja konkrētā persona sezonas laikā ir nostrādājusi 65 dienas vai ja taksācijas gada periodā no 1.aprīļa līdz 30.novembrim personas ieņēmumi (ienākumi pirms nodokļa ieturēšanas) no sezonas darbiem ir sasnieguši 2000 latu, nozares uzņēmums šo laukstrādnieku nevarēs reģistrēt LAD datu bāzē kā sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāju (reģistrēšanas iespēja tiks bloķēta). Šajā gadījumā nozares uzņēmumam nodokļi no šīs personas ienākuma būs jāaprēķina un jāmaksā budžetā vispārējā kārtībā, arī pārskati būs jāiesniedz vispārējā kārtībā, kāda ir noteikta darba devējam. 
LAD triju darba dienu laikā, kas seko ienākuma gūšanas mēneša pēdējai dienai, apkopos informāciju par sezonas darbos nodarbinātās personas ienākumiem, kas mēneša laikā ir gūti visos nozares uzņēmumos, un informēs katru nozares uzņēmumu par konkrētajai personai aprēķinātā sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa sadalījumu pa budžetiem. Šim nolūkam katram sezonas laukstrādniekam LAD datu bāzē atvēlētajā ierakstā tiks izdarīta arī atzīme par sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa sadalījumu pa budžeta kontiem pārskata mēnesī: pazīme „1” – iedzīvotāju ienākuma nodokļa sadales konts, pazīme „2” – iedzīvotāju ienākuma nodokļa sadales konts un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu konts (skat. II nodaļas 6.punktu). Pazīme ir nepieciešama gan nozares uzņēmumam, gan VID, lai VID varētu nodot VSAA informāciju par tiem laukstrādniekiem, par kuriem ir veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas.
Pamatojoties uz apkopotajiem datiem, LAD katru mēnesi sagatavos nozares uzņēmumam ziņas par darba ņēmējiem, kurās būs norādīta informācija par personu sezonas darbos nodarbināšanas periodu, un darba devēja ziņojumu par sezonas darbos nodarbinātajām personām, šo personu ienākumu, aprēķināto sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli un tā sadalījumu pa budžetiem (pazīme „1” vai „2”). 
Nozares uzņēmums pārbaudīs LAD datu bāzē ierakstīto informāciju par sezonas laukstrādniekiem un apstiprinās to (izņemot LAD informāciju par sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa sadalījumu pa budžetiem, par šo informācijas pareizību atbildēs LAD). LAD, saņemot nozares uzņēmuma apstiprinājumu, atbilstoši VID noteiktajiem dokumentu failu formātiem sagatavos pārskatus „Ziņas par darba ņēmējiem” un darba devēja ziņojumu par sezonas darbos nodarbinātajām personām, šo personu ienākumu, aprēķināto sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli un tā sadalījumu pa budžetiem. Nozares uzņēmumam līdz ienākuma gūšanas mēnesim sekojošā mēneša piektajam datumam būs jāiesniedz VID abi LAD sagatavotie pārskati failu veidā, izmantojot VID EDS. Atbildība par VID iesniegtajiem pārskatiem būs nozares uzņēmumam. 
Šāda pārskatu iesniegšanas kārtība tiek paredzēta, lai ievērotu likuma „Par nodokļiem un nodevām” 15.panta pirmās daļas 3.punktā noteikto pienākumu iesniegt nodokļu administrācijai šajā likumā vai konkrēto nodokļu likumos paredzētās nodokļu un informatīvās deklarācijas rakstiskā vai elektroniskā veidā nodokļu normatīvajos aktos noteiktajos termiņos. Nodokļu maksātāji, izņemot fiziskās personas, kas neveic saimniecisko darbību, nodokļu un informatīvās deklarācijas Valsts ieņēmumu dienestam iesniedz elektroniskā veidā. Nodokļu maksātāji, iesniedzot Valsts ieņēmumu dienestam nodokļu un informatīvās deklarācijas elektroniskā veidā, izmanto Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu. Jāņem vērā, ka minētā panta pirmās daļas 1.punktā ir noteikts, ka nodokļu maksātāja pienākums ir aprēķināt maksājamo (iemaksājamo) nodokļu summas. Tādējādi, neraugoties uz to, ka LAD datu bāzē automātiski tiek veikts sezonas laukstrādnieku nodokļa aprēķins un tā sadalījums pa budžetiem, nodokļu maksātājam, pirms darba devēja ziņojuma par sezonas darbos nodarbinātajām personām, šo personu ienākumu, aprēķināto sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli un tā sadalījumu pa budžetiem iesniegšanas VID, ir jāpārliecinās par nodokļa aprēķina pareizību.
VID nosūtīs VSAA informāciju par tiem sezonas darbos nodarbinātajiem, kuru ienākumi pārsniedza 50 latus mēnesī. Persona, kuras ienākumam piemēros sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli, būs pakļauta vecuma pensijas apdrošināšanai. 
VID EDS būs jāievieš jauns dokuments (forma), kurā nozares uzņēmums varēs ievietot LAD sagatavoto un uzņēmuma apstiprināto darba devēja ziņojumu par sezonas darbos nodarbinātajām personām, šo personu ienākumu, aprēķināto sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli un sadalījumu pa budžetiem, turklāt VID būs attiecīgi jāpilnveido (jāpielāgo jaunajam darba devēja ziņojumam) arī citas VID informācijas sistēmās. 

LAD būs jānodrošina VDI pieeja LAD datu bāzei tiešsaistes režīmā.

Prognozējamais minēto izmaiņu ieviešanas minimālais periods ir no 6 līdz 9 mēnešiem no dienas, kad tiks pieņemti attiecīgie normatīvo aktu grozījumi. Šajā periodā tiks izveidota LAD datu bāze un veiktas nepieciešamās izmaiņas VSAA informācijas sistēmā.
VID informācijas sistēmu papildināšanai ar jaunu pārskatu būs nepieciešams finansējums aptuveni 44 105 latu apmērā. Daļējs finansējums, kas nepieciešams programmnodrošinājuma izveidei, lai VID administrētu sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli, kopsummā līdz 10 000 latiem var tikt piešķirts no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam atbalsta pasākuma „Tehniskā palīdzība” līdzekļiem.
IV nodaļa
Nepieciešamie grozījumi normatīvajos aktos
Ieviešot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli, būs jāveic grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un tam pakārtotajos normatīvajos aktos, iekļaujot tajos normas, kas reglamentēs ar šī nodokļa piemērošanu saistītos jautājumus:
1) sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātājs, 
2) nodokļa objekts, likme un sadalījums pa budžetiem,

3) komersanta darbības joma (augļu, ogu un dārzeņu audzēšana) un pienākumi, 
4) sezonālās nodarbinātības maksimālais periods un nodarbinātās personas maksimālais ienākums taksācijas gadā,
5) iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājs, kuram apgādībā ir persona, kura ir jaunāka par 18 gadiem, kas saņem ienākumu, no kura tiek ieturēts sezonas laukstrādnieku ienākuma nodoklis, minētā ienākuma saņemšanas periodā varēs turpināt piemērot atvieglojumu par apgādībā esošo personu,

6) ienākumam, kuram piemērojams sezonas laukstrādnieku ienākuma nodoklis, nepiemēro neapliekamo minimumu, atvieglojumu par apgādājamajiem un iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojumu,

7) paziņojuma par fiziskai personai izmaksātajām summām iesniegšanas kārtība (t.sk. ienākuma veidam atbilstošs kods), 

8) LAD speciālās datu bāzes izveidošanas un lietošanas procedūras, LAD pienākums apkopot informāciju un informēt nozares uzņēmumus par nodokļa sadalījumu un maksāšanu gadījumos, kad tiek pārsniegti attiecīgie kritēriji.
Veicot grozījumus likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, ir plānots papildināt šo normatīvo aktu ar jaunu pantu, kurā tiks ietverts regulējums attiecībā uz sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīmu, savukārt minētā likuma pārejas noteikumos paredzēts ietvert normu, saskaņā ar kuru Finanšu ministrija sadarbībā ar Labklājības ministriju un Zemkopības ministriju izvērtēs jaunā nodokļa režīma īstenošanas efektivitāti un iesniegs Ministru kabinetā ziņojumu par to.  
Likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” un tam pakārtotajos normatīvajos aktos būs jāveic grozījumi attiecībā uz sezonas darbos nodarbināto personu sociālo apdrošināšanu, jaunu darba devēja ziņojumu par sezonas darbos nodarbinātajām personām, šo personu ienākumu, aprēķināto sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli un sadalījumu pa budžetiem, ziņu par darba ņēmējiem iesniegšanas kārtību, sezonas darbos nodarbināto personu nelaimes gadījumu apdrošināšanu un invaliditātes apdrošināšanu no nozares uzņēmuma līdzekļiem, kā arī attiecībā uz VID programmnodrošinājumam nepieciešamā finansējuma  piešķiršanu no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam atbalsta pasākuma „Tehniskā palīdzība” līdzekļiem. 

Būs nepieciešams papildināt starpresoru vienošanos starp VID un VSAA par informācijas apmaiņu par personām, kuras nodarbinātas īslaicīgajos sezonālajos darbos. 
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