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Informatīvais ziņojums

Par revīzijas iestādes darbības rezultātiem
Ziņojuma mērķis:
1) Informēt Ministru kabinetu par Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Struktūrfondu Revīzijas iestādes (turpmāk RI) darba rezultātiem un identificētajām problēmām;
2) Ieviest Eiropas Komisijas auditoru ieteikumu RI vadītājam nodrošināt iespēju ziņot tieši Ministru kabinetam
, tādējādi stiprinot RI neatkarību.
Revīzijas iestādes galvenie uzdevumi:
1) Veikt izveidotās vadības un kontroles sistēmas un tās darbības efektivitātes sistēmu auditus 19 ES Struktūrfondu administrēšanā iesaistītajās iestādēs, lai novērtētu to spēju nodrošināt izmaksu likumību un atbilstību;
2) Veikt projektu darbību revīzijas uz vietas pie atbalsta saņēmējiem, projektus atlasot pēc statistikas metodes, lai gūtu pārliecību par šo projektu izmaksu likumību un atbilstību;

3) Līdz katra gada 31.decembrim, apkopojot abu iepriekš minēto pārbaužu rezultātus atbilstoši Starptautisko revīzijas standartu prasībām, sniegt atzinumu Eiropas Komisijai par pārbaudāmā periodā deklarēto izmaksu likumību un atbilstību.

Sniegti atzinumi par periodu 01.07.2009 – 30.06.2010
1.tabula
Sniegtie atzinumi par Eiropas Komisijai deklarētajiem izdevumiem

	Darbības programma un fonds
	Deklarēto izdevumu summa, LVL
	Revīzijās atklāto kļūdu līmenis, %
	Ziņojuma veids

	ESF (2007LV151PO001)
	16 632 922
	0,15
	Bez iebildes

	ERAF (2007LV161PO001)
	76 445 011
	-
	Ar iebildi, apjoma ierobežojums

	ERAF / KF (2007LV161PO002)
	110 434 027
	0,08
	Bez iebildes

	Kopā
	203 511 960
	N/a
	N/a


RI sniedza atzinumu ar iebildi par ERAF darbības programmas izdevumiem, norobežojoties no atzinuma sniegšanas par izdevumiem finanšu instrumentiem 77 905 279 LVL apmērā, kurus administrēja LHZB un LGA. Lēmumu nesniegt atzinumu par finanšu instrumentu izmaksām minētajā darbības programmā RI vadītāja pieņēma, pamatojoties uz:

1)  RI 2010.gada I pusgadā veikto auditu rezultātā izdarītajiem secinājumiem, ka LHZB un LGA ir izsniegušas aizdevumus vai garantijas uzņēmumiem, kas neatbilst Eiropas Komisijas Regulas
 un vadlīniju noteiktajām prasībām, vai jau esošo kredītu dzēšanai, kas arī nav pieļaujams saskaņā ar Regulu;
2) Tai pat laikā Eiropas Komisijas veiktā audita rezultātā Latvijas atbildīgajām iestādēm tika uzdots mainīt metodiku projektu atlasei un veikt visu projektu pārvērtēšanu.

Tā kā līdz 31.12.2010 metodikas pilnveidojumi nebija saskaņoti ar Eiropas Komisiju, mēs nevarējām noteikt precīzu neatbilstošo izdevumu summu, kas pēc mūsu aprēķiniem pārsniegtu pieļaujamo 2% kļūdas līmeni.
Jāpiezīmē, ka Eiropas Komisija nav apmierināta ar atzinumu ar apjoma ierobežojumu un pieprasa veikt pārrēķinu pēc metodikas, kura mums pašiem ir jāizveido atbilstoši regulas prasībām. Par metodiku, kuru iepriekš vadošā iestāde bija nosūtījusi saskaņošanai uz Eiropas Komisiju, šī gada 26.aprīlī ir saņemti komentāri. Mums būs jāveic atkārtota projekta iesniedzēju finansiālā stāvokļa analīze un līdz jūnija beigām jānosaka precīza finansiālās korekcijas summa.
Institūciju vadības un kontroles sistēmas novērtējums
2.tabula
Vadības un kontroles sistēmas kopējai novērtējums

	Institūciju grupa
	Novērtējums
	Paskaidrojums novērtējumam

	Vadošā iestāde (Finanšu ministrija)
	2
	Kontroles sistēma ir izveidota un darbojas, bet nepieciešami pilnveidojumi

	Starpniekinstitūcijas
	2
	Kontroles sistēma ir izveidota un darbojas, bet nepieciešami pilnveidojumi

	Iepirkumu uzraudzības birojs
	2
	Kontroles sistēma ir izveidota un darbojas, bet nepieciešami pilnveidojumi

	Sertifikācijas iestāde (Valsts kase)
	1
	Kontroles sistēma ir izveidota un darbojas

	Maksājumu iestāde (Valsts kase)
	1
	Kontroles sistēma ir izveidota un darbojas


Būtiskākie konstatētie trūkumi:
1) Iesaistītajām iestādēm nav vienotas izpratnes par iepirkuma procedūru izvēli, rīcību papildus darbu gadījumā;

2) Kontrole projektu realizācijas gaitā varētu būt stingrāka, lai jau preventīvi nepieļautu finanšu korekcijas;

3) Institūcijas atšķirīgi interpretē atsevišķus izmaksu attiecināmības jautājumus;
4) Kontroles pasākumi attiecībā uz Eiropas Komisijas noteiktajiem horizontālajiem kritērijiem, īpaši vienlīdzīgas konkurences nodrošināšanu un valsts atbalsta nosacījumu ievērošanu, nav pietiekami;

5) Mūsuprāt, kontroles attiecībā uz dubultā finansējuma risku nav pietiekami visaptverošas.

Provizoriskie dati attiecībā uz 01.07.2010 – 30.06.2011 pārbaudes periodu
3.tabula

Provizoriskie projektu darbību revīziju rezultāti pārskata periodā
	Darbības programma un fonds
	Deklarēto izdevumu summa, LVL
	Pārbaudīti izdevumi, %
	Revīzijās atklāto kļūdu līmenis, %

	ESF (2007LV151PO001)
	54 953 831
	58
	1,87

	ERAF (2007LV161PO001)
	11 595 569
	32
	

	ERAF / KF (2007LV161PO002)
	100 561 980
	26
	

	Kopā
	167 111 380
	37
	


Būtiskākie kļūdu iemesli:
1) Iepirkuma procedūras nepareiza piemērošana;

2) Neattiecināmo izmaksu iekļaušana deklarācijās.

Trūkumi, kuriem nav finansiālu seku, taču tie saistīti ar Regulās noteikto prasību pārkāpumiem:

1) Publicitātes pasākumi nav pilnīgi;

2) Dokumentācija grūti izsekojama, nav nošķirta grāmatvedības uzskaite.
Eiropas Komisijas vērtējums par Revīzijas iestādes darbu

4.tabula

Eiropas Komisijas auditoru ieteikumi attiecībā uz revīzijas iestādes darbu
	Npk
	Ieteikums
	Ievieša-nas statuss
	Komentāri

	RI neatkarība

	1
	RI jābūt pakļautai citam valsts sekretāram nekā vadošās iestādes vadītājs
	Procesā
	Iesniegtas izmaiņas likumā, kas noteiks tiesības RI vadītājam ziņot tieši MK.



	2
	RI vadītājai jābūt vismaz vienā hierarhijas līmenī kā vadošās iestādes vadītājam
	Procesā
	Tiks veiktas izmaiņas Finanšu ministrijas struktūrā, nosakot RI vadītāja funkcionālo pakļautību ministram

	3
	RI ziņojumus nedrīkst apspriest Audita komitejā
	Ieviests
	Audita komiteja likvidēta ar 15.12.2010

	4
	RI jānošķir no iekšējā audita
	Procesā
	Uzsākta Audita un revīzijas departamenta reorganizācija. Plānots pabeigt 01.07.2011.

	RI kapacitāte

	5
	RI saglabāt atbilstošu darbinieku skaitu, kā arī nodrošināt tās stabilitāti un dzīvotspēju
	Ieviests
	Ar 01.04.2011 piešķirtas 2 papildus štata vietas

	6
	RI darbiniekiem strādāt tikai ar Struktūrfondiem
	Procesā
	Strikti nošķirtas 3 struktūrvienības, ka pilda RI funkcijas.

Ar 01.07.2011 RI vadītāja un vietniece būs iesaistītas tikai RI funkciju veikšanā.

	7
	Sakarā ar iekšējo auditoru skaita samazināšanu citās institūcijās izvērtēt ietekmi uz sistēmu auditu veikšanu un iespēju paļauties uz citu auditoru darbu
	Ieviests
	RI funkcija ir centralizēta ar 21.12.2010

	RI darba kvalitāte

	8
	Veikt atkārtotu 2009/2010 gadā citu iestāžu auditoru veiktā darba pārbaudi
	Ieviests
	2011.gada februārī veiktas atkārtotas audita lietu pārbaudes 

	9
	Nodrošināt, ka pirms gada atzinuma sniegšanas ir pārbaudītas visas pamatprasības visās institūcijās
	Ieviests
	RI veica papildus pārbaudes gadījumos, ja kāds no plānotajiem auditiem nebija veikts

	10
	Virkne ierosinājumu metodikas pilnveidošanai
	Ieviests
	RI mainījusi auditēšanas sistēmu, sadalot auditus nevis pa sistēmām, bet pa institūcijām, tādējādi turpmāk: 1 audits katrā institūcijā 1 reizi gadā.

	11
	Aicinājums paļauties uz savu viedokli un viedokļu atšķirību gadījumā ziņojumā atspoguļot abus viedokļus. Nonākšana pie vienota viedokļa netiek prasīta
	Ieviests
	2011.gadā sagatavotajos ziņojumos ir atspoguļots gan RI viedoklis, gan auditējamās iestādes viedoklis gadījumā, ja nav panākta vienošanās.


Secinājums
Eiropas Komisija revīzijas iestādes uzskata par būtisku elementu dalībvalstu izveidotajā kontroles sistēmā un cer, ka, paļaujoties uz dalībvalsts RI darbu, būs iespēja samazināt kopējo kļūdas līmeni un celt paļāvību uz dalībvalsts pašas veiktajām kontrolēm, tādējādi samazinot Eiropas Komisijas kontroļu skaitu un izmaksas.
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