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Informatīvais ziņojums

"Par valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanas lietderību un turpmāko pieeju valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanā" 

Atbilstoši Ministru prezidenta 2012.gada 20.janvāra rezolūcijai 
Nr.111-1/9 Finanšu ministrija kopīgi ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par līdzšinējā deklarēšanas laika posmā saņemto un apstrādāto valsts amatpersonu deklarāciju daudzumu, šajā procesā iesaistīto ierēdņu skaitu un izlietotajiem finanšu resursiem, minot to deklarāciju skaitu, kurās norādīto ziņu analīze un atbildīgo institūciju veiktās turpmākās darbības ir ļāvušas sasniegt ar deklarēšanu saistīto likuma "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" mērķi – novērst personiskās vai mantiskās ieinteresētības ietekmi uz valsts amatpersonu darbību.

Vienlaikus atbilstoši Ministru prezidenta 2012.gada 20.janvāra rezolūcijā Nr.111-1/9 uzdotajam uzdevumam, ņemot vērā to, ka Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) un Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (turpmāk – Birojs) jau vairākus gadus nevar vienoties par kompetences sadalījumu saistībā ar valsts amatpersonu deklarācijās norādāmo ziņu patiesuma pārbaudi (Biroja 2011.gada 4.augusta vēstule Nr.1/6490), kā arī Fizisko personu mantiskā stāvokļa un nedeklarēto ienākumu deklarēšanas likumā ietvertās nostādnes par valsts institūcijām jau pieejamas informācijas nedublēšanu, šajā informatīvajā ziņojumā iekļauts:

- izvērtējums par līdzšinējo valsts amatpersonu deklarāciju masveidīgas iesniegšanas lietderību (tai skaitā to, ka daļa no valsts amatpersonu deklarācijās norādāmās informācijas ir nemainīga, tiek ik gadu pārrakstīta un ir pieejama gan valsts reģistros, gan VID informācijas sistēmās), sasniegtā rezultāta atbilstību likuma mērķim un kopīgi sagatavoti konceptuāli priekšlikumi par to, kādai turpmāk vajadzētu būt pieejai valsts amatpersonu deklarāciju sniegšanā;
- sniegts vērtējums par Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumu Nr.677 "Noteikumi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa paziņojumiem" (piemēram, 4.punkts) un cita attiecīgā regulējuma aktualitāti, ņemot vērā no VID elektroniskās deklarēšanas sistēmas iegūstamo informāciju.

1. Esošās situācijas apraksts
Pienākums valsts amatpersonām iesniegt valsts amatpersonu deklarācijas sākotnēji tika noteikts Korupcijas novēršanas likumā, kas stājās spēkā 1995.gada 25.oktobrī. Pienākums kontrolēt šā likuma noteikumu izpildi un ar interešu konfliktu saistīto ierobežojumu ievērošanu tika noteikts VID.
2002.gada 10.maijā ar likuma "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" (turpmāk – Likums) spēkā stāšanos spēku zaudēja Korupcijas novēršanas likums.  Likuma izpildes kontroles funkcija, kā arī informācijas apkopošana un analīze par veiktajām pārbaudēm, valsts amatpersonu iesniegtajām deklarācijām, konstatētajiem pārkāpumiem to iesniegšanā un Likumā noteikto ierobežojumu neievērošanu saskaņā ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 7.panta pirmās daļas 3. un 6.punktu tika noteikta Birojam.

Saskaņā ar Likuma 5.pantu, Likuma izpildi kontrolē Birojs, kā arī citas valsts institūcijas un valsts amatpersonas atbilstoši šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei. 

Savukārt saskaņā ar Likuma 28.panta otro daļu, Birojam ir pienākums pārbaudīt, vai deklarācijās, kuras jāiesniedz VID, ir norādītas ziņas, kas liecina par Likumā noteikto ierobežojumu pārkāpšanu.

VID noteiktie pienākumi saskaņā ar Likuma 28.panta pirmo un trešo daļu un 26.panta sesto daļu ir: 

1)
kontrolēt valsts amatpersonu deklarāciju aizpildīšanas kārtību un savlaicīgas valsts amatpersonas deklarāciju iesniegšanas prasību izpildi;
2)
kontrolēt valsts amatpersonu sarakstu un to grozījumu aizpildīšanas un iesniegšanas prasību izpildi; 

3)
 nodrošināt valsts amatpersonas deklarāciju reģistrēšanu un glabāšanu, kā arī to publicēšanu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Valsts amatpersonu, kuras deklarācijas iesniedz VID, skaits laika periodā no 1997. līdz 2012.gadam:
[image: image1.png]80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

Valsts amatpersonuskaits

383

56715

72202
67461 2722
6311
5046
59695

56187





2. 
Līdzšinējā deklarēšanas laika posmā saņemto un apstrādāto deklarāciju skaits un rezultatīvie rādītāji

Līdzšinējā deklarēšanas laika posmā no 1997.gada līdz 2011.gada 31.decembrim saskaņā ar VID Valsts amatpersonu deklarāciju informācijas sistēmā (VADIS) reģistrētajiem datiem iesniegtas un apstrādātas 961 179 valsts amatpersonu deklarācijas, tai skaitā kārtējā gada deklarācijas un deklarācijas, kuras iesniedz, stājoties amatā un beidzot pildīt amata pienākumus, un deklarācijas, kuras iesniedz, beidzot pildīt amata pienākumus, par pirmo un otro gadu.

Kopumā VID no 1998.gada līdz 2003.gada 1.aprīlim (pārbaudes veiktas saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 2.1punktu, kurš noteica, ka VID turpina un pabeidz pārbaudīt tās deklarācijā norādītās ziņas, kuras liecina par šajā likumā paredzēto ierobežojumu pārkāpšanu, ja minētās pārbaudes VID ir sācis līdz 2003.gada 1.februārim, kad Birojs sāk pildīt savas funkcijas pilnā apjomā) ir veicis 8 658 valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudes. Minēto pārbaužu ietvaros saistībā ar valsts amatpersonu pieļautajiem pārkāpumiem izskatītas 3 016 administratīvā pārkāpuma lietas, to ietvaros valsts amatpersonām piemēroti naudas sodi par kopējo summu 57 651 lats. 

Saskaņā ar VID informāciju laika periodā no 2002. līdz 2011.gadam par valsts amatpersonu pārkāpumiem 353 valsts amatpersonu lietu materiāli nosūtīti VID Finanšu policijas pārvaldei izvērtēšanai saistībā ar kriminālprocesa uzsākšanu, 121 – nosūtīti VID nodokļu administrācijai valsts amatpersonas kā nodokļu maksātāja (fiziskas personas) taksācijas gadā gūto ienākumu un veikto izdevumu atbilstības pārbaudei (kurā tiek vērtēti dati par nodokļu maksātāja ieņēmumiem, naudas uzkrājumiem un īpašuma stāvokļa izmaiņām) un 86 lietu materiāli nosūtīti Birojam par iespējamu interešu konfliktu (skatīt 1.pielikumu).
2006.–2007.gadā VID tika veikta to valsts amatpersonu deklarāciju atlase, kurās bija uzrādīti skaidras naudas uzkrājumi kopsummā virs 50 000 latiem. Kopumā tās bija 213 valsts amatpersonas (167 deklarācijas iesniegtas 2005.gadā un 46  – 2006.gadā). Šī darba rezultātā:

· 13 valsts amatpersonas atzina, ka, sniedzot informāciju valsts amatpersonu deklarācijās, ir kļūdījušās un iepriekš deklarētās skaidras naudas uzkrājumu summas samazinājušas par 2 253 500 latiem, bet 12 valsts amatpersonas iesniegušas iesniegumus VID, informējot, ka valsts amatpersonu deklarācijās norādījušas kļūdainu informāciju; 

· 83 valsts amatpersonām kā nodokļu maksātājām (fiziskajām personām) tika veikts nodokļu audits, tā rezultātā 57 valsts amatpersonām kā nodokļu maksātājām (fiziskajām personām) aprēķināti papildu maksājumi budžetā 884 131 latu apmērā, bet 34 valsts amatpersonām kā nodokļu maksātājām (fiziskajām personām) netika atzīti skaidras naudas uzkrājumi 4 826 444 latu apmērā.

VID valsts amatpersonu deklarācijās deklarēto informāciju izmanto fizisko personu riska analīzes procesā, analizējot fiziskās personas kā nodokļu maksātājas. Kopš 2010.gada, kad VID tika ieviesta fizisko personu riska analīzes sistēma "RASA", tajā tiek iekļauta arī informācija no valsts amatpersonu deklarācijām gan par pašu valsts amatpersonu, gan par citu fizisko personu, kuru valsts amatpersona ir deklarējusi kā savu darījumu partneri. 
Tā rezultātā nodokļu administrēšanas pasākumu rezultātā saskaņā ar likumu "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli":
· 68 valsts amatpersonām kā nodokļu maksātājām (fiziskajām personām) pieprasītas papildu deklarācijas par ienākumiem, ieņēmumiem, naudas un citiem uzkrājumiem, īpašumiem un to vērtības maiņu;
· 237 valsts amatpersonām kā nodokļu maksātājām (fiziskajām personām) pieprasītas deklarācijas par ienākumu no kapitāla pieauguma;

· 445 valsts amatpersonām kā nodokļu maksātājām (fiziskajām personām) pieprasītas gada ienākumu deklarācijas;

· 45 valsts amatpersonām kā nodokļu maksātājām (fiziskajām personām) veikti nodokļu auditi, kuru rezultātā papildus tika aprēķināti 1 162 792 lati.

Savukārt, kontrolējot, kā valsts un pašvaldību iestāžu vadītāji ievēro Likumā noteiktos pienākumus par valsts amatpersonu sarakstu un to grozījumu iesniegšanu, VID laika periodā no 2003. līdz 2011.gadam kopumā ir veicis 2 336 pārbaudes valsts un pašvaldību institūcijās un saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 166.32pantu – par valsts amatpersonu sarakstu un to grozījumu neiesniegšanu noteiktā kārtībā – izskatījis 899 administratīvo pārkāpumu lietas, kurām piemēroto naudas sodu kopsumma noteikta 12 610 latu apmērā. Deviņas valsts amatpersonas tika sodītas saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 166.27 un 166.32pantu, piemēroto naudas sodu kopsumma – 340 latu.

Nodrošinot Likumā noteikto pienākumu VID publicēt valsts amatpersonu deklarācijas elektroniskā veidā, VID izveidojis Publiskojamo datu bāzi, kurā, sākot ar 2000.gadu, tiek publicētas visu valsts amatpersonu iesniegto deklarāciju publicējamās daļas. Minētā datubāze regulāri tiek pilnveidota, novēršot publicēto datu ļaunprātīgas izmantošanas iespējas.

Saskaņā ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā noteikto Biroja kompetenci korupcijas novēršanas jomā valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudes atbilstoši Likuma 27.panta trešajā daļā noteiktajam un 28.panta otrajā, ceturtajā, piektajā un sestajā daļā noteiktajai kompetencei veic Biroja Valsts amatpersonu darbības kontroles nodaļa, kuras kompetencē papildus minētajai valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudes funkcijai saskaņā ar nodaļas reglamentu vēl ir šādas funkcijas: 

1)
kontrolēt Likuma izpildi, kā arī citos normatīvajos aktos valsts amatpersonām noteikto papildu ierobežojumu ievērošanu;

2)
izvērtēt valsts un pašvaldību institūciju veiktos darījumus, nolūkā konstatēt valsts amatpersonas rīcību, kas vērsta uz to, lai, izmantojot dienesta stāvokli, savas pilnvaras vai pārsniedzot tās, iegūtu nepelnītu labumu sev vai citām personām;

3)
izvērtēt valsts amatpersonu rīcību ar valsts un pašvaldību mantu un finanšu līdzekļiem atbilstību normatīvo aktu prasībām;

4)
apkopot un analizēt informāciju par pārbaudēm par normatīvajos aktos noteikto ierobežojumu un aizliegumu neievērošanu valsts amatpersonu darbībā;

5)
nodaļas kompetences ietvaros veikt lietvedību administratīvo pārkāpumu lietās.

Ievērojot minēto un to, ka nav iespējams nodalīt valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudes funkciju no citām Biroja veicamajām funkcijām interešu konflikta un korupcijas novēršanas jomā, rezultatīvie rādītāji sniegti, vadoties no pārskatu datiem par to Biroja Valsts amatpersonu darbības kontroles nodaļas amatpersonu paveikto, kuru tiešā kompetencē līdz ar citām funkcijām ir Likuma izpildes kontrole un atbilstoši šā Likuma 28.panta otrajā daļā noteiktajai kompetencei valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudes (skatīt 2.pielikumu, šobrīd nodarbināto skaits – pieci darbinieki, 2011.gadā – astoņi darbinieki).

Izmantojot valsts amatpersonu deklarāciju publisko pieejamību, Birojs saņem lielu skaitu iesniegumu gan no plašsaziņas līdzekļiem, gan iedzīvotājiem par valsts amatpersonu iespējamiem pārkāpumiem korupcijas novēršanas jomā. Saistībā ar šo iesniegumu un sūdzību izskatīšanu Biroja kompetences ietvaros kopš 2003.gada veiktas pārbaudes par 5 462 valsts amatpersonām, kopumā izskatot 10 105 deklarācijās norādītās ziņas. Minēto pārbaužu ietvaros saistībā ar valsts amatpersonu pieļautajiem pārkāpumiem Birojs ir sācis kopumā 1 226 administratīvo pārkāpumu lietas, to ietvaros ir pieņemti 1 204 lēmumi, administratīvi sodot 707 valsts amatpersonas, piemērojot naudas sodu 51 785 latu apmērā. No tiem Valsts kasē samaksāti 44 972,50 lati (skatīt 3.pielikumu). Lielākā daļa valsts amatpersonu pie atbildības sauktas par valsts amatpersonas amata pilnvaru īstenošanu interešu konflikta situācijā.

Laika periodā no 2003. līdz 2011.gadam atbilstoši Likuma 30.pantā noteiktajam par valsts amatpersonu pienākumu atlīdzināt valstij radītos zaudējumus ir sagatavoti lēmumi ar lūgumu atlīdzināt valstij nodarītos zaudējumus kopumā 350 644,55 latu apmērā, kā arī ir nodrošināts, ka valsts amatpersonas ir labprātīgi atlīdzinājušas valstij nodarītos zaudējumus 89 276,59 latu apmērā. 

Savukārt Birojs, atbilstoši kompetencei vērtējot valsts amatpersonu ienākumu atbilstību izdevumiem, 321 gadījumā informāciju nosūtījis VID, pamatojoties uz kuru daļai no tiem tika ierosināti fiziskas personas ienākumu auditi. 
Birojs savas darbības laikā vairākkārt ir pārliecinājies, ka institūcijās atsevišķiem darbiniekiem, iespējams, apzināti netiek noteikts valsts amatpersonas statuss, lai uz tiem netiktu attiecināti Likumā noteiktie ierobežojumi un aizliegumi, tai skaitā pienākums aizpildīt un iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju, tādējādi liedzot iespēju ne tikai kontrolējošām institūcijām vērtēt šo personu darbības likumību, bet arī sabiedrībai iepazīties ar tai svarīgu informāciju. Kopš 2003.gada Birojs 295 gadījumos nosūtījis informāciju VID, lai tas atbilstoši kompetencei veiktu pārbaudi, vai šajās institūcijās strādājošo personu neiekļaušana valsts amatpersonu sarakstos ir bijusi atbilstoša Likuma prasībām, un nodrošinātu to, lai visas valsts amatpersonas iesniegtu valsts amatpersonu deklarācijas. Par personu neiekļaušanu valsts amatpersonu sarakstos VID sodījis 19 valsts vai pašvaldības institūcijas vadītājus.

3. Administratīvās izmaksas un uzdevumu izpildē iesaistīto ierēdņu skaits 

Vidējās izmaksas gadā valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudei Birojā kopumā veido 322 097,66 latus (skatīt 2.pielikumu), tomēr jāņem vērā fakts, ka precīzas izmaksas nav iespējams noteikt, jo valsts amatpersonu deklarāciju pārbaude nav izdalāma kā atsevišķa Biroja funkcija un atbilstoši kompetencei šīs funkcijas izpildē piedalās ne tikai struktūrvienības, kuras tiešā kompetencē cita starpā ir valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudes, darbinieki, bet arī citi Biroja darbinieki, tai skaitā izmeklētāji, juristi un atbalsta funkciju sniedzēji. Nodarbināto skaits, kas veic Likumā  noteikto ierobežojumu kontroli, attēlots 2.pielikumā.

VID vidējās izmaksas, lai nodrošinātu Likuma izpildes kontroles un vienveidīgas piemērošanas nodrošināšanu un tā īstenošanas procesu izpildi, kopumā veido 623 275,91 latus gadā. Ņemot vērā to, ka VID netiek nodrošināta atsevišķa uzskaite par finanšu resursiem, kas izlietoti valsts amatpersonu deklarāciju apstrādes izmaksām, nav iespējams noteikt precīzas katra minētajā uzdevumā iesaistītā VID ierēdņa izmaksas, tādējādi minētā informācija ir aptuvena, t.i., par pamatu tika ņemtas izmaksas, kas attiecas uz VID valsts amatpersonu datu administrēšanas struktūrvienībām, kuras atbilstoši kompetencei veic Likumā noteikto uzdevumu izpildi. Faktiski nodarbināto skaits, kas iesaistīti valsts amatpersonu deklarāciju apstrādē, un to izmaksas pa gadiem attēlotas 4.pielikumā. Papildus Likumā noteiktajam uzdevumam VID valsts amatpersonu datu administrēšanas struktūrvienības atbilstoši kompetencei veic pretkorupcijas pasākumu koordinēšanu iestādē, sniedz atzinumus uz VID ierēdņu lūgumiem par amatu savienošanu, izstrādā metodiskos materiālus un tiesību aktu projektus, organizē seminārus un mācības, kā arī sniedz konsultācijas.
Nosakot pienākumu valsts amatpersonām deklarācijas iesniegt elektroniski, tika samazināts Likumu administrējošo VID ierēdņu skaits, saglabājot darba izpildes rezultativitāti. 2010.gadā valsts amatpersonu deklarāciju un sarakstu apstrādes un kontroles procesu nodrošināšanai atbilstoši kompetencei VID tika samazinātas 10 amata vietas, 2011.gadā – 14 amata vietas, savukārt, sākot ar 2012.gadu, šā uzdevuma izpildei tika noteiktas 23 amata vietas.
Valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanas un apstrādes procesu nodrošināšanai VID informācijas sistēmām laika periodā no 1997.gada līdz 2011.gadam izlietoti aptuveni 486 tūkstoši latu. Minētājā summā ir iekļauti izdevumi gan par Valsts amatpersonu deklarāciju informācijas sistēmas (VADIS) izveidi, pilnveidošanu un uzturēšanu, t.sk. izmaiņu veikšanu saistībā ar izmaiņām normatīvajos aktos, gan arī par saistīto sistēmu – Elektroniskās deklarēšanas sistēmas, Datu noliktavas sistēmas, VID Publiskojamo datu bāzes – pilnveidošanu un uzturēšanu, kā arī, lai nodrošinātu iespēju Birojam, pamatojoties uz noslēgtajām starpresoru vienošanām, iegūt informāciju tiešsaistē par valsts amatpersonu deklarācijām. Pēc pieprasījuma informācija tiek iesniegta Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienestam, kā arī citām tiesībaizsardzības iestādēm.

4. Valsts amatpersonu deklarēšanās procesa attīstība

Svarīgs faktors valsts amatpersonu deklarāciju aizpildīšanā, iesniegšanā un apstrādē ir informācijas sistēmu attīstība. Saskaņā ar Saeimas 2010.gada 30.septembrī pieņemto likumu "Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā"" (stājās spēkā 2010.gada 14.oktobrī) Likuma 24.pants tika papildināts ar 2.1daļu, nosakot, ka Valsts ieņēmumu dienests elektroniskās deklarēšanas sistēmā nodrošina, ka deklarācijas aizpildītājam ir pieejama valsts informācijas sistēmās esošā konkrētās deklarācijas aizpildīšanai nepieciešamā informācija. Valsts amatpersona pārbauda un, ja nepieciešams, arī precizē un papildina šo informāciju. Ministru kabinets nosaka, kurās valsts informācijas sistēmās esošā informācija un kādā apjomā ir pieejama, aizpildot deklarāciju elektroniskās deklarēšanas sistēmā.

Atbilstoši izmaiņām Likumā, kas nosaka VID pienākumu elektroniskās deklarēšanas sistēmā nodrošināt deklarācijas aizpildītājam valsts informācijas sistēmās esošās konkrētās deklarācijas aizpildīšanai nepieciešamās informācijas pieejamību, VID ir veicis nepieciešamos pasākumus, lai izpildītu Likumā noteikto pienākumu. Ņemot vērā, ka minētās tiesību normas nodrošināšanai bija nepieciešami papildu finanšu resursi, tika pieņemts lēmums noteiktā pienākuma izpildi veikt divos posmos.

2012.gada 15.februārī stājās spēkā Ministru kabineta 2012.gada 7.februāra noteikumi Nr.103 "Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 22.oktobra noteikumos Nr.478 "Kārtība, kādā aizpildāmas, iesniedzamas, reģistrējamas un glabājamas valsts amatpersonu deklarācijas un aizpildāmi un iesniedzami valsts amatpersonu saraksti"", kuros noteikts, ka VID elektroniskās deklarēšanas sistēmā tiks nodrošināta informācija par ienākumiem, kuri atbilstoši nodokļu jomu regulējošajiem tiesību aktiem ir deklarēti VID, savukārt valsts amatpersonai šo informāciju jāpārbauda un, ja nepieciešams, arī jāprecizē un jāpapildina ar gūtajiem ienākumiem, kas aizpildīšanas brīdī nav VID rīcībā. Papildus ir nodrošināta iespēja kopēt un atvērt valsts amatpersonas deklarāciju, kuru valsts amatpersona bija iesniegusi VID elektroniskās deklarēšanas sistēmā iepriekšējā gadā un kuras datus piedāvā automātiski konvertēt un atvērt jaunajā ievadformā, lai tajā turpinātu valsts amatpersonas deklarācijas aizpildīšanu un iesniegšanu.

Šobrīd tiek izstrādāts atsevišķs Ministru kabineta noteikumu projekts grozījumiem Ministru kabineta 2002.gada 22.oktobra noteikumos Nr.478 "Kārtība, kādā aizpildāmas, iesniedzamas, reģistrējamas un glabājamas valsts amatpersonu deklarācijas un aizpildāmi un iesniedzami valsts amatpersonu saraksti" otrā posma īstenošanai, kas paredzēs nodrošināt informācijas pieeju arī no citām valsts informācijas sistēmām. Tiek plānots, ka elektroniskās deklarēšanas sistēmā valsts amatpersonas deklarācijā norādāmā informācija no Iedzīvotāju reģistra, Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas, Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas, Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra informācijas sistēmas un Uzņēmumu reģistra tiks aizpildīta automātiski, izmantojot Valsts reģionālās attīstības aģentūras pārraudzībā esošo infrastruktūru – valsts informācijas sistēmu savietotāju un integrēto valsts informācijas sistēmu portālu www.latvija.lv. Minēto regulējumu plānots īstenot līdz 2014. gada 1. janvārim.

Pilnveidojot autentifikācijas iespējas, 2011.gada 29.decembrī starp VID, Valsts reģionālās attīstības aģentūru un AS "Exigen Services Latvia" tika noslēgts līgums, kura ietvaros paredzēts nodrošināt valsts amatpersonas deklarācijas aizpildīšanu un iesniegšanu VID elektroniskās deklarēšanas sistēmā, izmantojot vienotā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv pieejamos autentifikācijas līdzekļus, tai skaitā internetbanku autentifikāciju.
Ievērojot, ka saskaņā ar Fizisko personu datu aizsardzības likuma (turpmāk – FPDAL) 1.pantu, likuma mērķis ir aizsargāt fizisko personu pamattiesības un brīvības, it īpaši privātās dzīves neaizskaramību attiecībā uz fiziskās personas datu apstrādi. Tādējādi, visas šajā likumā ietvertās tiesību normas ir jātulko caur katras personas tiesību uz savu personas datu neaizskaramību. Minētais ir ietverts arī FPDAL 6.pantā, nosakot, ka ikvienai fiziskajai personai ir tiesības uz savu personas datu aizsardzību. 

Savukārt, saskaņā ar FPDAL 15.panta otro un trešo daļu, datu subjektam ir tiesības iegūt informāciju par tām fiziskajām vai juridiskajām personām, kuras noteiktā laikposmā no pārziņa ir saņēmušas informāciju par šo datu subjektu. Datu subjektam sniedzamajā informācijā aizliegts iekļaut valsts institūcijas, kuras ir kriminālprocesa virzītāji, operatīvās darbības subjekti vai citas institūcijas, par kurām likums aizliedz šādas ziņas izpaust. Datu subjektam, saskaņā ar FPDAL 8.pantu ir tiesības pieprasīt šādu informāciju:

1) pārziņa nosaukumu vai vārdu un uzvārdu, kā arī adresi;

2) personas datu apstrādes mērķi, apjomu un veidu;

3) datumu, kad datu subjekta personas datos pēdējo reizi izdarīti labojumi, dati dzēsti vai bloķēti;

4) personas datu ieguves avotu, ja vien likums neaizliedz šīs ziņas izpaust;
5) automatizētās apstrādes sistēmās izmantotās apstrādes metodes, par kuru piemērošanu tiek pieņemti individuāli automatizēti lēmumi. 

Ņemot vērā, ka arī valsts amatpersona ir datu subjekts, kuram ir tiesības saņemt informāciju par to, kurš ir apskatījis viņa datus konkrētā laika periodā VID publiskojamo datu bāzē, VID kā pārzinim ir pienākums šādu informāciju sniegt.
Ievērojot to, ka, pieslēdzoties VID publiskojamo datu bāzei, netiek veikta personu autorizācija, VID nav iespējas, atbilstoši FIDAL 15.panta otrajā daļā noteiktajam, nodrošināta datu subjekta tiesības iegūt informāciju par tām fiziskajām vai juridiskajām personām, kuras noteiktā laikposmā no pārziņa ir saņēmušas informāciju par šo datu subjektu  Tādējādi VID sadarbībā ar Finanšu ministriju ir lietderīgi izvērtēt iespēju ieviest autorizāciju VID publiskojamo datu bāzē attiecībā uz piekļuvi informācijai, kurā publicētas valsts amatpersonas deklarācijas. 

5. Biroja un VID kompetences sadalījums

Saskaņā ar pašreizējo Biroja un VID kompetences sadalījumu attiecībā uz valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudēm VID atbilstoši Likuma 28.panta pirmajā daļā noteiktajam pārbauda, vai valsts amatpersonu deklarācijas ir iesniegtas un aizpildītas noteiktajā kārtībā, kā arī iesniegtas noteiktajā termiņā, un atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 215.1pantā noteiktajai kompetencei izskata šā kodeksa 166.27pantā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas par deklarācijas neiesniegšanu noteiktā termiņā, deklarācijas aizpildīšanas un iesniegšanas kārtības neievērošanu vai par nepatiesu ziņu norādīšanu deklarācijā.

Birojam saskaņā ar Likuma 28.panta otrajā daļā noteikto šā Likuma 23.panta otrajā daļā paredzētajos gadījumos ir pienākums pārbaudīt, vai deklarācijā ir norādītas ziņas, kas liecina par Likumā noteikto ierobežojumu pārkāpšanu. Atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 214.2pantā noteiktajai kompetencei Birojs izskata šā kodeksa 166.28–166.31pantā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas par neatļauta amata, uzņēmuma līguma vai pilnvarojuma izpildes neizbeigšanu Likumā noteiktajā termiņā, apzinātu neziņošanu par atrašanos interešu konflikta situācijā, Likumā noteikto komercdarbības, valsts amatpersonas amata savienošanas, pārstāvības, ienākumu gūšanas ierobežojumu vai tādu ierobežojumu pārkāpšanu, kuri noteikti attiecībā uz rīcību ar valsts vai pašvaldības mantu, kā arī valsts amatpersonas funkciju veikšanu interešu konflikta situācijā un dāvanu vai ziedojumu, vai citāda veida mantiskās palīdzības pieņemšanas kārtības pārkāpšanu.

Lai gan Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā ietvertas normas, kas paredz atbildību par nepatiesu ziņu norādīšanu valsts amatpersonu deklarācijās, Likumā nav skaidri noteikts, kurai institūcijai ir pienākums pārbaudīt ziņu patiesumu tajās.

Problēmas risināšanai Ministru kabinets 2010.gada 12.oktobrī pieņēma lēmumu grozīt esošo kompetences sadalījumu, valsts amatpersonu deklarācijās sniegto ziņu patiesuma pārbaudi uzdodot Birojam.

Tomēr jāņem vērā, ka Likumā noteikts VID un Biroja pamatfunkciju sadalījums, savukārt valsts amatpersonu deklarācijās norādīto ziņu patiesuma pārbaude ir papildu funkcija, kas ir pastarpināti saistīta ar pamatfunkcijām. Tāpēc valsts amatpersonu deklarācijās norādīto ziņu patiesuma pārbaudes noteikšana par atsevišķu funkciju VID vai Birojam, papildus piešķirot arī noteiktu finansējumu, nebūtu racionāla.

Tāpēc Birojs lūdza atsaukt Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.52 31.§) 2.punktā doto uzdevumu, kas paredzēja izstrādāt tiesību aktu projektus, piešķirot Birojam kompetenci veikt deklarācijās norādīto ziņu patiesuma pārbaudi.

Ministru prezidents ar 2011.gada 9.augusta rezolūciju 
Nr.90/TA-604/9607, TA-604/10238, TA-896/9636, 896/10239 uzdeva Birojam Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.52 31.§) 2.punktā dotā uzdevuma atsaukšanai sagatavot atbilstošu tiesību akta projektu, to saskaņot ar Finanšu ministriju un iesniegt Ministru kabinetā.

Tiesību akta projekta saskaņošanas procesā ar Finanšu ministriju institūcijas nolēma, ka kompetence izdot administratīvos aktus par nepatiesu ziņu norādīšanu valsts amatpersonu deklarācijās saglabājama VID, tomēr gadījumos, kad Birojs, veicot pārbaudes par iespējamiem interešu konfliktiem, konstatēs, ka valsts amatpersonas deklarācijā norādītās ziņas nav patiesas, Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā nosakāma kompetence Birojam sastādīt administratīvo pārkāpumu protokolus, kuri tiks nosūtīti VID administratīvā akta izdošanai un personas saukšanai pie administratīvās atbildības.

Ņemot vērā, ka Likumā tieši un nepārprotami nevienai no institūcijām nav noteikts pienākums pārbaudīt valsts amatpersonu deklarācijās norādīto ziņu patiesumu, Birojs un VID savā starpā ir vienojušies, ka, pildot katrai institūcijai Likumā noteiktās funkcijas valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudē, lai nodrošinātu valsts amatpersonu saukšanu pie administratīvās atbildības:

1) gadījumos, kad Birojs, atbilstoši kompetencei veicot valsts amatpersonām noteikto ierobežojumu un aizliegumu ievērošanas kontroli, konstatēs valsts amatpersonas deklarācijā nepatiesu ziņu norādīšanu, Birojs sastādīs protokolu par administratīvo pārkāpumu un nosūtīs VID lēmuma pieņemšanai administratīvā pārkāpuma lietā; 

2) gadījumos kad, VID, veicot attiecībā uz valsts amatpersonām nodokļu administrēšanas pasākumus saskaņā ar likumu "Par nodokļiem un nodevām" un likumu "Par Valsts ieņēmumu dienestu", nodokļu administrēšanas pasākumu ietvaros iegūst ziņas par valsts amatpersonu mantisko stāvokli, kas atšķiras no valsts amatpersonas deklarācijā norādītā, saglabājama VID kompetence konstatēt nepatiesu ziņu norādīšanu valsts amatpersonas deklarācijā un atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 215.1pantā noteiktajai kompetencei izskatīt šā kodeksa 166.27pantā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas.

2011.gada 25.oktobrī izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Birojs iesniedza sagatavoto Ministru kabineta protokollēmuma projektu "Par Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra sēdes protokollēmuma Nr.52 31.§ 2.–4.punktā doto uzdevumu atsaukšanu" (Biroja 2011.gada 25.oktobra vēstule Nr.1/9119).

Minētais tiesību akts paredz izstrādāt grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, kas noteiktu, ja Birojs, veicot pārbaudes attiecībā uz iespējamiem interešu konfliktiem, konstatēs, ka valsts amatpersonas deklarācijā norādītās ziņas nav patiesas, Birojam būs tiesības sastādīt administratīvos protokolus, kuri tiks nosūtīti VID administratīvā akta izdošanai un personas saukšanai pie atbildības. 
6. Valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanas lietderības izvērtējums

Likuma 2.pantā noteikts, ka šā likuma mērķis ir nodrošināt valsts amatpersonu darbību sabiedrības interesēs, novēršot jebkuras valsts amatpersonas, tās radinieku vai darījumu partneru personiskās vai mantiskās ieinteresētības ietekmi uz valsts amatpersonas darbību, veicināt valsts amatpersonu darbības atklātumu un atbildību sabiedrības priekšā, kā arī sabiedrības uzticēšanos valsts amatpersonu darbībai. 

Saskaņā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvenciju (pieņemta un apstiprināta ar 2005.gada 17.novembra likumu "Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvenciju", spēkā kopš 2006.gada 3.februāra) katrai dalībvalstij jānodrošina efektīva, koordinēta pretkorupcijas politika, kas veicina sabiedrības līdzdalību un ataino likumības principus, atbilstīgu sabiedrisko jautājumu un sabiedrības īpašuma pārvaldīšanu, godprātību, atklātību un atbildīgumu. Latvija, ratificējot minēto konvenciju, ir apņēmusies pieņemt, uzturēt un stiprināt tādas sistēmas, kas veicina atklātību un novērš interešu konfliktus, veicināt tādu pasākumu un sistēmu ieviešanu, kas nosaka, ka valsts amatpersonām jāsniedz attiecīgajiem dienestiem paziņojumi, tajā skaitā par viņu darbībām ārpus amata pienākumu pildīšanas, nodarbinātību, investīcijām, īpašumu un nozīmīgām dāvanām vai labumiem, kas saistībā ar viņu kā valsts amatpersonu funkcijām var radīt interešu konfliktu, tādējādi nebūtu pieļaujama tādu pasākumu īstenošana, kas pretēji starptautiskiem standartiem būtu vērsti uz līdz šim iedibinātās sistēmas vājināšanu. 
Likumā noteiktais pienākums valsts amatpersonām iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju un to publiskā pieejamība ir būtisks instruments šā Likuma leģitīmā mērķa sasniegšanai, jo tādējādi tiek nodrošināta atklātība par valsts amatpersonu mantisko stāvokli un tā izmaiņām, valsts amatpersonas saistībām, tās veiktajiem darījumiem, gūtajiem ienākumiem un ienākumu gūšanas avotiem, valsts amatpersonu radiniekiem un darījumu partneriem, valsts amatpersonu ieņemamajiem amatiem, veiktajiem darbiem, veikto saimniecisko darbību un pilnvarojumu izpildi.
Šīs deklarācijas kalpo kā instruments ne tikai kontrolējošo institūciju (Biroja, VID, Satversmes aizsardzības biroja u.c.) vajadzībām kā informācijas avots, kontrolējot valsts amatpersonām noteikto ierobežojumu un aizliegumu ievērošanu interešu konfliktu novēršanai, bet arī valsts un pašvaldību institūciju vadītājiem vai viņu pilnvarotām personām, kuru kompetencē ir nepieļaut valsts amatpersonu amata pilnvaru īstenošanu interešu konflikta situācijā un amata savienošanas atļauju izsniegšana, izvērtējot, vai šī amatu savienošana neradīs interešu konfliktu, kā arī pienākums interešu konfliktu konstatēšanas gadījumos par tiem informēt Biroju.
Biroja kompetencē atbilstoši Likuma 28.panta otrajā daļā noteiktajam ir kontrolēt, vai valsts amatpersonu deklarācijas nesatur ziņas, kas liecina par Likumā valsts amatpersonām noteikto ierobežojumu pārkāpšanu, tādējādi valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudes ir tieši saistītas ar valsts amatpersonu darbības pārbaudēm, kontrolējot, vai valsts amatpersonas, īstenojot amata pilnvaras, ievēro tām Likumā noteiktos ierobežojumus un aizliegumus.
Valsts amatpersonu deklarācijas kalpo arī kā ļoti būtisks instruments un informācijas avots sabiedrībai, t.sk. plašsaziņas līdzekļiem, līdzdarbojoties amatpersonu darbības tiesiskuma uzraudzībā un interešu konfliktu novēršanā, jo sabiedrība ir ieinteresēta valsts amatpersonu tiesiskā darbībā, tas ir, tādā darbībā, kas vērsta tikai un vienīgi uz sabiedrības un valsts interešu ievērošanu un vajadzību apmierināšanu, novēršot jebkādas personiskās ieinteresētības ietekmi uz valsts amatpersonas darbību. 
Deklarāciju publiskošana un deklarējamo ziņu atklātums veicina sabiedrības līdzdalību valsts amatpersonu darbības kontrolē, sabiedrības locekļiem sniedzot iespēju ziņot par iespējamiem korupcijas un interešu konfliktu gadījumiem kontrolējošajām institūcijām, kā arī gadījumos, kad valsts amatpersonas deklarācijā ietvertās ziņas par valsts amatpersonas mantisko stāvokli sabiedrībā nerada šaubas par šīs mantas izcelsmes avotu tiesiskumu, veicina sabiedrības uzticēšanos šādu valsts amatpersonu darbībai.
Valsts amatpersonu deklarāciju publiskā pieejamība kalpo kā preventīvs līdzeklis Likuma mērķu sasniegšanā, jo attur valsts amatpersonas no tādām darbībām, kas var radīt šaubas par valsts amatpersonas darbību sabiedrības interesēs, liecināt par lēmumu pieņemšanu valsts amatpersonas, viņas radinieku vai darījuma partneru personiskās un mantiskās ieinteresētības ietekmē. Praksē vērojami gadījumi, kad augsta līmeņa valsts amatpersonas pēc atklātībā nākušiem faktiem par nesakritībām ir daudzkārt labojušas savas valsts amatpersonas deklarācijas, apliecinot, ka publisks nosodījums un sabiedrības uzraudzība ir nozīmīgāki nekā sodi, kas tiek piemēroti par valsts amatpersonas deklarācijas aizpildīšanas un iesniegšanas kārtības neievērošanu vai par nepatiesu ziņu norādīšanu deklarācijā.
Sabiedrības interese iegūt informāciju par valsts amatpersonas darījumiem, ienākumiem un izdevumiem, proti, mantisko stāvokli tādā apjomā, lai novērstu iespējamos korupcijas riskus valsts amatpersonas darbībā, un sabiedrības tiesības uzraudzīt valsts amatpersonas darbības tiesiskumu ir aizsargājamas un ieguvumi no valsts amatpersonu deklarāciju aizpildīšanas ir vērtējami daudz augstāk par izmaksām, kas rodas deklarēšanas sistēmas uzturēšanai, administrēšanai un iesniegtās informācijas pārbaudei.
Ņemot vērā minēto, valsts amatpersonu deklarāciju publiskošana ir viens no korupcijas novēršanas instrumentiem, jo nodrošina sabiedrības kontroli pār valsts amatpersonu darbību, tādējādi kopumā līdzšinējā valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšana vērtējama kā lietderīga, jo ir nodrošinājusi Likumā izvirzītā mērķa sasniegšanu.
Būtisks korupcijas samazinājums Latvijā panākts, pateicoties tieši atklātības nodrošināšanai par valsts pārvaldes procesiem un valsts amatpersonu darbību kopumā, kas šobrīd tiek atzīts arī starptautiskā līmenī. Latvija ar iedibināto interešu konflikta novēršanas sistēmu nereti kalpo kā labas prakses piemērs un arī Biroja amatpersonas kā eksperti tiek aicināti piedalīties rekomendāciju sagatavošanā citām valstīm.
VID vairākkārt ir apmeklējuši ārvalstu pārstāvji, lai iepazītos ar VID Valsts amatpersonu deklarāciju informācijas sistēmu (VADIS) un iespējām iesniegt valsts amatpersonu deklarācijas, izmantojot VID elektroniskās deklarēšanas sistēmu. Interesentiem tika sniegta informācija par valsts amatpersonas deklarācijā norādāmās informācijas apjomu un personu loku, uz kurām attiecināms valsts amatpersonas statuss, kā arī tie tika iepazīstināti ar VID darbu un pieredzi valsts amatpersonu deklarāciju pieņemšanā un pārbaudē.
Atbildīgās institūcijas, t.i., VID un Birojs, pastāvīgi veic uzlabojumus, lai deklarēšanās kārtību padarītu ērtāku, tajā pašā laikā valsts amatpersonas mantiskā stāvokļa deklarēšanu nevar uzskatīt par formālu pasākumu, jo valsts amatpersonas deklarācijas iesniedzējs valsts amatpersonas deklarācijā sniegtās informācijas pilnīgumu un patiesumu apstiprina ar parakstu, tādējādi gadu no gada apliecinot noteiktas informācijas aktualitāti un fiksējot mantiskā stāvokļa izmaiņas, kas gadījumos, kad saņemtas ziņas par iespējamiem pārkāpumiem, kalpo par atskaites punktu ienākumu kontrolei.
Minēto pamato arī Augstākās tiesas Senāta Krimināllietu departamenta atziņa, ka noziedzīgs nodarījums, kurš paredzēts Krimināllikuma 219.panta otrajā daļā un izpaužas nepatiesu ziņu norādīšanā Likumā noteiktajā ienākumu, īpašuma, darījumu vai cita mantiska rakstura deklarācijā, ir pabeigts ar brīdi, kad valsts amatpersona deklarāciju ar nepatiesām ziņām iesniegusi VID (2009.gada 22.janvāra lēmums lietā SKK-045/2009).
Valsts amatpersonu deklarēšanās sistēmas pastāvēšanai ir būtiska nozīme valsts amatpersonu darbības kontrolē un koruptīvu noziedzīgu nodarījumu atklāšanā, jo saskaņā ar Likuma 29.panta trešajā daļā noteikto, ja valsts amatpersona nesniedz ar Likumu pilnvarotās institūcijas vai valsts amatpersonas pieprasītās ziņas par mantas, tai skaitā finanšu līdzekļu, gūšanas avotiem vai nevar pamatot ienākumu vai mantisko labumu gūšanu no tiesiska avota, tiek prezumēts, ka valsts amatpersona ir guvusi ar šo Likumu aizliegtu mantu, tai skaitā finanšu līdzekļus, un šo faktu slēpj no valsts. Tādējādi ir jāsaglabā līdz šim iedibinātais mehānisms, pretējā gadījumā tiks mazināta pretkorupcijas sistēmas efektivitāte un apgrūtināta koruptīvu noziedzīgu nodarījumu atklāšana un izmeklēšana.
Valsts amatpersonu deklarāciju kontrole ir nozīmīga funkcija, un mērķi ir sasniegti, vienlaikus atzīstot, ka nepilnības ir jānovērš un jāpilnveido valsts amatpersonu deklarāciju pārbaužu mehānismi. 
Nepieciešams pārskatīt plašo valsts amatpersonu deklarāciju iesniedzēju loku, izvērtējot iespēju no valsts amatpersonu deklarācijas iesniegšanas pienākuma atbrīvot Valsts policijas koledžas, Valsts robežsardzes koledžas, Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledžas studentus, Iekšlietu ministrijas sistēmas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas, kā arī to valsts amatpersonu loku, kuras pilda amata pienākumus citās valsts vai pašvaldības institūcijās un kuru kompetencē neietilpst tiesības sagatavot vai izdot administratīvos aktus, veikt kontroles, uzraudzības, sodīšanas vai izziņas funkcijas, kā arī, kuras nav pilnvarotas rīkoties ar valsts (vai pašvaldības) mantu un finanšu līdzekļiem. 
Šobrīd atbilstoši VID Valsts amatpersonu deklarāciju informācijas sistēmas (VADIS) datiem Iekšlietu ministrijas sistēmā reģistrēto valsts amatpersonu skaits ir 15 171. Tādējādi, pārskatot minēto valsts amatpersonu deklarāciju iesniedzēju loku, to personu, kurām būtu jāsniedz valsts amatpersonas deklarācijas, skaits varētu tikt samazināts par 25 %, tas ir,  apmēram 3793 valsts amatpersonu. 

Minētais jautājums detalizēti būtu izvērtējams plašākā lokā, Finanšu ministrijai izveidojot darba grupu, kurā tiktu iesaistīti Biroja, VID, attiecīgo nozaru ministriju (Iekšlietu ministrijas) un arī nevalstisko organizāciju pārstāvji.

Ievērojot valsts amatpersonu deklarēšanās nozīmīgumu, nav atbalstāma būtiska valsts amatpersonu loka, kā arī valsts amatpersonas deklarācijā ietverto ziņu apjoma sašaurināšana. Darba grupai būtu jāizvērtē nepieciešamību precizēt valsts amatpersonu deklarācijā norādāmo ziņu apjomu, izvērtējot iespēju papildināt norādāmo informāciju ar ziņām:

1) par personas ieņēmumiem no saimnieciskās darbības, jo šobrīd ir jādeklarē ienākumi no saimnieciskās darbības, bet ja ienākumi nerodas (ir tikai izdevumi un zaudējumi), tad sabiedrība neuzzina par to, kādus finanšu līdzekļus apgroza valsts amatpersonas. Attiecībā uz šo ziņu norādīšanu valsts amatpersonas deklarācijā darba grupai jāvērtē atšķirīgie valsts amatpersonu deklarāciju un iedzīvotāju gada ienākumu deklarāciju, kā arī gada pārskatu sagatavošanas un iesniegšanas termiņi, kā arī aspekti attiecībā uz ieņēmumu uzrādīšanu atkarībā no grāmatvedības kārtošanā izmantojamās sistēmas (vienkāršā vai divkāršā ieraksta sistēmas)

2) par amatpersonu personiskajām vai mantiskajām interesēm, kuras var tikt ietekmētas, pildot konkrētā valsts amatpersonas amata pienākumus, jo tikai pati persona vispilnīgāk zina, kādas personiskās vai mantiskās intereses var tikt skartas, pildot konkrētā amata pienākumus.

Minētā informācija palīdzētu arī valsts vai pašvaldības institūcijas vadītājam veikt savus pienākumus attiecībās uz šajā institūcijā strādājošo valsts amatpersonu interešu konflikta novēršanu.
Savukārt Likuma 24.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktais pienākums valsts amatpersonai deklarācijā norādīt informāciju par savu radinieku (laulātā, vecāku, brāļu, māsu un bērnu, kas sasnieguši 18 gadu vecumu) deklarēto dzīvesvietas adresi, ir pretrunā ar Fizisko personu datu aizsardzības likumā un Informācijas atklātības likumā noteikto regulējumu, kas paredz fizisko personu pamattiesības un brīvības aizsardzību, it īpaši privātās dzīves neaizskaramību. Tādējādi informācija par fiziskās personas privāto dzīvi tiek aizsargāta ar likumu un Likuma normas, kas nosaka, ka Valsts ieņēmumu dienestam elektroniskās deklarēšanas sistēmā ir jānodrošina informāciju par valsts amatpersonas radinieku deklarēto dzīvesvietas adresi un personas kodu, ir izslēdzamas, līdz ar to novēršot pretrunas normatīvajos aktos, kā arī tādas informācijas pieprasīšanu, kas Likumu kontrolējošām institūcijām ir pieejama valsts informācijas sistēmās.
Vienlaikus darba grupai būtu jāizvērtē, vai valsts amatpersonas deklarācijas publicējamā daļā ir nepieciešams norādīt datus par valsts amatpersonas nepilngadīgajiem bērniem, jo saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes 116.pantu personas tiesības uz privāto dzīvi var ierobežot, ja ierobežojums ir likumā paredzēts un ja tā mērķis ir aizsargāt citu cilvēku tiesības, demokrātiskas valsts iekārtu, sabiedrības drošību un tikumību. Papildus tam, ierobežojumam ir jābūt nepieciešamam demokrātiskā sabiedrībā un līdzekļiem ir jābūt samērīgiem sasniedzamajam mērķim. Arī Satversmes tiesa (2003.gada 5.jūnija spriedums lietā Nr. 2003-02-0106, 2003.gada 29.oktobra spriedums lietā Nr.2003-05-01 u.c.) un Latvijas Republikas Augstākā tiesa (2011.gada 12.janvāra lēmums lietā Nr.SKA–221/2011, 2010.gada 1.jūlija spriedums lietā Nr.SKA–347/2010, 2007.gada 8.jūnija spriedums lietā Nr.SKA-194/2007 u.c.) norāda, ka, izvērtējot, vai indivīda tiesību ierobežojums ir attaisnots, jāvērtē, vai ierobežojums ir paredzēts likumā, tas ir vērsts uz leģitīma mērķa sasniegšanu un ir nepieciešams demokrātiskā sabiedrībā, pārbaudot, vai ierobežojumi ir sociāli nepieciešami un samērīgi.

Attiecībā uz Fizisko personu mantiskā stāvokļa un nedeklarēto ienākumu deklarēšanas likumā ietvertajām nostādnēm – par valsts institūcijām jau pieejamās informācijas nedublēšanu – jānorāda, ka tās nevar attiecināt uz valsts amatpersonu deklarācijās norādāmo informāciju, jo minētā likuma mērķis ir sekmēt fizisko personu mantiskā stāvokļa, ienākumu un izdevumu atbilstības un attiecīgi nodokļu samaksas un ienākumu legalitātes kontroles iespējas, tādējādi mantiskā stāvokļa deklarācijās norādītā informācija paredzēta tikai kontrolējošo institūciju vajadzībām kā informācijas avots, kontrolējot ienākumu legalitāti, un šo informāciju nav paredzēts publicēt sabiedrībai. Tādējādi valsts reģistros pieejamā informācija par personu būs nepieciešama tikai kontroles procesa ietvaros, veicot šīs personas ienākumu likumības pārbaudi.

Vienlaikus ir nepieciešams precizēt valsts amatpersonu deklarācijā norādāmo ziņu apjomu, izvērtējot iespēju papildināt norādāmo informāciju ar ziņām, kuras šobrīd fiziskām personām ir jāiesniedz atbilstoši Fizisko personu mantiskā stāvokļa un nedeklarēto ienākumu deklarēšanas likumam (piemēram, ziņas par finanšu instrumentiem, patiesā labuma guvējiem).
Attiecībā uz Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumu Nr.677 "Noteikumi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa paziņojumiem" (piemēram, 4.punkts) un cita attiecīgā regulējuma aktualitāti, ņemot vērā VID elektroniskās deklarēšanas sistēmā iegūstamo informāciju, likuma "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" 17.panta sestajā daļā noteikts, ka, gadam beidzoties, darba devējs ne vēlāk kā 15 dienu laikā pēc darbinieka pieprasījuma saņemšanas izsniedz viņam paziņojumu par fiziskajai personai izmaksātajām summām, kā arī nosūta Valsts ieņēmumu dienestam paziņojumu par fiziskajai personai izmaksātajām summām. Minētie nosacījumi ir attiecināmi uz jebkuru fizisku personu, kurai nepieciešams saņemt no darba devēja algas nodokļa paziņojumu, un izdarīt grozījumus likuma "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" 17.pantā, izlēdzot likuma "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" 17.panta sestajā daļā ietvertos nosacījumus, nav nepieciešams. 
Savukārt likuma "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" 17.panta 7.1daļā noteikts, ka valsts amatpersonai paziņojumu par fiziskajai personai izmaksātajām summām darba devējs izsniedz bez pieprasījuma ne vēlāk kā taksācijas gadam sekojošā gada 1.februārī, ja valsts civildienesta vai darba attiecības pastāvējušas līdz gada beigām. Ja ar valsts amatpersonu valsts civildienesta vai darba attiecības ir izbeigušās pirms taksācijas gada beigām, darba devējs izsniedz valsts amatpersonai paziņojumu par fiziskajai personai izmaksātajām summām šo attiecību izbeigšanās dienā. 
Ievērojot, ka atbilstoši valsts amatpersonas deklarācijas aizpildīšanas kārtībai informācija par darba devēja izmaksātajām summām valsts amatpersonai tiek nodrošināta VID elektroniskās deklarēšanas sistēmā deklarācijas aizpildīšanas brīdī, likuma "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" 17.panta 7.1daļa ir izslēdzama. Savukārt minētā panta sestā daļa, kas nosaka, ka gadam beidzoties, darba devējs ne vēlāk kā 15 dienu laikā pēc darbinieka pieprasījuma saņemšanas izsniedz viņam paziņojumu par fiziskai personai izmaksātajām summām, kā arī nosūta VID paziņojumu par fiziskajai personai izmaksātajām summām, papildināma ar otro teikumu, nosakot, ja ar darbinieku darba attiecības ir izbeigušās pirmstaksācijas gada beigām, darba devējs pēc pieprasījuma izsniedz darbiniekam paziņojumu par fiziskajai personai izmaksātajām summām darba attiecību izbeigšanās dienā. Tādējādi valsts amatpersonām tiks nodrošināta iespēja saņemt valsts amatpersonas deklarācijas aizpildīšanai nepieciešamo informāciju par tās ienākumiem arī gadījumā, ja darba attiecības tiks turpinātas, bet tai radīsies pienākums iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju, kuru iesniedz, beidzot pildīt amata pienākumus, kā arī tām valsts amatpersonām, kurām saskaņā ar Likuma 23.panta trešo un ceturto daļu savas valsts amatpersonas deklarācijas jāiesniedz Satversmes aizsardzības birojam, Ministru prezidentam vai viņa pilnvarotai personai. Vienlaikus saistībā ar veicamajiem grozījumiem likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 17.panta 7.1 daļā, grozījumi jāveic arī likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 17. panta 7.2 daļā, izslēdzot atsauci uz šā panta 7.1 daļu.
Secinājumi
1. Par valsts amatpersonu deklarācijās sniegto ziņu patiesuma pārbaudi VID un Biroja starpā vienošanās ir panākta.
2. Valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšana vērtējama kā lietderīga, jo ir nodrošinājusi Likumā izvirzītā mērķa sasniegšanu – sabiedrības, t.sk. plašsaziņas līdzekļu, līdzdarbību valsts amatpersonu darbības tiesiskuma uzraudzībā un interešu konfliktu novēršanā. Savukārt valsts amatpersonām valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšana un to publiskā pieejamība kalpo kā preventīvs līdzeklis, jo attur no tādām darbībām, kas var radīt šaubas par valsts amatpersonas darbību sabiedrības interesēs.
3. Sabiedrības intereses iegūt informāciju par valsts amatpersonu darbību un mantisko stāvokli, kā arī tiesības uzraudzīt valsts amatpersonas darbības tiesiskumu ir aizsargājamas, un ieguvumi no valsts amatpersonu deklarāciju regulāras iesniegšanas vērtējami augstāk par izmaksām, kas rodas deklarēšanas sistēmas uzturēšanai, administrēšanai un iesniegtās informācijas pārbaudei. 
4. Valsts amatpersonu deklarācijas kalpo kā svarīgs informācijas avots kontrolējošām iestādēm, kā arī valsts un pašvaldību institūciju vadītājiem. 
5. Regulāri ir pilnveidotas informācijas sistēmas, uzlabojot valsts amatpersonu deklarāciju apstrādes procesu, kā arī samazināti VID cilvēkresursi, kas iesaistīti valsts amatpersonu deklarāciju apstrādē.

6. Sākot ar 2014.gadu, VID elektroniskās deklarēšanas sistēmā paredzēts nodrošināt informācijas pieeju no visām valsts informācijas sistēmām, kura nepieciešama konkrētās valsts amatpersonas deklarācijas aizpildīšanai. Savukārt, iesniedzot valsts amatpersonas deklarāciju, kurā norādāma tikai valsts reģistros esošā informācija, valsts amatpersonai tā būs jāpārbauda, ja nepieciešams, jāprecizē un jāparaksta. Tādējādi, ņemot vērā minēto, kā arī informācijas sistēmu attīstībā ieguldītos finanšu līdzekļus, līdzšinējo valsts amatpersonu deklarāciju masveidīgas iesniegšanas lietderības izvērtējumu nevar attiecināt uz turpmāko valsts amatpersonu deklarēšanās periodu.

7. Likuma norma, kas nosaka valsts amatpersonu pienākumu sniegt informāciju par savu radinieku deklarēto dzīvesvietas adresi, ir pretrunā ar Fizisko personu datu aizsardzības likumā un Informācijas atklātības likumā noteikto regulējumu, kas paredz fizisko personu privātās dzīves aizsardzību, tādējādi nepieciešams precizēt normatīvo regulējumu Likumā, lai novērstu pretrunas minētajos normatīvajos aktos. 
8. Iegūstot valsts amatpersonas deklarācijā norādītos valsts amatpersonas datus no VID publiskojamo datu bāzes, netiek veikta personas autorizācija, tādējādi VID nav iespējas, atbilstoši FIDAL 15.panta otrajā daļā noteiktajam, nodrošināta datu subjekta tiesības iegūt informāciju par tām fiziskajām vai juridiskajām personām, kuras noteiktā laikposmā no pārziņa ir saņēmušas informāciju par šo datu subjektu. 
9. Nepieciešams pārskatīt valsts amatpersonu deklarāciju iesniedzēju loku, kā arī izvērtēt valsts amatpersonas deklarācijā norādāmo ziņu apjomu.

Priekšlikumi
1. Saglabāt līdzšinējo valsts amatpersonu deklarēšanas mehānismu.
2. Plašākā lokā Finanšu ministrijai, iesaistot Biroju, VID, attiecīgo nozaru ministriju un nevalstisko organizāciju pārstāvjus, nepieciešams izvērtēt valsts amatpersonu deklarācijā norādāmo ziņu apjomu un valsts amatpersonas deklarācijas iesniedzēju loku:

· iespēju papildināt ar ziņām par personas ieņēmumiem no saimnieciskās darbības;

· iespēju papildināt ar ziņām, par amatpersonu personiskajām vai mantiskajām interesēm, kuras var tikt ietekmētas, pildot konkrētā valsts amatpersonas amata pienākumus;
· iespēju izslēgt prasību valsts amatpersonas deklarācijas publicējamā daļā norādīt ziņas par tās nepilngadīgo bērnu;

·  izslēgt no valsts amatpersonas deklarācijā norādāmo ziņu apjoma ziņas par valsts amatpersonu radinieku deklarēto dzīvesvietas adresi un personas kodu;

· iespēju no valsts amatpersonu deklarācijas iesniegšanas pienākuma atbrīvot Valsts policijas koledžas, Valsts robežsardzes koledžas, Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledžas studentus, Iekšlietu ministrijas sistēmas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas, kā arī to valsts amatpersonu loku, kuras pilda amata pienākumus citās valsts vai pašvaldības institūcijās un kuru kompetencē neietilpst tiesības sagatavot vai izdot administratīvos aktus, veikt kontroles, uzraudzības, sodīšanas vai izziņas funkcijas, kā arī, kuras nav pilnvarotas rīkoties ar valsts (vai pašvaldības) mantu un finanšu līdzekļiem.
3. Veikt grozījumus likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā", papildinot valsts amatpersonu deklarācijā norādāmās ziņas ar ziņām, kuras fiziskām personām ir jāiesniedz atbilstoši Fizisko personu mantiskā stāvokļa un nedeklarēto ienākumu deklarēšanas likumam.

4. Veikt grozījumus likumā "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli", izslēdzot šā likuma 17.panta 7.1daļu. Minētā likuma panta sesto daļu papildināt ar otro teikumu, izsakot to šādā redakcijā – "Ja ar darbinieku darba attiecības ir izbeigušās pirms taksācijas gada beigām, darba devējs pēc pieprasījuma izsniedz darbiniekam paziņojumu par fiziskajai personai izmaksātajām summām darba attiecību izbeigšanās dienā.". Likuma "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" 17.panta 7.2daļā  izslēgt atsauci uz šā panta 7.1daļu;

5. VID sadarbībā ar Finanšu ministriju izvērtēt iespēju ieviest autorizāciju VID publiskojamo datu bāzē attiecībā uz piekļuvi informācijai, kurā publicētas valsts amatpersonas deklarācijas.
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