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Informatīvais ziņojums

„Par akciju sabiedrības „Latvenergo” dāvinājumu
(ziedojumu) nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!””
I.Ievads

Informatīvais ziņojums par akciju sabiedrības „Latvenergo” dāvinājumu (ziedojumu) nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” sagatavots:

1) lai informētu Ministru kabinetu par būtiskiem valsts kapitālsabiedrību vai kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus (turpmāk – valsts kapitālsabiedrība) dāvinājumiem (ziedojumiem), kas būtiski ietekmē valsts budžeta ieņēmumus, gan uzņēmumu ienākuma nodokļa ieņēmumus, gan dividenžu ieņēmumus valsts budžetā;
2) ņemot vērā sabiedrības lielo ieinteresētību par katru valsts kapitālsabiedrību veikto dāvinājumu (ziedojumu);

3) lai jau šobrīd valsts kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) procesu padarītu pietiekoši atklātu un caurspīdīgu;
4) pamatojoties uz Finanšu ministrijas izstrādāto koncepcijas „Koncepcija par valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību, kā arī kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, un kapitālsabiedrību, kurās vienas vai vairāku valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus dāvinājumu (ziedojumu) politikas uzlabošanu” projektu, kas izstrādāts, lai nodrošinātu fiskāli atbildīgas politikas īstenošanu, panāktu valsts finanšu līdzekļu likumīgu izmantošanu atbilstoši sabiedrības interesēm, novērstu valsts kapitālsabiedrību finanšu līdzekļu izšķērdēšanu un nelietderīgu izmantošanu, kā arī, lai ievērotu labas pārvaldības principus.

II. Situācijas raksturojums.

Finanšu ministrija saskaņā ar likumu „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” (turpmāk – Likums) un Finanšu ministrijas 2010.gada 12.augusta iekšējiem noteikumiem Nr.12-29/28 „Atļaujas izsniegšana dāvinājumu (ziedojumu), ieķīlāšanas, aizdevumu, galvojumu un garantiju darījumu veikšanai” ir izskatījusi akciju sabiedrības „Latvenergo” (turpmāk – AS „Latvenergo”) š.g. 4.septembra iesniegumu Nr.01VL00-14/5736 ar lūgumu atļaut kapitālsabiedrībai veikt dāvinājumu (ziedojumu) nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000 apmērā.
Dāvinājums (ziedojums) nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000 apmērā ir nepieciešams labdarības akcijas „Nāc līdzās Ziemassvētkos!” rīkošanai, kas norisināsies Rīgas Doma katedrālē 2012.gada 11.decembrī. Tādejādi AS „Latvenergo” īstenos Korporatīvās sociālās atbildības politikā noteikto principu – sniegs atbalstu kultūras jomā, sniedzot savu palīdzību bērnu ar īpašajām vajadzībām un bērnu bāreņu māksliniecisko talantu attīstības sekmēšanā, dodot iespēju piedalīties vienā no lielākajiem integratīvajiem projektiem „Nāc līdzās!”, labdarības akcijas „Nāc līdzās Ziemassvētkos!” īstenošanā.
AS „Latvenergo” 2011.gadā ir veikusi dāvinājumus (ziedojumus), kuru veikšanai ir izsniegta finanšu ministra atļauja:

– biedrībai „Latvijas Pašvaldību savienība” – četrdesmit tūkstošus (gab.) dāvanu kartes „Elektrības norēķinu kartes” par kopējo vērtību Ls 2 148 000 sociālās palīdzības veicināšanas jomā, sniedzot atbalstu  daudzbērnu ģimenēm ar trīs un vairāk bērniem vecumā līdz 18 gadu vecumam;
· nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000 kultūras jomā labdarības akcijas  „Nāc līdzās Ziemassvētkos!” atbalstīšanai.

Finanšu ministrijā ir iesniegti nepieciešamie dokumenti saskaņā ar Likumu, lai varētu izvērtēt AS „Latvenergo” lūgumu atļaut kapitālsabiedrībai dāvināt (ziedot) nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000. AS „Latvenergo” š.g. 4.septembra iesniegumam Nr.01VL00-14/5736 „Par atļauju dāvinājuma (ziedojuma) līguma slēgšanai” ir pievienojusi:

1) AS „Latvenergo” Valdes 2012.gada 14.augusta lēmuma Nr.168/35 „Par atbalsta sniegšanu nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!”” labdarības akcijai „Nāc līdzās Ziemassvētkos!”” kopiju;

2) Ekonomikas ministrijas 2012.gada 17.septembra atzinuma Nr.231.1-1-9400 „Par piekrišanu dāvinājuma (ziedojuma) līguma slēgšanai ar nodibinājumu „Fonds Nāc līdzās!”” kopiju;

3) AS „Latvenergo” 2011.gada pārskata kopiju;

4) Valsts ieņēmumu dienesta 2012.gada 18.oktobra izziņas Nr.9.11/23761 par nodokļu nomaksu oriģinālu;

5) Rīgas domes Pašvaldības ieņēmumu pārvaldes 2012.gada 2.oktobra izziņas Nr.PIP–12–12499–nd/09–05 par nekustamā īpašuma nodokļa un iedzīvotāju ienākuma nodokļa nomaksu kopiju;

6) AS „Latvenergo” dāvinājuma (ziedojuma) līguma ar nodibinājumu „Fonds Nāc līdzās!” projekta kopiju;

7) Labdarības akcijas „Nāc līdzās Ziemassvētkos!” projekta tāmes kopiju.
AS „Latvenergo” nav savlaicīgi nenokārtotu saistību pret saviem darbiniekiem, AS „Latvenergo” savlaicīgi, atbilstoši darba tiesību aktiem un AS „Latvenergo” iekšējiem noteikumiem, aprēķina un izmaksā darbiniekiem atlīdzību par darbu. AS „Latvenergo” ir savlaicīgi veikusi darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un ieturējusi iedzīvotāju ienākuma nodokli.
AS „Latvenergo” ir iesniegusi Finanšu ministrijā 2011.gada pārskatu. Gada pārskatam pievienotajā Neatkarīgu revidentu ziņojumā ir norādīts, ka gada pārskats sniedz patiesu un skaidru priekšstatu par AS „Latvenergo” finansiālo stāvokli 2011.gada 31.decembrī, kā arī par tās darbības finanšu rezultātiem un naudas plūsmām 2011.gadā saskaņā ar Eiropas Savienībā apstiprinātajiem Starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem.
III. Vispārēja informācija par AS „Latvenergo”


AS „Latvenergo” ir energoapgādes komersants, kas nodarbojas ar elektroenerģijas un siltumenerģijas ražošanu, elektroenerģijas tirdzniecību, kā arī sniedz telekomunikācijas pakalpojumus. AS „Latvenergo” ir viena no lielākajām kapitālsabiedrībām Latvijā. Latvenergo koncernā ietilpst piecas meitas sabiedrības un asociētās sabiedrības:

– AS „Augstsprieguma tīkls”;


– AS „Sadales tīkls”;


– „Latvenergo Kaubandus” OU;


– „Latvenergo Prekyba” UAB;


– SIA „Liepājas enerģija”;


– AS „Nordic Energy Link”;


– AS „Pirmais Slēgtais Pensiju Fonds”.


AS „Latvenergo” 2011.gada ieņēmumi ir 681,8 miljoni latu, kas ir par 16,8% vairāk nekā 2010.gadā, kad ieņēmumi bija 567,4 miljoni latu. Ieņēmumu pieaugumu galvenokārt noteikusi veiksmīga darbība Baltijas elektroenerģijas mazumtirdzniecības tirgū, tā rezultātā AS „Latvenergo” 2011.gadā realizēja 8 980 GWh elektroenerģijas, kas ir par 18% vairāk nekā 2010.gadā un kas ir pēdējo gadu laikā lielākais elektroenerģijas apjoms. Līdz ar darbības paplašināšanu Lietuvā un Igaunijā 2011.gadā jau gandrīz ceturto daļu (2010.gadā – 13%) no AS „Latvenergo” kopējiem ieņēmumiem veido ieņēmumi no darījumiem ārpus Latvijas. Līdz ar realizētās enerģijas apjoma kāpumu AS „Latvenergo” ir lielākais elektroenerģijas tirgotājs Baltijas valstīs, kas piegādā elektroenerģiju vienai trešdaļai no Baltijas klientu apjoma.

AS „Latvenergo” 2011.gada peļņa ir 43,8 miljoni latu (2010.gadā – 44,3 miljoni latu), kas ir par 0,5 miljoniem latu vairāk nekā 2010.gadā, no tiem 39,9 miljoni latu ir izmaksāti dividendēs. Vienlaikus 2011.gadā veikti kapitālieguldījumi 198,7 miljoni latu apmērā, no kuriem 57% ir ieguldīti Rīgas TEC-2 energobloka, kurš sāks savu darbību 2013.gadā, rekonstrukcijas projektā. Līdz ar Rīgas TEC-2 energobloka rekonstrukcijas pabeigšanu AS „Latvenergo” būs vienīgais ražotājs Baltijā, kura ražošanas jaudas ir atjaunotas.


AS „Latvenergo” pašu kapitāls 2011.gada beigās ir 1 351,6 miljoni latu, kas ir par 6,9 miljoniem latu vairāk nekā 2010.gada beigās – 1 344,7 miljoni latu.

AS „Latvenergo” darbinieku skaits 2011.gadā ir 4490, kas ir par 27 darbiniekiem vai 0,6% darbinieku mazāk nekā 2010.gadā (4517 darbinieki).

IV. Normatīvo aktu tiesiskais regulējums
Likuma un ar to saistīto normatīvo aktu mērķis ir panākt, lai valsts un pašvaldību finanšu līdzekļi un manta tiktu izmantota likumīgi un atbilstoši iedzīvotāju interesēm, novērst to izšķērdēšanu un nelietderīgu izmantošanu, t.i. valsts kapitālsabiedrības rīcībai ar finanšu līdzekļiem un mantu ir jābūt likumīgai un ar tiem drīkst rīkoties tikai atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajiem mērķiem un paredzētajā kārtībā.
Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 10.panta trešo daļu dāvinājums (ziedojums) šā Likuma izpratnē ir finanšu līdzekļu vai mantas bezatlīdzības nodošana citu fizisko vai juridisko personu īpašumā.

Savukārt Civillikuma 1912.pants nosaka, ka dāvinājums ir tiesisks darījums, ar kuru kāds aiz devības piešķir otram bez atlīdzības kādu mantisku vērtību, bet saskaņā ar Sabiedriskā labuma organizāciju likuma 9.panta pirmo daļu ziedojums šā likuma izpratnē ir manta vai finanšu līdzekļi, kurus persona (ziedotājs) bez atlīdzības, pamatojoties uz savstarpēju vienošanos, nodod sabiedriskā labuma organizācijai tās statūtos, satversmē vai nolikumā norādīto mērķu sasniegšanai un kuriem var piemērot nodokļu atvieglojumus.
Sabiedriskā labuma organizāciju likumā ir noteikti divi ziedojuma veidi:
· mērķziedojums – ziedojums, kas ir izmantojams tikai konkrētajam mērķim;
· vispārējs ziedojums – ziedotājs nenosaka izlietojuma mērķi, bet tas ir izmantojams organizācijas statūtos vai nolikumā noteikto mērķu sasniegšanai.
Valsts kapitālsabiedrību veiktie dāvinājumi (ziedojumi) ietekmē valsts budžeta ieņēmumus. Dāvinot (ziedojot) sabiedriskā labuma organizācijām, valsts kapitālsabiedrības var piemērot likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” 20.1 panta pirmajā daļā noteikto nodokļu atlaidi, t.i., rezidenti un pastāvīgās pārstāvniecības valsts budžetā maksājamo uzņēmumu ienākuma nodokli var samazināt par 85 procentiem no summām, kas ziedotas budžeta iestādēm, valsts kapitālsabiedrībām, kuras veic Kultūras ministrijas deleģētas valsts kultūras funkcijas, kā arī Latvijas Republikā reģistrētām biedrībām, nodibinājumiem un reliģiskajām organizācijām vai to iestādēm, kurām piešķirts sabiedriskā labuma organizācijas statuss.

Atbilstoši Likuma 3.pantam un 10.panta otrās daļas 1.punktam pašvaldībām, valsts un pašvaldību iestādēm, valsts kapitālsabiedrībām jārīkojas ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi un tos drīkst dāvināt (ziedot), ja dāvinājums (ziedojums) paredzēts kultūras, mākslas, zinātnes, izglītības, sporta, vides vai veselības aizsardzībai, kā arī sociālās palīdzības veicināšanai.

Savukārt Likuma 11.panta trešās daļas 1.punkts nosaka, ka, ja valsts kapitālsabiedrības atsevišķa dāvinājuma (ziedojuma) summa pārsniedz 1 000 latus vai kalendārajā gadā veikto dāvinājumu (ziedojumu) kopsumma vienam dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējam pārsniedz 1 000 latus, dāvinājumu (ziedojumu) drīkst piešķirt tikai ar finanšu ministra atļauju. 
Valsts kapitālsabiedrība šā Likuma 11. un 12.pantā noteiktajā kārtībā finanšu līdzekļus vai mantu drīkst dāvināt (ziedot), ja vienlaikus pastāv šādi nosacījumi:

1) dāvinājums (ziedojums) paredzēts kultūras, mākslas, zinātnes, izglītības, sporta, vides vai veselības aizsardzības, kā arī sociālās palīdzības veicināšanai;

2) pastāv iespēja kontrolēt dāvinājuma (ziedojuma) izlietošanu;

3) kapitālsabiedrība dāvināšanas (ziedošanas) brīdī ir samaksājusi valstij vai pašvaldībai visus nodokļus un darbiniekiem izmaksājusi algas;

4) kapitālsabiedrība iepriekšējā pārskata gadā ir strādājusi ar peļņu.

Valsts kapitālsabiedrība dāvināšanai (ziedošanai) drīkst atvēlēt ne vairāk par 20 procentiem no iepriekšējā pārskata gada peļņas.
Valsts kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) politika ir korporatīvās sociālās atbildības politikas sastāvdaļa un tā ir vērsta uz valsts kapitālsabiedrību ekonomiskajiem un sociālajiem mērķiem, kā arī valsts interešu īstenošanu, un tās atbilstoši pašu izstrādātajiem valsts kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) pamatprincipiem lemj par katru konkrēto dāvinājuma (ziedojuma) darījumu.
Šobrīd finanšu ministrs, pamatojoties uz dāvinājuma (ziedojuma) veicēja iesniegumu, attiecīgās nozares ministrijas sniegto atzinumu un iesaistīto ekspertu vērtējumu, lemj par atļauju valsts kapitālsabiedrībai veikt konkrēto dāvinājumu (ziedojumu).

V. Ekspertu viedoklis par AS „Latvenergo” dāvinājuma (ziedojuma) darījumu

Ekonomikas ministrija kā AS „Latvenergo” kapitāla daļu turētāja par AS „Latvenergo” dāvinājuma (ziedojuma) darījuma veikšanu nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” ir sniegusi savu atzinumu. Ekonomikas ministrija savā 2012.gada 17.septembra atzinumā Nr.231.1-1-9400 „Par piekrišanu dāvinājuma (ziedojuma) līguma slēgšanai ar nodibinājumu „Fonds Nāc līdzās!”” norāda, ka atbilstoši Likuma 11.panta ceturtajai daļai piekrīt, ka AS „Latvenergo” dāvina (ziedo) nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000.

Savu atzinumu sniegusi arī Valsts kase (2012.gada 19.oktobra atzinums Nr.1.4–5.19/1376), informējot, ka Valsts kasē ir reģistrēts 1996.gadā valsts vārdā izsniegts valsts galvojums par AS „Latvenergo” saistībām un 2012.gada 18.oktobrī izsniegtā, bet vēl neatmaksātā aizdevuma, par kuru valsts vārdā sniegts galvojums, apmērs EUR 316 666,69. AS „Latvenergo” saistības, kas izriet no valsts galvotā aizdevuma līguma, tiek kārtotas savlaicīgi un pilnā apmērā un Valsts kasei nav pamata domāt, ka AS „Latvenergo” dāvinājums (ziedojums) nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000 varētu kavēt turpmāku saistību izpildi savlaicīgi un pilnā apmērā. Valsts kase savas kompetences ietvaros neiebilst pret jautājuma tālāku virzību. Tā kā ziedotajai summai tiks piemērota uzņēmumu ienākuma nodokļa atlaide saskaņā ar likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” 20.1 panta pirmo daļu samazināsies iemaksas valsts budžetā, palielinot valsts budžeta deficītu.

Finanšu ministrija, pamatojoties uz ekspertu sniegtajiem atzinumiem par AS „Latvenergo” dāvinājuma (ziedojuma) darījuma veikšanu nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000 apmērā, izsaka savu viedokli par AS „Latvenergo” dāvinājuma (ziedojuma) darījuma veikšanu:
1) AS „Latvenergo” iesniegums un tam pievienotie dokumenti atbilst likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 10.panta otrās daļas un 11.panta prasībām;
2) atbalstāms AS „Latvenergo” dāvinājums (ziedojums) nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000 apmērā labdarības akcijas „Nāc līdzās Ziemassvētkos!” rīkošanai, kas norisināsies Rīgas Doma katedrālē 2012.gada 11.decembrī.
3) atbalstāmās jomas:

· kultūra;

· sociālās palīdzības veicināšana.
VI. Secinājumi

Finanšu ministrija, izvērtējot AS „Latvenergo” iesniegtos dokumentus un saņemtos atzinumus, secina un norāda uz iespējamiem riskiem:

1) Valsts kasē ir reģistrēts ir reģistrēts 1996.gadā valsts vārdā izsniegts valsts galvojums par AS „Latvenergo” saistībām un 2012.gada 18.oktobrī izsniegtā, bet vēl neatmaksātā aizdevuma, par kuru valsts vārdā sniegts galvojums - EUR 316 666,69 apmērā.
2) Saskaņā ar likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” 20.1 panta pirmajā daļā noteikto, AS „Latvenergo” varēs samazināt uzņēmumu ienākuma nodokli par 85 procentiem no summām, kas ziedotas nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000 apmērā labdarības akcijas „Nāc līdzās Ziemassvētkos!” rīkošanai.
3) AS „Latvenergo”, veicot konkrēto dāvinājumu (ziedojumu), samazinās valsts budžeta ieņēmumus.
4) AS „Latvenergo” ir iesniegusi visus nepieciešamos dokumentus par dāvinājuma (ziedojuma) vērtēšanu nodibinājumam „Fonds Nāc līdzās!” Ls 15 000 apmērā kultūras jomā, labdarības akcijas „Nāc līdzās Ziemassvētkos!” rīkošanai, kas norisināsies Rīgas Doma katedrālē 2012.gada 11.decembrī.
Vienlaicīgi vēršam uzmanību, ka Finanšu ministrija ir izstrādājusi koncepcijas „Koncepcija par valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrību, kā arī kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, un kapitālsabiedrību, kurās vienas vai vairāku valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, dāvinājumu (ziedojumu) politikas uzlabošanu” projektu.
Koncepcijas projekts apskata trīs risinājuma variantus:
1) 1.variants – Kapitālsabiedrībām tiek saglabātas tiesības dāvināt (ziedot) to izvēlētiem mērķiem un saņēmējiem, bet tiek veikti būtiski uzlabojumi lēmuma pieņemšanas procesā. Šī varianta īstenošana nodrošinātu caurskatāmāku valsts un pašvaldības kapitālsabiedrību atbalsta pieejamību, atklātību dāvināšanas (ziedošanas) procesā, dāvināto (ziedoto) līdzekļu efektīvāku un pārskatāmāku izlietošanu atbilstoši sabiedrības interesēm, sabiedrības informētību un iesaistīšanu dāvināšanas (ziedošanas) procesā.

2) 2.variants – Kapitālsabiedrībām, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, tiek saglabātas tiesības dāvināt (ziedot) Likumā noteiktām un Ministru kabineta atbalstītām prioritārajām jomām, veicot būtiskus uzlabojumus lēmuma pieņemšanas procesā. aizliegt valsts kapitālsabiedrībām veikt dāvinājumu (ziedojumu) darījumus. Šī varianta ieviešanas rezultātā tiks nodrošināta dāvinājumu (ziedojumu) veikšana prioritārajām atbalstāmajām jomām atbilstoši valsts interesēm un samazināsies apzinātie riski.
3) 3.variants – aizliegt valsts kapitālsabiedrībām veikt dāvinājumu (ziedojumu) darījumus. Šī varianta ieviešanas rezultātā neveidosies attiecīgs budžeta

samazinājums, jo valsts kapitālsabiedrības nevarēs piemērot likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” noteikto nodokļu atlaidi 85% apmērā no dāvinātās (ziedotās) summas (ne vairāk kā 20% no aprēķinātās nodokļu summas).

Koncepcijas projekts ir izskatīts Ministru kabineta komitejas š.g. 2.jūlija sēdē (protokols Nr.25 1.§). Šobrīd noris darbs pie Koncepcijas projekta saskaņošanas.
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