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Informatīvais ziņojums
Par priekšlikumiem turpmākai Valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepcijas īstenošanai
Lai optimizētu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un apsaimniekošanu, Ministru kabinets 2006. gada 9. maijā ar rīkojumu Nr. 319 apstiprināja politikas plānošanas dokumentu „Valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepcija” (turpmāk – koncepcija).

Atbilstoši minētā rīkojuma 9.2. apakšpunktam Finanšu ministrijai sadarbībā ar citām ministrijām un valsts pārvaldes iestādēm, kuru valdījumā ir valsts nekustamie īpašumi, līdz 2013. gada 1. martam dots uzdevums izvērtēt koncepcijas ieviešanas rezultātus un izstrādāt priekšlikumus turpmākai tās īstenošanai.
Tā kā atbilstoši minētā rīkojuma 9.1. apakšpunktam noteikta arī ikgadējo informatīvo ziņojumu par koncepcijas īstenošanas gaitu sniegšana (kā atbildīgā noteikta Finanšu ministrija), tad, iesniedzot ikgadējo informatīvo ziņojumu par koncepcijas īstenošanas gaitu 2011.-2012. gadā, noteikts, ka ikgadējais informatīvais ziņojums par koncepcijas īstenošanas gaitu, kas iesniedzams 2013. gadā, apvienojams un iesniedzams vienlaikus ar Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojuma Nr. 319 „Par Valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepciju” (turpmāk – Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojums Nr. 319) 9.2. apakšpunktā noteiktās informācijas sniegšanu.
Ņemot vērā minēto, Finanšu ministrija ir izstrādājusi vienotu informatīvo ziņojumu par koncepcijas īstenošanas gaitu un priekšlikumiem turpmākai koncepcijas īstenošanai (turpmāk – informatīvais ziņojums). Informatīvais ziņojums ir izstrādāts, balstoties uz Finanšu ministrijas, valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” rīcībā esošo informāciju un ministriju, citu valsts pārvaldes iestāžu, kuru valdījumā ir valsts nekustamie īpašumi, sniegto informāciju par sasniegtajiem rezultātiem, to efektivitāti un izmantotās pieejas rezultativitāti koncepcijas īstenošanā.
Informatīvajā ziņojumā sniegts koncepcijas īstenošanas, t.sk. Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojumā Nr. 319 noteikto pasākumu (uzdevumu), izpildes novērtējums, vienlaikus novērtējot sākotnēji izvirzīto mērķu sasniegšanu, šādos aktivitāšu blokos:

1. tiesiskā ietvara pilnveidošana,

2. valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas centralizācijas process,

3. valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšana un apsaimniekošana,

4. valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu plānošana un finansēšana,

kā arī, balstoties uz veikto novērtējumu, izstrādāti priekšlikumi turpmākai koncepcijas īstenošanai.
1. Tiesiskā ietvara pilnveidošana
Sekmīgai valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas un apsaimniekošanas jomas jautājumu risināšanai ļoti liela nozīme ir atbilstošas tiesiskās vides esamība. Līdz ar to kā viens no koncepcijā noteiktajiem un atbalstītajiem rīcības virzieniem bija attiecīgā tiesiskā regulējuma sakārtošana valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldības nodrošināšanai. Izpildot minēto uzdevumu un tādējādi vienlaikus veicinot efektīvu, tiesisku un caurskatāmu valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas procesu, laika posmā no koncepcijas apstiprināšanas izstrādāti šādi normatīvie akti:

· 2007. gada 20. decembra grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” (spēkā no 23.01.2008.);
· 2010. gada 2. septembra grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” (spēkā no 01.10.2010.);

· 2011. gada 8. jūlija grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā (spēkā no 01.08.2011.);
· 2012. gada 1. novembra grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” (mainīts nosaukums – Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likums, spēkā no 01.01.2013.);
· Ministru kabineta 2010. gada 8. jūnija noteikumi Nr. 515 „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem”;

· Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumi Nr. 109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta”;
· Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra noteikumi Nr. 934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību”;
· Ministru kabineta 2012. gada 6. marta noteikumi Nr. 158 „Grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 30. oktobra noteikumos Nr. 735 „Noteikumi par valsts vai pašvaldības zemes nomu””;

· Ministru kabineta 2013. gada 21. maija noteikumi „Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra noteikumos Nr. 934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību””;

· Ministru kabineta 2011. gada 18. janvāra ieteikumi Nr. 1 „Vienotās prasības valsts institūciju biroja telpām”;
· Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra ieteikumi Nr. 2 „Ieteikumi valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas nodrošināšanai”;
· Ministru kabineta noteikumu „Kārtība, kādā publiska persona nomā nekustamo īpašumu no privātpersonas vai kapitālsabiedrības un publicē informāciju par nomātajiem un nomāt paredzētajiem nekustamajiem īpašumiem” projekts (izsludināts Valsts sekretāru 2013. gada 21. februāra sanāksmē, VSS-156) un saistītais Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 6. marta noteikumos Nr. 171 „Kārtība, kādā iestādes ievieto informāciju internetā”” projekts (VSS-157).

Savukārt saskaņā ar Ministru prezidenta A.Kalvīša 2006. gada 18. decembra rezolūciju Nr. 12/SAN-3504 izbeigta Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojuma Nr. 319 4. punktā dotā uzdevuma daļā par grozījumiem Valsts pārvaldes iekārtas likumā kontrole.
2. Valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas centralizācijas process

Valsts nekustamo īpašumu objektu uzturēšana un pārvaldīšana nav uzskatāma par valsts pārvaldei raksturīgu funkciju, jo tās mērķis pamatā ir kalpot valsts pārvaldes pamatfunkciju izpildes nodrošināšanai tik lielā apmērā, cik šī nepieciešamība pamatā saistīta ar materiāli tehniskās bāzes nodrošināšanu (atbilstoši pielāgotas vai aprīkotas telpas un nepieciešamā infrastruktūra). Ņemot vērā minēto, koncepcijas izstrādes sākotnējais mērķis bija izveidot vienotu, efektīvu un pārskatāmu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas un apsaimniekošanas mehānismu, kā arī virzīties uz valsts nekustamo īpašumu centralizētas pārvaldīšanas modeli, tādējādi atbrīvojot valsts pārvaldes iestādes no tām neraksturīgu funkciju veikšanas. To īstenojot, atbilstoši koncepcijas apstiprinātajam risinājuma variantam un Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojumam Nr. 319 ministrijām un citām valsts pārvaldes iestādēm tika noteikts pienākums patstāvīgi risināt to lietošanā, valdījumā esošo nekustamo īpašumu struktūras optimizēšanu un to rīcībā esošos valsts nekustamos īpašumus pakāpeniski nodot Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā, un tikai atsevišķos gadījumos organizēt to pārvaldīšanu pēc nozaru principa, nododot valsts nekustamos īpašumus citu specializēto kapitālsabiedrību vai valsts pārvaldes iestāžu pārvaldīšanā.
2.1. Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojumā Nr. 319 noteikto uzdevumu izpilde

Turpmāk sniegts kopsavilkums par valsts nekustamo īpašumu, par kuriem ir panākta vienošanās, pārņemšanu Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā koncepcijas īstenošanas gaitā, precizējot datus uz 2013. gada 1. septembri.
1. tabula

	Iestāde
	Valsts nekustamo īpašumu skaits

	
	Pārņemts
	Ir Finanšu ministrijas valdījumā
	Pārņemšanas procesā


	Finanšu ministrija

(Valsts ieņēmumu dienests, sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Nams-FM”)
	51
	44

- 4 pārdoti;

- 1 nodots privatizācijai;

- 1 VNĪ
 pamatkapitālā;

- 1 nodots pašvaldībai.
	–

	Satiksmes ministrija
	1
	–

- 1 VNĪ pamatkapitālā.
	3


	Latvijas Republikas prokuratūra
	13
	13
	4


	Valsts kanceleja
	1
	1
	–

	Ekonomikas ministrija
	3
	3
	4


	Kultūras ministrija
	94
	69

- 4 pārdoti;

- 1 nodots privatizācijai;

- 18 VNĪ pamatkapitālā;

- 1 nodots pašvaldībai;

- 1 nodots citam īpašn.
	1


	Veselības ministrija
	4
	4
	–

	Aizsardzības ministrija
	18
	17
- 1 nodots privatizācijai.
	4


	Iekšlietu ministrija
	2
	1

- 1 pārdots.
	–

	Izglītības un zinātnes ministrija
	21
	17
- 3 pārdoti;

- 1 nodots privatizācijai.
	–

	KOPĀ
	208
	169
	16


Vienlaikus ir jāatzīmē, ka pēc valsts nekustamo īpašumu pārņemšanas Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā no valsts pārvaldes iestādēm, ir noslēgti valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanas un lietošanas līgumi, kas paredz pienākumu telpu lietotājiem pašiem veikt valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanu un uzturēšanu, tādējādi radot tikai formālu valsts nekustamo īpašumu pārņemšanas procesa iespaidu.
Apkopojot ministriju sniegto informāciju par Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojumā Nr. 319 doto uzdevumu izpildi (detalizētu informācijas apkopojumu skatīt informatīvā ziņojuma 1. pielikumā, informācijas apkopojumu par Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā pārņemtajiem un pārņemšanai plānotiem valsts nekustamiem īpašumiem – 2. pielikumā), secināms, ka Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojumā Nr. 319 noteikto valsts nekustamo īpašumu pārvaldītāju un apsaimniekotāju centralizācijas termiņu kavējums saistīts ar strukturālo reformu īstenošanas aizkavēšanos, ņemot vērā pēdējo gadu vispārējo ekonomisko situāciju un iestāžu pārstrukturizāciju, piemēram, Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu, kā arī ar valsts pārvaldes iestāžu vēlmi nodot Finanšu ministrijas valdījumā to funkciju veikšanai nevajadzīgus valsts nekustamos īpašumus, kas atrašanās vietas, sastāva un tehniskā stāvokļa dēļ nav piemēroti arī citu valsts iestāžu funkciju veikšanai vai komercdarbībai, bet savā valdījumā vēlas paturēt peļņu nesošus valsts nekustamos īpašumus, kaut arī tie nav nepieciešami valsts funkciju veikšanai (tiek veikta tā iznomāšana trešajam personām), jo šādā gadījumā valdītāja maiņa paredz attiecīgās valsts pārvaldes iestādes kopējo ieņēmumu samazināšanos.
Ņemot vērā, ka otrā situācija galvenokārt ir attiecināma uz Ekonomikas ministrijas, Satiksmes ministrijas un Izglītības un zinātnes ministrijas valdījumā esošo valsts nekustamo īpašumu pārņemšanu, tad, īstenojot minēto ministriju valsts nekustamo īpašumu nodošanu Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā (Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojuma Nr. 319 5.2., 5.4. un 8.3. apakšpunkta izpilde), ar valdītāja maiņas ietekmi radīto negūto finanšu līdzekļu kompensēšanas jautājums būtu risināms attiecīgajām ministrijām iesniedzot jaunās politikas iniciatīvas (kā administratīvās kapacitātes stiprināšanas pasākumi) likumprojekta par vidējā termiņa budžeta ietvaru un kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā. Atbalstāma būtu tikai negūto ieņēmumu, kas tiek izmatoti iepriekš minēto ministriju pamatfunkciju nodrošināšanai, kompensācija, kas tiek izvērtēta līdz ar visu ministriju un citu valsts pārvaldes iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem, ņemot vērā valsts budžeta reālās iespējas. Turklāt, nosakot kompensācijas apmēru, jāņem vērā tas, ka Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā tiek nodoti arī nerentablie valsts nekustamie īpašumi, līdz ar to to uzturēšanas izdevumi paliek attiecīgo ministriju rīcībā (netiek paredzēts attiecīgs samazinājums valsts budžetā to bāzes izdevumos).
2.2. Valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas centralizācijas procesa efektivitātes un izmantotās pieejas rezultativitātes novērtējums

Izvērtējot līdzšinējo valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas centralizāciju un izmantotās pieejas efektivitāti, secināms, ka pastāv atšķirīga pieeja valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanā, proti, nav ievērota konsekvence pēc valsts nekustamā īpašuma (ēkas) izmantošanas pamatprincipiem vienādu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanā (skatīt 2. tabulu), kas ietekmē arī centralizētas valsts nekustamo īpašumu pārvadīšanas sistēmas priekšrocību izmantošanu.
2. tabula

	Nekustamo īpašumu veidi, grupējot pēc pamatēkas izmantošanas veida
	Patreizējais pārvaldītājs


	
	VNĪ
	Valsts pārvaldes iestādes

	Biroju ēkas
	VNĪ
	AM, IZM, LM, SM, ZM, VARAM

	Vēstniecību un diplomātiskā servisa ēkas
	VNĪ
	ĀM


	Robežkontroles punkti, valsts robežas infrastruktūra
	VNĪ
	IEM

	Ugunsdzēsības depo ēkas
	VNĪ
	IEM

	Militārie objekti
	–
	AM

	Izglītības iestādes (skolas, dienesta viesnīcas, mācību darbnīcas u.tml.)
	VNĪ
	IZM, IEM

	Kultūras objekti (teātri, muzeji u.tml.)
	VNĪ
	IEM

	Sociālās aprūpes iestādes (slimnīcas, poliklīnikas, sanatorijas, pansionāti u.tml.)
	VNĪ
	VM, LM

	Īpaša režīma objekti (ieslodzījuma vietas, īslaicīgās aizturēšanas vietas, Valsts policijas dienestu ēkas u.tml.)
	VNĪ
	TM, IEM

	Dzīvojamās mājas
	VNĪ
	Ministrijas, PA


Tā, piemēram, no uzskaitītajām valsts nekustamo īpašumu grupām:

1. Lielāko daļu no ministriju un citu valsts pārvaldes iestāžu (Ārlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Kultūras ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts kancelejas, Veselības ministrijas, Latvijas Republikas prokuratūras) centrālo aparātu lietotās ēkas pārvalda valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, savukārt Aizsardzības ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija, Satiksmes ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Zemkopības ministrija patstāvīgi organizē to pārvaldīšanu. Attiecībā uz ministriju un citu valsts pārvaldes iestāžu padotības iestāžu biroja ēku pārvaldīšanu vērojams vēl trešais valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas variants – daļu pārvalda valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, daļu – pašas padotības iestādes, piemēram, Ekonomikas ministrijas padotības iestādes, vai attiecīgo ministriju padotībā esošās specializētās valsts aģentūras, piemēram, iekšlietu ministra pakļautībā esošā Nodrošinājuma valsts aģentūra.
2. Nekustamo īpašumu, kur ir izvietotas Latvijas Republikas vēstniecības un diplomātiskās pārstāvniecības ārvalstīs, pārvaldīšanu pārsvarā nodrošina Ārlietu ministrija. Izņēmumu gadījumi – Latvijas Republikas vēstniecības Krievijas Federācijā, Maskavā, un Amerikas Savienotajās Valstīs, Vašingtonā, kā arī Latvijas pastāvīgās pārstāvniecības ēka Eiropas Savienībā, Briselē, kā pārvaldīšanu nodrošina valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”.

Latvijas teritorijā valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā šobrīd atrodas nekustamais īpašums, kurā izvietota Dānijas vēstniecība Latvijā. Jāatzīmē, ka atsevišķi valsts nekustamie īpašumi Latvijas teritorijā joprojām ir Ārlietu ministrijas valdījumā, bet to pārvaldīšanu nodrošina valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, piemēram, nekustamais īpašums, kurā izvietota Francijas vēstniecība.

3. Koncepcijas ietvaros valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā pārņemtas Kultūras ministrijas valdījumā bijušās izglītības iestādes, savukārt Izglītības un zinātnes ministrija un Iekšlietu ministrija organizē to pārvaldīšanu patstāvīgi.
Ņemot vērā minēto, secināms, ka koncepcijā noteiktais valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas centralizācijas princips ir neviennozīmīgs un joprojām tiek saglabāta nekustamo īpašumu pārvaldīšanas sadrumstalotība, kas valstij, kā nekustamo īpašumu īpašniekam, apgrūtina tās nekustamo īpašumu portfeļa efektīvu pārraudzību un izmantošanas kontroli, kas būtiski mazina finanšu līdzekļu racionālu izmantošanu šajā jomā. Pēc lietošanas veida vienveidīgus valsts nekustamos īpašumus nododot viena valdītāja pārziņā, iespējama pārvaldīšanas procesa pilnīga standartizācija, kas arī ļautu nodrošināt vienotus kritērijus valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanā, apsaimniekošanā un centralizēt atbalsta funkcijas (valsts iepirkumu procedūra, administratīvo resursu samazināšana u.c.), kā arī nodrošināt efektīvāku telpu izmantošanas un attiecīgas funkcijas izvietošanas plānošanu visā valsts pārvaldē, līdz ar to gūstot līdzekļu ekonomiju.

Risinot jautājumu par atšķirīgu pieeju valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanā, lai noteiktu tos nekustamos īpašumus, ko iespējams pārvaldīt centralizēti, kā arī izvērtētu turpmāko virzību valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas un apsaimniekošanas centralizācijā, valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” sadarbībā ar Valsts zemes dienestu un ministrijām atbilstoši to kompetencei būtu nepieciešams veikt valsts nekustamo īpašumu grupēšanas pārskatīšanu, ņemot vērā to pārvaldības iespēju pēc attiecīgo nozaru specifikas, kā arī līdzšinējās apsaimniekošanas izmaksu novērtējumu. Turpmāko valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas un apsaimniekošanas centralizācijas procesu veikt, balstoties uz minēto vērtējumu, tādējādi mērķtiecīgi un efektīvi koncepcijas ietvaros risinot centralizētu pieeju valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanā.
Tomēr jāņem vērā, ka šobrīd tiek risināts jautājums par valsts kapitālsabiedrību turpmāko pārvaldību (Ministru kabineta 2012. gada 4. jūnija rīkojums Nr. 246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju”, Ministru kabineta 2012. gada 4. jūnija rīkojums Nr. 245 „Par Publisko personu komercdarbības koncepciju”), kas varētu ietekmēt turpmāko valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas un apsaimniekošanas modeļu īstenošanu. Šobrīd veikts valsts kapitālsabiedrību izvērtējums, Pārresoru koordinācijas centram iesniedzot pamatotus priekšlikumus par attiecīgo valsts kapitālsabiedrību statusu, iespējamo pārvaldītāju, kā arī nepieciešamību saglabāt valsts līdzdalību katrā konkrētā kapitālsabiedrībā. Atbilstoši 2013. gada 11. jūnijā Ministru kabineta sēdē izskatītajam informatīvajam ziņojumam „Par valsts līdzdalības kapitālsabiedrībās izvērtēšanu un ar Ministru prezidenta 2012. gada 19. jūnija rīkojumu Nr. 233 izveidotās darba grupas priekšlikumiem turpmākai rīcībai” (prot. Nr. 34 37. §) valsts kapitālsabiedrību, tai skaitā kapitālsabiedrību, kas veic valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu un apsaimniekošanu, juridiskā statusa un kapitāla daļu nodošanas turējumā jaunveidojamam Valsts kapitāla daļu pārvaldības birojam, rekomendāciju īstenošana turpināma pēc tam, kad Saeimā tiks pieņemti Ekonomikas ministrijas virzītie normatīvo aktu projekti, t.sk. likumprojekts „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” un likumprojekts „Grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā”.
2.3. Būtiskākās problēmas, kas ietekmē valsts nekustamo īpašumu centralizācijas procesa virzību
Papildus 2.2. sadaļā aprakstītajam, izvērtējot līdz šim veikto valsts nekustamo īpašumu pārņemšanu Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā, konstatētas vairākas būtiskas problēmas, kas kavē valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas centralizācijas procesa virzību:

1. Ministru kabineta rīkojumos par valsts nekustamo īpašumu nodošanu Finanšu ministrijas valdījumā un tiem pievienotajos dokumentos, kas apliecina tiesību akta projektā regulējamo tiesisko attiecību likumību, t.sk. Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas sistēmas datos un Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datos, norādītais nekustamo īpašumu sastāvs ne vienmēr atbilst faktiskai situācijai dabā, jo iepriekšējais valdītājs nav veicis nepieciešamās darbības neatbilstību novēršanai pirms attiecīga Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas. Proti, ir gadījumi, kad uz valsts nekustamā īpašumā ietilpstošās zemes vienības:

· atrodas nenoskaidrotas piederības būve, kā īpašuma tiesības nav juridiski reģistrētas, t.sk. nepabeigta būvniecība (pamati, būves elementi u.c.), inženierbūve, vai cita būve, kas nav iekļauta attiecīgās valsts iestādes grāmatvedības uzskaitē atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumiem Nr. 1486 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti”, nav reģistrēta Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 13. pantam un 14. pantam;
· neatrodas būve, kas ir reģistrēta Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas sistēmā un Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā;
· atrodas mežs, kas nav inventarizēts un reģistrēts Meža valsts reģistrā un Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datos, tādējādi liedzot savlaicīgi noteikt valdītāju atbilstoši likumam „Par valsts un pašvaldības zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās”, jo meža zeme saskaņā ar Meža likumu ir piekrītoša Zemkopības ministrijai.

2. Sagatavojot Ministru kabineta rīkojumus par valsts nekustamo īpašumu nodošanu Finanšu ministrijas valdījumā, iepriekšējais valdītājs bieži neiesniedz dokumentāciju un informāciju nepieciešamajā apjomā, t.sk. par iepriekš minētajiem apstākļiem, kas kavē savlaicīgi pārņemt attiecīgos valsts nekustamos īpašumus atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai. Piemēram, vairumā gadījumu netiek izsniegtas inženiertehnisko tīklu (ūdensvada, kanalizācijas, elektroapgādes) shēmas, nekustamajā īpašumā ietilpstošo iekārtu (liftu, katlu u.tml.) un komunikāciju tehniskās dokumentācijas kā to paredz Latvijas būvnormatīvu prasības.
3. Valsts nekustamie īpašumi netiek pienācīgi apsaimniekoti. Vairumā gadījumu valsts nekustamo īpašumu tehniskais stāvoklis ir ļoti slikts, atsevišķos gadījumos tie ilgstoši nav ekspluatēti, to piekrītošā teritorija ir nesakopta, kā arī nav nodrošināta nepiederošu personu iekļūšana un ir atslēgta apkure. Atsevišķos gadījumos ēkas ir izdemolētas, demontēti apkures radiatori, caurules, elektroietaises, no kanalizācijas akām noņemti lūku vāki. Iekārtas un inženierkomunikācijas netiek uzturētas Latvijas būvnormatīvu prasībām atbilstošā tehniskā stāvoklī. Tāpat atsevišķos gadījumos iepriekšējie valdītāji nav izpildījuši pašvaldību, kā arī par ugunsdrošību atbildīgo institūciju prasības (priekšrakstus).

Ņemot vērā minēto, valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” nevar nekavējoties uzsākt attiecīgo valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un ir nepieciešams patērēt ievērojamus finanšu un administratīvos resursus, lai novērstu šādas neatbilstošas valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas rezultātā radītās sekas.

Risinot jautājumu, ministrijām un citām valsts pārvaldes iestādēm vai valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”, pamatojoties uz attiecīgās valsts pārvaldes iestādes pilnvarojuma pamata, ja par to ir panākta vienošanās, to starp par pilnvarniekam radušos izdevumu atlīdzināšanu, pirms valsts nekustamo īpašumu nodošanas Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā vai citam valsts nekustamā īpašuma valdītājam, pārvaldītājam, t.i., pirms attiecīgā Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas, iespēju robežās būtu nepieciešams:

1. nodrošināt Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas sistēmas datu, Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datu, Meža valsts reģistra datu un grāmatvedības uzskaites datu atbilstību faktiskai situācijai dabā, cita starpā ievērojot nekustamā īpašuma valsts kadastra likumu un uz tā pamata izdotos normatīvos aktus, Meža likumu un uz tā pamata izdotos normatīvos aktus un Likumu par budžetu un finanšu vadību un Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumus Nr. 1486 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti”;

2. veikt valsts nekustamo īpašumu sadali, lai nodrošinātu attiecīgo valsts nekustamo īpašumu daļu nostiprināšanu zemesgrāmatā atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8. pantam un likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 36. panta otrai daļai;
3. sakārtot citu ar nekustamo īpašumu pārvaldīšanu saistīto dokumentāciju atbilstoši normatīvo akti prasībām, cita starpā sakārtot un nodot inženiertehnisko tīklu (ūdensvada, kanalizācijas, elektroapgādes) shēmas, nekustamajā īpašumā ietilpstošo iekārtu (liftu, katlu u.tml.) un komunikāciju tehnisko dokumentāciju.

Ja pamatotu apsvērumu dēļ (piemēram, jānodrošina steidzama valdītāja maiņa) nav iespējams nodrošināt augstāk minētās prasības, tad uz Ministru kabineta lēmuma pamata valsts nekustamo īpašumu nodod Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā vai citam valsts nekustamā īpašuma valdītājam, kurš veic nepieciešamās darbības neatbilstību novēršanai atbilstoši normatīvo aktu prasībām, nepieciešamības gadījumā risinot jautājumu par izdevumu segšanu no valsts budžeta finanšu resursiem.
3. Valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšana un apsaimniekošana

3.1. Valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas apmaiņas sistēmas datu bāzes izveide
Šobrīd informācija, kas saistīta ar valsts pārvaldes iestāžu valdījumā esošo valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas jautājumiem, dažādās valsts pārvaldes iestādēs tiek apkopota un sistematizēta atšķirīgā, savstarpēji nesalīdzināmā apjomā, izmantojot dažādus pieejamos tehniskos risinājumus, kas rada sarežģījumus identificēt vienoti uzkrājamo un atbilstoši atjaunojamo informāciju.

Risinot minēto jautājumu, ar Ministru kabineta 2013. gada 21. maija noteikumiem „Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra noteikumos Nr. 934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību”” (spēkā ar 2014.gada 1.jūliju) līdztekus jau noteiktajiem valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtībai noteikta arī kārtība, kādā apkopojama un aktualizējama informācija par valsts nekustamo īpašumu (t.sk. saprotot arī valstij piekrītošo nekustamo īpašumu – valstij piekrītošās zemes vienības (saprotot arī piederošās zemes vienības atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” normām) vai valstij tiesiskā valdījumā esošās būvēs, kas nav ierakstītas zemesgrāmatā) pārvaldīšanu, tādējādi nostiprinot to kā sistemātiski veicamu procesu valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas pasākumu kopumā.
Ar minētās valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas sistēmas ieviešanu, kas nodrošinātu ar valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un apsaimniekošanu saistīto datu salīdzināmību, analīzi, plānošanu un kontroli, paredzēts sekmēt valsts pārvaldes iestāžu optimālu izvietošanu valsts īpašumā esošajos nekustamajos īpašumos, kā arī novērst gadījumus, kad nepieciešamo informāciju par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu ir jāpieprasa iesniegt manuāli.

Atbilstoši normatīvajam regulējumam, izmantojot jau pašreiz valsts pārvaldes iestāžu rīcībā esošo informāciju par valsts nekustamajiem īpašumiem (Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas dati un Tiesu administrācijas Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas sistēmas dati) un papildinot to ar valsts nekustamo īpašumu valdītāju, pārvaldītāju un pilnvaroto pārvaldītāju rīcībā esošo informāciju par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu, līdz 2014. gada 1. jūlijam valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” noteikts izveidot vienotu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas sistēmu, kur katram valsts nekustamajam īpašumam būtu izveidots atsevišķs informācijas (datu) profils. Lai nodrošinātu ātru un efektīvu informācijas par valsts nekustamajiem īpašumiem apmaiņu starp valsts institūcijām (valsts nekustamo īpašumu valdītājiem, pārvaldītājiem un pilnvarotajiem pārvaldītājiem), informācijas uzkrāšanu (apkopošanu) paredzēts veikt, izmantojot pieeju valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” mājas lapā internetā.
Plānots, ka minētās informācijas uzkrāšanas un apkopošanas tehniskā risinājuma ieviešana tiks nodrošināta par valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” finanšu līdzekļiem. Tomēr minētā uzdevuma izpildei Valsts zemes dienestam ir nepieciešams izstrādāt programmnodrošinājumu, lai tiešsaistes režīmā nodrošinātu valsts akciju sabiedrību „Valsts nekustamie īpašumi” ar informāciju par valstij piekritīgajiem nekustamajiem īpašumiem un to sastāvā esošajām zemes vienībām un būvēm. Programmnodrošinājuma izstrādei Valsts zemes dienestam ir nepieciešams saņemt valsts budžeta finansējumu 25 000 latu apmērā, ko likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016. gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2014. gadam” sagatavošanas ietvaros Tieslietu ministrija ir lūgusi piešķirt iesniedzot jaunajās politikas iniciatīvas (Tieslietu ministrijas 2013. gada 3. jūnija vēstulē Nr. 1-13.4/2168 norādīta kā 16. prioritāte). Ņemot vērā, ka minētā finansējuma piešķiršana netika atbalstīta (Ministru kabineta 2013. gada 27. augusta sēdes prot. Nr. 46 102. § „Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016. gadam” 1. punkts
), minētā informācijas sistēmas izveides pielāgošana no Valsts zemes dienesta Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas puses noteiktajā termiņā iespējama tikai tad, kad tiks piešķirts valsts budžeta finansējums attiecīgā programmnodrošinājuma izstrādei.
3.2. Pāreja uz nomas maksas attiecībām

Ministrijas un citas valsts pārvaldes iestādes, kā valdījumā ir valsts nekustamie īpašumi, to apsaimniekošanu un uzturēšanu veic no kopējiem to funkciju veikšanai piešķirtajiem valsts budžeta finanšu līdzekļiem. Ņemot vērā valsts budžeta finanšu līdzekļu nepietiekamību visu funkciju īstenošanai, esošā finansējuma ietvaros prioritāri tiek risinātas vispirms daudz svarīgākas nozaru problēmas, valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanā un uzturēšanā izpildot tikai minimālās prasības, kas nespēj nodrošināt valsts nekustamā īpašuma pienācīgu uzturēšanu, pat neskaitot to infrastruktūras atjaunošanu un uzlabošanu, kā rezultātā strauji samazinās kopējā valsts nekustamo īpašumu vērtība.

Koncepcijā noteikto pasākumu izpildes rezultātā, pārņemot Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā valsts nekustamos īpašumus, ņemot vērā valsts pārvades iestāžu budžetā paredzēto finanšu līdzekļu nepietiekamību attiecīgo valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanai un uzturēšanai, no kuriem turpmāk nāktos finanšu līdzekļus paredzēt attiecīgā valsts nekustamā īpašuma pārvaldītājam kā nomas maksu, tika rasts pagaidu risinājums un noslēgti valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanas un lietošanas līgumi, kas paredz pienākumu telpu lietotājiem pašiem veikt valsts nekustamā īpašuma apsaimniekošanu un uzturēšanu.

Būtisks trūkums šādā valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanas un uzturēšanas finansēšanā ir fakts, ka no valsts budžeta finansētas iestādes nevar veidot finanšu uzkrājumus valsts nekustamā īpašuma kārtējiem un kapitālajiem remontdarbiem, tādējādi nepietiekošā finansējuma jautājums ir novirzīts uz gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesu, un vienīgais risinājums ēkas uzturēšanas (vai steidzamu avārijas darbu) finansējuma nodrošināšanai ir iesniegt papildus nepieciešamo finanšu resursu pieprasījumu jauno politikas iniciatīvu ietvaros, kas ierobežotu valsts budžeta finanšu līdzekļu apstākļos nereti netiek ietvertas valdības prioritātēs. Tā rezultātā pastāvīgs finansējuma trūkums valsts nekustamo īpašumu uzturēšanai ilgtermiņā prezumē daudz lielāku kapitālieguldījumu nepieciešamību un daudz lielāku fiskālo ietekmi uz vispārējo valdības budžeta bilanci, kas ir pretrunā ar koncepcijā izvirzītajiem mērķiem un Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra noteikumos Nr. 934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību” noteiktajiem valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem, t.sk. pastāvīgi sekot līdzi valsts nekustamā īpašuma tehniskajam stāvoklim, nodrošinot nepieciešamo remontdarbu u.c. valsts nekustamā īpašuma apsaimniekošanas darbību veikšanu.

Atbilstoši apstiprinātajam koncepcijas risinājuma variantam noteikta pakāpeniska (5-10 gadu laikā) pāreja uz tirgus nomas maksu par valsts nekustamo īpašumu lietošanu, ievērojot gadskārtējā valsts budžeta finansiālās iespējas un saskaņojot katrā konkrētā gadījumā ikgadējo nomas maksas apmēru ar attiecīgo nozares ministriju un Finanšu ministriju. Jau 2010. gadā valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” ar valsts pārvaldes iestādēm noslēgtajos apsaimniekošanas un lietošanas līgumu grozījumos paredzēja pakāpenisku pāreju (sākot no 2012. gada) uz nomas attiecībām saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 8. jūnija noteikumiem Nr. 515 „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem”, tostarp paredzot iespēju pagarināt apsaimniekošanas un lietošanas līgumu, ja attiecīgajai valsts pārvaldes iestādei finansējums netiks piešķirts. 
Ņemot vērā pēdējo gadu vispārējo ekonomisko situāciju valstī, kā arī to, ka ministrijām un citām valsts pārvaldes iestādēm finansējums nomas izdevumu segšanai valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” netika piešķirts, šobrīd pāreja uz nomas attiecībām lielākajai daļai no ministrijām un citām valsts pārvaldes iestādēm plānota sākot no 2014. gada 1. janvāra.

Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” līdz 2013. gada 1. septembrim par tās pārvaldīšanā esošajiem valsts nekustamiem īpašumiem ir noslēgusi 113 apsaimniekošanas un lietošanas līgumus ar valsts pārvaldes iestādēm, kas no valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” kopējās iznomājamās platības sastāda 31% jeb 292 tūkst. m2.
Saskaņā ar valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” veikto aprēķinu par nomas maksu apmēriem valsts nekustamiem īpašumiem, kas šobrīd nodoti apsaimniekošanā un lietošanā valsts pārvaldes iestādēm, kā arī ņemot vērā valsts pārvaldes iestāžu iesniegtās atskaites par pašreizējiem šo valsts nekustamo īpašumu uzturēšanas izdevumiem, pārejai uz nomas attiecībām no valsts budžeta, papildus esošajiem apsaimniekošanas un uzturēšanas izdevumiem, būs nepieciešams papildu finansējums aptuveni 2,52 milj. latu gadā, neskaitot pievienotās vērtības nodokļa maksājumus (detalizētu informācijas apkopojumu skatīt informatīvā ziņojuma 3.pielikumā). Aptuveni 1,75 milj. latu no papildu nepieciešamā finansējuma sastāda nepieciešamie uzkrājumi attiecīgo valsts nekustamo īpašumu kārtējiem un kapitālajiem remontiem, kas nepieciešami, lai valsts nekustamie īpašumi tiktu uzturēti atbilstoši normatīvo aktu prasībām, nodrošinot tehniskā stāvokļa nepasliktināšanos, kā arī lai nodrošinātu to uzlabošanas darbību veikšanu, ko paredz starp valsts akciju sabiedrību „Valsts nekustamie īpašumi” un Finanšu ministriju 2010. gada 10. jūnijā noslēgtā vienošanās par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un savstarpējo sadarbību valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas politikas izstrādē un īstenošanā.

Ņemot vērā minēto, lai turpmāk nodrošinātu sistēmisku (nepārtrauktu) valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanu un uzturēšanu, nodrošinātu plānveidīgu un izlīdzinātu gadskārtējo valsts budžeta naudas plūsmu nepieciešamo kārtējo un kapitālo remontdarbu veikšanai, nepieciešams veikt vienlīdzīgu pāreju uz nomas maksas attiecībām ar visām valsts pārvaldes iestādēm, ņemot vērā valsts budžeta reālās iespējas un aizstājot apsaimniekošanas un lietošanas līgumus, kā tas ir paredzēts Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojuma Nr. 319 10. punktā. Ņemot vērā esošo situāciju, Finanšu ministrija (valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”) likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016. gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2014. gadam” sagatavošanas ietvaros ir iesniegusi priekšlikumus jaunajām politikas iniciatīvām un administratīvās kapacitātes stiprināšanas pasākumiem 2014.-2016. gadam, iekļaujot papildus nepieciešamo finanšu resursu pieprasījumu pārejai uz nomas attiecībām ar visām valsts pārvaldes iestādēm (pie nosacījuma, ja pāreja uz nomas attiecībām tiek paredzēta no 2014. gada). Ņemot vērā, ka minētā finansējuma piešķiršana 2014. gadā netika atbalstīta (Ministru kabineta 2013. gada 27. augusta sēdes prot. Nr. 46 102. § „Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016. gadam” 1. punkts
), minēto jautājumu nepieciešams aktualizēt likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017. gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2015.gadam” sagatavošanas ietvaros.

Savukārt turpmāk veicot valsts nekustamo īpašumu centralizēšanas procesu, pārejas uz nomas attiecībām rezultātā papildus esošajiem apsaimniekošanas un uzturēšanas izdevumiem nepieciešamo finansējuma jautājums būtu risināms attiecīgajām ministrijām un citām valsts pārvaldes iestādēm iesniedzot jaunās politikas iniciatīvas gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojekta sagatavošanas ietvaros.

3.3. Valsts nekustamo īpašumu atsavināšana
Valsts nekustamos īpašumus, ko nebūtu lietderīgi saglabāt valsts īpašumā, atbilstoši koncepcijas apstiprinātajam risinājuma variantam noteikts attiecīgā likuma noteiktā kārtībā virzīt atsavināšanai, t.sk. pārdot izsolē, privatizēt, ieguldīt kapitālsabiedrībās vai nodot pašvaldību īpašumā. Tomēr, ņemot vērā šo īpašumu tehnisko stāvokli un atrašanās vietas, kā arī to piemērotību komercdarbības veikšanai, līdzšinējā prakse liecina, ka potenciālo pircēju interese par tiem ir ļoti maza. Līdz ar to veidojas situācija, kad ilgstoši ir jāuztur potenciāli valsts funkcijām neizmantojamie valsts nekustamie īpašumi, kā iznomāšana vai atsavināšana ne tikai ir ļoti problemātiska, bet arī rada zaudējumus.

To risinot, līdz 2014. gada 31. decembrim Ministru kabinetā plānots iesniegt informāciju par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas apmaiņas sistēmas datu bāzē (skatīt 3.1. sadaļu) esošās informācijas tālāku izmantošanu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanā. Minētā datu bāze ir viens no risinājuma veidiem, kas dotu iespēju apzināt informāciju par visiem valsts institūciju pārvaldīšanā esošiem šādiem valsts nekustamajiem īpašumiem, kā arī iespēju analizēt to atsavināšanas lietderību un paredzēt noteiktu rīcības plānu turpmākajām darbībām.
4. Valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu plānošana un finansēšana

Ar koncepciju un Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojumā Nr. 319 dotajiem uzdevumiem pamatā noteikts risināt jautājumus, kas saistīti ar valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un tās centralizāciju, neskarot jautājumu par valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu plānošanu. Ņemot vērā, ka tieši valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošana ir saistīta ar papildu ievērojamu finanšu līdzekļu piešķiršanu un ilgtermiņa saistību uzņemšanos, turpmāk apskatīta esošā situācija, kā arī sniegti priekšlikumi valsts nekustamo īpašumu saistīto investīciju projektu plānošanā, finansēšanā.
4.1. Valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu plānošanas sasaiste ar valsts budžeta veidošanas procesu

Izvērtējot līdz šim esošo situāciju valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu virzīšanā, secināms, ka lielākoties to finansējuma plānošana tika veikta nesaistīti ar valsts budžeta veidošanas un maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopapjoma katrai ministrijai un citām valsts pārvaldes iestādēm noteikšanas vidējam termiņam procesu.

Ņemot vērā valdības apņemšanos atbildīgas fiskālās politikas īstenošanā, ko paredz Fiskālās disciplīnas likums (spēkā no 2013. gada 6. marta) un attiecīgi noteiktu fiskālo nosacījumu ievērošanu vidēja termiņa budžeta ietvara likuma un gadskārtējā valsts budžeta likuma, un to grozījumu sagatavošanā un izpildē, jau 2012. gada 24. aprīlī līdz ar informatīvā ziņojuma „Par risinājumu valsts pārvaldes iestāžu optimālam un finansiāli izdevīgam izvietojumam valsts īpašumā esošajos nekustamajos īpašumos un par ministriju un tās padotības iestāžu brīvajām un nomātajām telpām, kā arī par iestāžu nomas maksājumu kārtošanas disciplīnu 2011. gadā un 2012. gada 1. ceturksnī” izskatīšanu Ministru kabinetā pieņemts lēmums, nosakot, ka gadījumos, ja valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā ir ministrijām (to padotības iestādēm) pieejamas biroju telpas, bet telpu pielāgošanai ir nepieciešams veikt kapitālieguldījumus, ierosinājumi par valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanu, kas paredz papildu finanšu līdzekļu piešķiršanu vai ilgtermiņa saistību uzņemšanos, izskatāmi gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas ietvaros, ņemot vērā Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā noteikto (prot. Nr. 22 38. §). Līdzīgi, 2012. gada 16. augustā līdz ar informatīvā ziņojuma „Par turpmāko rīcību ar valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” būvniecības projektiem” izskatīšanu Ministru kabinetā, noteikts Iekšlietu ministrijai, Kultūras ministrijai, Ārlietu ministrijai un Tieslietu ministrijai izvērtēt turpmāko rīcību atliktajos valsts nekustamo īpašumu attīstības (būvniecības) projektos, paredzot, ja minētajām ministrijām (to padotības iestādēm) turpmāk ir nepieciešama to īstenošana, sadarbībā ar Finanšu ministriju (valsts akciju sabiedrību „Valsts nekustamie īpašumi”) jāveic provizorisko izmaksu aprēķināšana, kas paredz papildu finanšu līdzekļu piešķiršanu un ilgtermiņa saistību uzņemšanos, un priekšlikumi izskatāmi Ministru kabinetā likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014.-2016. gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2014. gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju papildu finanšu resursu pieprasījumiem, ņemot vērā Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā noteikto (prot. Nr. 46 5. §).

Ņemot vērā, ka valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas, apsaimniekošanas jautājumi ir ne tikai valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” kompetencē, bet arī citu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanai noteikto institūciju (valsts akciju sabiedrības „Tiesu namu aģentūra”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Namzinis”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Šampētera nams”, Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkumu centra, Nodrošinājuma valsts aģentūras u.c.) kompetencē, tad būtu jāpieņem līdzvērtīgs lēmums, attiecinot to uz visiem gadījumiem valsts nekustamā īpašuma attīstības projektu virzīšanā.

Risinot jautājumu, visi ierosinājumi par valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanu, kā arī jautājami par papildus finansējuma nepieciešamību valsts nekustamo īpašumu atjaunošanai, būtu skatāmi vienlaikus likumprojekta par vidējā termiņa budžeta ietvaru un kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu valsts pārvaldes iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem, ņemot vērā valsts budžeta reālās iespējas.
Vienlaikus ir jāatzīmē, ka valsts nekustamo īpašumu attīstībai kā finansēšanas avoti bez tiešas budžeta dotācijas ir izvērtējami arī:

· attiecīgās institūcijas (t.sk. valsts pārvaldes iestādes) finanšu līdzekļi;

· Eiropas Savienības finanšu instrumentu un citu ārvalstu finanšu palīdzības programmu un pasākumu līdzfinansējums
;

· aizņemtais kapitāls, t.sk. Valsts kases aizdevumi, piesaistītie banku aizdevumi.

Papildus esošajiem valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanas modeļiem izvērtējama būtu arī publiskās un privātās partnerības modeļa īstenošana. Šāda valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanas iespējamība tiek izmantota, piemēram, Nīderlandē.

	Valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas piemērs

Nīderlande

Valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu nodrošina Iekšlietu un karalistes attiecību ministrijas (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties) pakļautībā esošā Valsts ēku aģentūra (turpmāk šajā piemēra izklāstā – aģentūra). Aģentūras darbības mērķis ir pārvaldīt un attīstīt valsts lielāko īpašumu portfeli – 2 000 īpašumus, kopumā 7 000 000 m² platībā, no kuriem 70 % pieder Aģentūrai.

Aģentūra pārvalda un apsaimnieko ne tikai valsts nekustamos īpašumus (ministriju centrālos birojus, karaliskās ģimenes dzīves vietas, pilis, vēsturisko pieminekļu drupas, muzejus, valsts augstskolas), bet arī specializētas iestādes, piemēram, ieslodzījuma vietas.

Aģentūra izvietota centrālajā birojā, Hāgā, un reģionālajos birojos: Arnemā, Eindhovenā, Hārlemā un Groningenā.

Aģentūras pamatfunkcijas ir valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanas politikas īstenošana (apsaimniekošanas vadlīniju izstrāde, vadība), jaunu nekustamo īpašumu būvniecības projektu vadība, t.sk. konsultāciju saistībā ar arhitektūras jautājumiem nodrošināšana valdībai, un finanšu jautājumi. Ēku apsaimniekošanas funkcijas veic konkursa ceļā izvēlētas privātā sektora juridiskās personas, t.sk. publiskās un privātās partnerības ietvaros (publiskās un privātās partnerības modeļa piemērošana tiek izskatīta projektiem, kuros paredzamas investīcijas vismaz 25 milj. eiro apmērā).

Izvēlētā pieeja (novatorisko risinājumu izmantošana) nodrošina augstas kvalitātes un ilgtspējīgu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu.


Tā kā publiskās un privātās partnerības projekti ir komplicētāki, salīdzinot ar „tradicionālo” pieeju projektu īstenošanā, šī modeļa piemērošana valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanā, līdzīgi kā to veic Valsts ēku aģentūra Nīderlandē, izvērtējama gadījumos, kad valsts nekustamajā īpašumā paredzamas liela apjoma investīcijas. Tāpat būtisks priekšnosacījums ir skaidra ideja par attiecīgā valsts nekustamā īpašuma izmantošanu ilgtermiņā.

Izmantojot publiskās un privātās partnerības pieeju, valsts nekustamo īpašumu attīstības un apsaimniekošanas komponentes nedalīti tiek nodotas noteiktā kārtībā (reglamentē Publiskās un privātās partnerības likums, spēkā no 01.10.2009.) izvēlētam privātajam partnerim. Šāda pieeja ietekmē iespējamo risku sadalījumu starp iesaistītajām pusēm (valsts nekustamo īpašumu pārvaldītāju un privāto partneri) un līdz ar to projektu kvalitātes jautājumus. Tieši risku sadale ir viens no būtiskākajiem publiskās un privātās partnerības elementiem, kas attiecas uz partneru savstarpējo sadarbību un rada attiecīgas tiesības un atbildību katrai no projektā iesaistītajām pusēm, jo attiecīgo risku jāuzņemas tai pusei, kas var to labāk pārvaldīt.

Ņemot vērā visu iepriekš minēto, valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” rīcība valsts pārvaldes iestādes nepieciešamā nekustamā īpašuma (papildus telpu) pieprasījuma gadījumā būtu šāda: valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” pēc valsts pārvaldes iestādes sniegtās informācijas par nepieciešamo nekustamo īpašumu (telpām) (ar valsts pārvaldes iestādi saskaņo nepieciešamo informāciju attiecībā uz nepieciešamo platību, vēlamo atrašanos vietu, pieņemamo nomas maksu utt.) piemeklē nekustamo īpašumu (telpas) no esošajiem valsts nekustamajiem īpašumiem. Izvērtējot plānoto nomas maksājumu, tiek veikts salīdzinājums ar līdzvērtīga nekustamā īpašuma nomas iespējām no privātā sektora. Ja nekustamā īpašuma noma nav iespējama (nav nekustamā īpašuma piedāvājumu vai nomas maksājums ir nesamērīgs pret piedāvāto valsts nekustamo īpašumu), tiek lemts par jauna valsts nekustamā īpašuma iegādi vai būvniecību atbilstoši kādam no turpmāk 4.4.sadaļā aprakstītajiem finansēšanas variantiem.

Savukārt primāri īstenojami būtu tādi valsts nekustamo īpašumu attīstības projekti, kas nodrošinātu valsts iestāžu pārcelšanos no komerctirgū nomātām telpām uz kādu no valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā esošo valsts nekustamo īpašumu vai nodrošinātu valsts nekustamo īpašumu brīvo telpu iznomāšanu privātajam sektoram. Ilgtermiņā šāda saimnieciskā darbība veidotu pozitīvu fiskālo efektu uz publiskajām finansēm, t.i., maksājumi par nekustamo īpašumu neizietu ārpus valdības sektora, uzlabotos valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” finansiālie rādītāji, tai skaitā gūstot ieņēmumus no privātā sektora, būtu iespēja samazināt izdevumus par valsts iestāžu telpu nomu, apsaimniekošanu attiecībā pret komerctirgū esošajām cenām, vienlaikus kāpinot valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” konkurētspēju un ievērojami paaugstinot valsts portfelī esošo nekustamo īpašumu vērtību.
4.2. Valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu, ja to ietvaros tiek nodrošinātas vairākas valsts (multiresoriskas) vajadzības, virzība
Kā viena no aktualitātēm valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanā, ir vienlaikus viena valsts nekustamā īpašuma attīstības projekta ietvaros risināt vairāku ministriju vai valsts pārvaldes iestāžu funkciju nodrošināšanai nepieciešamo telpu jautājumus. Kā raksturīgs piemērs – valsts robežšķērsošanas vietas, kur nekustamie īpašumi ir reģistrēti uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā un nodoti valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā un tos uz nomas līgumu pamata lieto trīs valsts pārvaldes iestādes – Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde, Valsts robežsardze un Pārtikas un veterinārais dienests.

Līdz ar to faktiski viena valsts nekustamo īpašumu attīstības projekta ietvaros kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā katrai ministrijai, valsts pārvaldes iestādei papildus nepieciešamo finanšu resursu pieprasījums būtu iesniedzams atsevišķi jauno politikas iniciatīvu ietvaros, kas rada risku, ka kādai no iesaistītām valsts pārvaldes iestādēm minētā valsts nekustamo īpašumu attīstības projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums netiek piešķirts vai vispār netiek virzīts izskatīšanai kārtējā gada valsts budžeta sagatavošanas procesā.
Iepriekš, lai novērstu minētā riska iestāšanos, saistībā ar administratīvās ēkas un garāžas ēkas Jūras ielā 34, Ventspilī, būvniecības projektu, tā virzību uzņēmās Finanšu ministrija (valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi”), kā minētā valsts nekustamā īpašuma valdītājs (pārvaldītājs). 2012. gada 3. oktobrī ar Ministru kabineta rīkojumu Nr. 465 „Par finansējuma piešķiršanu administratīvās ēkas un garāžas ēkas Jūras ielā 34, Ventspilī, būvniecības projekta un nomas maksas izdevumu segšanai” paredzēta finansējuma piešķiršana minētā valsts nekustamo īpašumu attīstības projekta īstenošanai.
Ņemot vērā minēto, risinot jautājumu par šādu multiresorisku valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu virzību, finansējuma pieprasījumu par būvniecības darbu kapitālieguldījumu, nomas maksas, aprīkojumu, pārcelšanas un komunālo maksājumu izdevumu segšanai papildus nepieciešamajiem valsts budžeta finanšu līdzekļiem būtu jāapkopo un jāiesniedz tai ministrijai, valsts pārvaldes iestādei, kas īsteno minēto attīstības projektu vai kuras pārraudzībā ir iestāde, t.sk. specializētā valsts kapitālsabiedrība, kas īsteno minēto attīstības projektu (ja projekta īstenošana tiek dalīta starp ministrijām vai citām valsts pārvaldes iestādēm, pirms tam pieņemams lēmums par finansējuma pieprasījuma virzītāju).

4.3. Kapitālieguldījumu plānošana valsts nekustamo īpašumu sistēmiskai uzturēšanai

Papildus 4.1. un 4.2. sadaļā aprakstītajam valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanā, ņemot vērā, ka 3.2. sadaļā noteiktā pāreja uz nomas maksas attiecībām ar visām valsts pārvaldes iestādēm, kā tas ir paredzēts Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojuma Nr. 319 10. punktā, nerisina jautājumu par visu valsts nekustamo īpašumu uzturēšanai nepieciešamā finansējuma nodrošināšanu, kas nepieciešams valsts nekustamo īpašumu uzturēšanai, nepasliktinot valsts nekustamo īpašumu vērtību, jautājums par kapitālieguldījumu plānošanu valsts nekustamo īpašumu sistēmiskai uzturēšanai būtu risināms Ministru kabinetā likumprojekta par vidējā termiņa budžeta ietvaru un kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu valsts pārvaldes iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem, ņemot vērā valsts budžeta reālās iespējas.

4.4. Valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanas varianta izvēle
Līdz šim, plānojot jaunus valsts nekustamo īpašumu attīstības projektus un attiecīgi veicot to ietekmes uz valsts budžetu izvērtējumus, kā arī vērtējot attiecīgā laika posmā valsts budžeta iespējas (īpaši valsts budžeta konsolidācijas periodā), praksē izveidojās trīs dažādi finansēšanas varianti (modeļi):

I. variants „klasiskais” (2006.-2010. gads), būvniecības darbi (kapitālieguldījumi) tiek finansēti no valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” piesaistītajiem finanšu resursiem un pēc objekta nodošanas ekspluatācijā tos sedzot ilgtermiņā  nomas maksas veidā (pārsvarā 20 gados). Finanšu  resursu  piesaiste
tiek veikta:
· piesaistot finanšu resursus no saimnieciskās darbības ieņēmumiem un no kredītiestādēm, kas nodrošināti ar nekustamo īpašumu (hipotekārie kredīti) (2006.-2009. gads, pēdējais 2010. gadā);
	1. Īstenotie:

· Iekšlietu ministrijas administratīvā ēku kompleksa būvniecība Čiekurkalna 1.līnijā 1, Rīgā;
· Ārlietu ministrijas administratīvās ēkas rekonstrukcija Krišjāņa Valdemāra ielā 3, Rīgā;
· Ārzemju mākslas muzeja ēkas rekonstrukcija un restaurācija Doma laukumā 6, Rīgā, u.c.
2. Īsteno: Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Cēsu ugunsdzēsības depo ēkas būvniecība Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs.


· piesaistot finanšu resursus no kredītiestādēm, kas nodrošināti ar gadskārtējā likumā par valsts budžetu paredzēto valsts galvojumu (2010. gads).

	Īsteno: Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes, t.sk. īslaicīgās aizturēšanas izolatora, būvniecība un ēku rekonstrukcija Daugavpils cietokšņa teritorijā.


Minētais modelis piemērots nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanai, kas ir valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pamatkapitālā.
II. variants „klasiskā modeļa modifikācija” (2010.-2011. gads), būvniecības darbi (kapitālieguldījumi) tiek finansēti no valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” piesaistītajiem finanšu resursiem un pēc objekta nodošanas atmaksāti no valsts budžeta dotāciju veidā vidēji 3 gados un netiek ietverti nomas maksā. Finanšu resursu piesaiste tiek veikta:
· piesaistot finanšu resursus no saimnieciskās darbības ieņēmumiem (2011. gads);
	Īsteno: Padomju okupācijas upuru piemiņas memoriāla kompleksa izveide Latviešu Strēlnieku laukumā 1, Rīgā izveidošana, t.sk. esošās ēkas rekonstrukcija, Nākotnes Nama piebūves būvniecība un Memoriāla izveide.


· piesaistot finanšu resursus no kredītiestādēm, kas nodrošināti ar gadskārtējā likumā par valsts budžetu paredzēto valsts galvojumu (2010. gads).

	Īsteno: Rīgas pils restaurācija un rekonstrukcija Pils laukumā 3, Rīgā (būvniecības I kārta – Priekšpils nodrošināšana).


Minētais modelis piemērots nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanai, kas ir valsts pārvaldes iestāžu valdījumā.

III. variants „valsts budžeta dotācijas” (2012. gads), būvniecības darbi (kapitālieguldījumi) tiek finansēti no valsts budžeta un tie netiek ietverti nomas maksā:
	Īsteno:
· Rīgas pils restaurācija un rekonstrukcija Pils laukumā 3, Rīgā (būvniecības II kārta – Konventa jeb Kastelas nodrošināšana);

· Muzeju krātuvju kompleksa būvniecība Pulka ielā 8, Rīgā (attīstības I posms – būvniecības I kārta, t.i., muzeja krātuvju korpusa (ēkas) un komunikāciju tīklu izbūve);

· Jaunā Rīgas teātra ēkas rekonstrukcija Lāčplēša ielā 25, Rīgā;

· Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja ēku rekonstrukcija Aristida Briāna ielā 13, Rīgā;

· Administratīvās ēkas un garāžas ēkas renovācija Jūras ielā 34,Ventspilī;

· Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas centrālā aparāta vienotās administratīvās ēkas Kronvalda bulvārī 6, Rīgā, būvniecības tehniskā projekta izstrāde.


Minētais modelis piemērots nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanai, kas ir gan valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pamatkapitālā, gan valsts pārvaldes iestāžu valdījumā.

Turpmāk sniegts minēto valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanas variantu kopsavilkums (skatīt 3. tabulu), papildus ņemot vērā būvniecības darbu finansēšanas avotus, valsts budžetā paredzamo kapitālieguldījumu segšanas un nomas maksas aprēķināšanas nosacījumus, bet nevērtējot valsts nekustamā īpašuma piederību (valsts pārvaldes iestādes valdījums vai valsts kapitālsabiedrības pamatkapitāls).

3. tabula

	Finansēšanas varianti
	Kapitālieguldījumu sākotnējā finansēšana
	Kapitālieguldījumu atmaksa
	Nomas maksas noteikšanas
 nosacījumi

	I. variants
	kapitālieguldījumi sākotnēji tiek finansēti no valsts kapitālsabiedrības piesaistītiem finanšu resursiem, kā arī no kapitālsabiedrības saimnieciskās darbības ieņēmumiem.
	veiktie kapitāl-ieguldījumi tiek segti no valsts budžeta nomas perioda laikā (vidēji 20 gados).
	nomas maksu aprēķina saskaņā ar noteikumu 60. punktu, ietver kapitālieguldījumus un naudas resursu cenu, kas tiek segti nomas perioda laikā.

	II. variants
	kapitālieguldījumi sākotnēji tiek finansēti no valsts kapitālsabiedrības piesaistītiem finanšu resursiem, kā arī no kapitālsabiedrības saimnieciskās darbības ieņēmumiem.
	veiktie kapitāl-ieguldījumi tiek segti no valsts budžeta vidēji līdz 3 gadiem pēc objekta nodošanas ekspluatācijā.
	nomas maksu aprēķina saskaņā ar noteikumu 56. punktu, netiek ietverti kapitāl-ieguldījumi un naudas resursu cena.

	III. variants
	kapitālieguldījumi tiek finansēti no valsts budžeta (būvniecības darbu laikā).
	–
	nomas maksu aprēķina saskaņā ar noteikumu 56. punktu, netiek ietverti kapitāl-ieguldījumi un naudas resursu cena.


Valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanu un atjaunošanu, t.sk. jaunu būvniecību, visos minētajos finansēšanas variantos veic valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” Publisko iepirkumu likuma noteiktajā kārtībā izvēlētas privāto tiesību juridiskās personas (komersanti).
Sākotnējā valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanas variantu izmaiņu rašanās noteicošais iemesls bija tā paredzamās ietekmes uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu novērtējums. Tā kā no 2013.gada valsts vidēja termiņa finansiālās iespējas tiek pakļautas Fiskālās disciplīnas likumā noteiktajam, tad izvērtējot iespēju valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” uzņemties ilgtermiņa saistības valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanai, būtisks ir arī tā paredzamās ietekmes uz vispārējās valdības budžeta bilanci un parādu atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Kopienā (EKS’95) nosacījumiem vērtējums, jo valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, kas ir lielākā valsts nekustamo īpašumu pārvaldītāja un attīstības projektu īstenotāja, ir noteikta kā piederīga vispārējās valdības institucionālajam sektoram atbilstoši Ministru kabineta 2005. gada 25. oktobra noteikumiem Nr. 810 „Noteikumi par institucionālo sektoru klasifikāciju”.
Veicot minēto valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanas variantu ietekmes uz vispārējās valdības budžeta bilanci un parādu izvērtējumu atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Kopienā (EKS’95) nosacījumiem, secināms, ka jebkurš no minētajiem vēsturiski veidotajiem valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanas variantiem rada līdzvērtīgi negatīvu ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci – galvenokārt kapitālieguldījumu veikšanas fāzē, un no fiskālās ietekmes viedokļa izšķiroši nozīmīga atšķirība finansēšanas variantiem nav konstatējama.
Līdz ar to no fiskālās ietekmes novērtējuma puses, valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanas variantu izvēles pamatā noteicošais ir aizņemšanās procentu likme (naudas resursu cena) un valsts budžeta ilgtermiņa saistību iespējamība, kas kā pamata kritēriji ir definējami, salīdzinot dažādus attiecīgā valsts nekustamā īpašuma attīstības projekta finansēšanas avotus.

Tomēr, veicot salīdzinājumu starp jau pieminētajiem valsts nekustamā īpašuma attīstības projektu finansēšanas variantiem, ir jāņem vērā, kas ir attiecīgā nekustamā īpašuma tiesiskais valdītājs, t.i., kā īpašumā tas atrodas – attiecīgās valsts pārvaldes iestādes vai kapitālsabiedrības (ir pamatkapitālā). Tam izšķiroša nozīme ir gadījumos, kad nekustamais īpašums ir valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” īpašumā un attīstības projektu finansēšanai tiek piesaistīts valsts budžeta tiešmaksājums (dotāciju veidā), jo:

· atbilstoši normatīvajiem aktiem budžeta un finanšu jomā valsts pārvaldes iestādēm valsts budžetā paredzētie finanšu resursi ieguldījumiem nekustamajā īpašumā, kas nav valstij piederošs nekustamais īpašums, nav uzskaitāmi kā pakalpojums, ko valsts kapitālsabiedrība ir sniegusi valsts vajadzību nodrošināšanai, bet gan kā finanšu darījums, kas veicams palielinot valsts kapitālsabiedrības pamatkapitālu;
· valsts kapitālsabiedrību pamatkapitāla palielināšana, lai nodrošinātu finansējumu valsts nekustamo īpašumu attīstības projektiem (būvniecības darbiem), rada negatīvu ietekmi uz peļņas vai zaudējumu aprēķina rādītājiem turpmākiem gadiem. Valsts finansēti kapitālieguldījumi, kas veido jauno pamatlīdzekļu bilances vērtību un jaunu bāzi pamatlīdzekļu nolietojuma aprēķināšanai, nav ietverami un līdz ar to sedzami saimnieciskā kārtā caur nomas maksas ieņēmumiem. Rezultātā kapitālsabiedrības nomas ieņēmumi sedz tikai kārtējās īpašuma pārvaldīšanas izmaksas, bet ne jaunā aktīva (pamatlīdzekļa) nolietojumu, veidojot ikgadējus zaudējumus aktīva nolietojuma apmērā. Tādējādi tiek negatīvi ietekmēti kapitālsabiedrības peļņas vai zaudējumu aprēķina rādītāji, kas, savukārt, var samazināt valsts aktīva – kapitālsabiedrības vērtību kapitālsabiedrības zaudējumu gadījumā (aktīva nolietojuma apmērā).

Turpmāk sniegts valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanas variantu izvērtējums (skatīt 4. tabulu), ņemot vērā to ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci un parādu atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Kopienā (EKS’95) nosacījumiem un ietekmi uz valsts kapitālsabiedrību gada peļņas vai zaudējumu rādītājiem.
4. tabula

	Finansēšanas varianti
	Ietekme uz vispārējo valdības budžeta bilanci atbilstoši

EKS-95
	Ietekme uz valsts budžetu atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību
	Ietekme uz valsts kapitālsabiedrību gada peļņas vai zaudējumu aprēķina (PZ) rādītājiem

	
	
	
	Nekustamais īpašums uzskaitīts valsts kapitāl-sabiedrības bilancē 
	Nekustamais īpašums uzskaitīts valsts pārvaldes iestādes bilancē

	I. variants
kapitālieguldījumi tiek finansēti no valsts kapitālsabiedrības piesaistītajiem finanšu resursiem un pēc objekta nodošanas ekspluatācijā tie tiek segti ilgtermiņā nomas maksas veidā (vidēji 20 gados).
	Vienādi negatīva 

visiem trīs attīstības projektu finansēšanas variantiem, kā arī nav atšķirības, vai attiecīgais nekustamais īpašums ir valsts kapitāl-sabiedrības vai valsts pārvaldes iestādes bilancē.
	1) Būvniecības darbu laikā nav ietekmes uz valsts budžetu.

2) Pēc objekta nodošanas ekspluatācijā ietekme uz valsts budžetu ir zema, jo izdevumi kapitālieguldījumu un naudas resursu cenas segšanai lineāri izlīdzināti uz nomas perioda laiku.
	Zema ietekme, jo pamatlīdzekļu nolietojums tiek ietverts PZ aprēķinā un kapitālieguldījumi tiek segti no nomas maksas ieņēmumiem.
	Zema ietekme, jo pamatlīdzekļu nolietojums tiek ietverts PZ aprēķinā un kapitāl-ieguldījumi tiek segti no nomas maksas ieņēmumiem.

Ierobežojums:

Pie noteikta kapitāl-ieguldījumu apmēra, piesaistot finanšu resursus no kredītiestādēm, var būt nepieciešams aizņēmuma nodrošinājums valsts galvojuma veidā.

	II. variants
kapitālieguldījumi tiek finansēti no valsts kapitālsabiedrības piesaistītajiem finanšu resursiem un pēc objekta nodošanas ekspluatācijā tiek segti no valsts budžeta 
vidēji 3 gados un tie netiek ietverti minimālajā nomas maksā
	
	1) Būvniecības darbu laikā nav ietekmes uz valsts budžetu.

2) Pēc objekta nodošanas ekspluatācijā:

 - vidēja termiņa ietekme uz valsts budžetu ir augsta, jo izdevumi kapitāl-ieguldījumu un naudas resursu cenas segšanai lineāri izlīdzināti vidēji 3 gados;

 - ilgtermiņa ietekme uz valsts budžetu ir zema, jo nomas maksā netiek ietverti kapitāl-ieguldījumi un naudas resursu cena.
	Augsta ietekme, jo pamatlīdzekļu nolietojums tiek ietverts PZ aprēķinā un kapitālieguldījumi netiek segti no nomas maksas ieņēmumiem.
	Zema ietekme, jo pamatlīdzekļu nolietojums netiek ietverts PZ aprēķinā un kapitāl-ieguldījumi netiek segti no nomas maksas ieņēmumiem.

	III. variants
kapitālieguldījumi tiek finansēti no valsts budžeta un tie netiek ietverti minimālajā nomas maksā
	
	1) Būvniecības darbu laikā vidēja termiņa ietekme uz valsts budžetu ir augsta, jo kapitālieguldījumi valsts budžetā plānojami atbilstoši būvniecības darbu laika grafikam.

2) Pēc objekta nodošanas ekspluatācijā ilgtermiņa ietekme uz valsts budžetu ir zema, jo nomas maksā netiek ietverti kapitālieguldījumi un naudas resursu cena.
	Augsta ietekme, jo pamatlīdzekļu nolietojums tiek ietverts PZ aprēķinā un kapitālieguldījumi netiek segti no nomas maksas ieņēmumiem.
	Zema ietekme, jo pamatlīdzekļu nolietojums netiek ietverts PZ aprēķinā un kapitāl-ieguldījumi netiek segti no nomas maksas ieņēmumiem.


Līdz ar to secināms, ka valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanai, pretēji šobrīd praksē dominējošiem finansēšanas variantiem, kas vēsturiski tika definēti pēc būvniecības darbu finansēšanas avotiem, pamatā būtu izvērtējami tikai divi finansēšanas varianti, kas, ņemot vērā to paredzamās ietekmes uz vispārējās valdības budžeta bilanci un parādu atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Kopienā (EKS’95) nosacījumiem novērtējumu, rada līdzvērtīgi negatīvu ietekmi uz vispārējo valdības budžeta bilanci un ir balstīti uz nekustamā īpašuma tiesiskā valdījuma aspektu.
Turpmāk sniegts minēto attīstības projektu finansēšanas variantu kopsavilkums (skatīt 5. tabulu), papildus ņemot vērā nomas maksas aprēķināšanas nosacījumus.

5. tabula

	Finansēšanas varianti
	Kapitāl-ieguldījumu finansēšanas avoti
	Nomas maksas noteikšanas
 nosacījumi
	Valsts budžetā paredzamais finansējums

	I. variants

attīstības projekts plānojams saistībā ar valsts kapitālsabiedrības īpašumā (bilancē) esošu nekustamo īpašumu un kapitālieguldījumi finansējami no valsts kapitālsabiedrības piesaistāmiem finanšu resursiem, kas pēc objekta nodošanas ekspluatācijā tiek segti ilgtermiņā nomas maksas veidā.
	 - aizņemtais finansējums (aizņēmumi no kredītiestādēm, Valsts kases u.c.);

 - ieņēmumi no kapitālsabiedrības saimnieciskās darbības.
	nomas maksu aprēķina saskaņā ar noteikumu 60. punktu, ietver kapitālieguldījumus un naudas resursu cenu, kas tiek segta nomas perioda laikā.
	 - nomas maksas izdevumi;

 - veiktie kapitāl-ieguldījumi (atmaksa izlīdzināti nomas perioda laikā, vidēji 20 gados);

 - naudas resursu cena.

	II. variants

attīstības projekts plānojams saistībā ar valsts pārvaldes iestādes bilancē esošu valsts nekustamo īpašumu un kapitālieguldījumi finansējami no valsts budžeta, kas vēlāk netiek ietverti nomas maksā.
	 - valsts budžets.
	nomas maksu aprēķina saskaņā ar noteikumu 56. punktu, netiek ietverti kapitāl-ieguldījumi.
	 - veiktie kapitāl-ieguldījumi (segti būvniecības darbu laikā);

 - nomas maksas izdevumi.

	
	- aizņemtais finansējums (aizņēmumi no kredītiestādēm, Valsts kases u.c.);

 - ieņēmumi no kapitālsabiedrības saimnieciskās darbības.
	nomas maksu aprēķina saskaņā ar noteikumu 56.punktu, netiek ietverti kapitāl-ieguldījumi un naudas resursu cena.
	- veiktie kapitāl-ieguldījumi (atmaksa vidēji līdz 3 gadiem pēc objekta nodošanas ekspluatācijā);

 - naudas resursu cena;

 - nomas maksas izdevumi.


Ņemot vērā minēto, valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” rīcība atbilstoša attiecīgā nekustamā īpašuma attīstības projekta finansēšanas izvēlē turpmāk būtu nosakāma šāda:
1. Noteikt nekustamā īpašuma tiesisko valdītāju atbilstoši kritērijiem par attiecīgā valsts nekustamā īpašuma ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pamatkapitālā:

· ir vai nav valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pamatkapitālā;

· ir vai nav iekļaujams valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pamatkapitālā.

2. Noteikt finansēšanas variantu:

· I. variants, ja attīstības projekts plānojams saistībā ar valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” īpašumā (bilancē) esošu nekustamo īpašumu – kapitālieguldījumi finansējami no tās piesaistāmiem finanšu resursiem un pēc objekta nodošanas ekspluatācijā tiek segti ilgtermiņā nomas maksas veidā (izdalot pēc naudas resursu cenas izvērtējamos finansēšanas avotus);

· II. variants, ja attīstības projekts plānojams saistībā ar valsts pārvaldes iestādes valdījumā (bilancē) esošu un turpmāk arī saglabājamu nekustamo īpašumu – kapitālieguldījumi finansējami no valsts budžeta un tie netiek ietverti nomas maksā.

3. Noteikt finansēšanas varianta ietvaros piesaistāmo finanšu avotu atbilstoši šādiem kritērijiem:

· mazākā naudas resursu cena;

· mazākā ietekme uz valsts budžetu.

Valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pamatkapitālā būtu lietderīgi ieguldīt Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā nodotos valsts nekustamos īpašumus, kuros šobrīd tiek veikta un var tikt veikta saimnieciska darbība un tie atbilst sekojošiem kritērijiem:

· nav valstiski nozīmīgs valsts nekustamais īpašums – nav, piemēram, Ministru kabineta ēka, Rīgas pils u.c.;

· nav kultūrvēsturisks piemineklis – valsts nekustamais īpašums nesatur klasiska biroja ēku funkcijas un pēc būtības ir nozīmīga kultūrvēsturiska vērtība, piemēram, memoriālie muzeji, Āraišu ezerpils, Etnogrāfiskais brīvdabas muzejs, Rundāles pils u.c.;
· uz nomas vai apsaimniekošanas un lietošanas līguma pamata tiek lietoti vai tos plānots nodot lietošanā valsts pārvaldes iestādēm – valsts nekustamais īpašums satur klasiska biroja ēku funkcijas (arī pēc rekonstrukcijas), kas samērā īsā laika posmā ir pielāgojamas citām valsts iestāžu vajadzībām vai, ja tas nav nepieciešams, iznomāti privātpersonām atbilstoši nekustamo īpašumu tirgus nosacījumiem;

· tiek un var tikt izmantoti iznomāšanai trešajām personām (tirgū) un ko nav plānots atsavināt, jo tie satur tālākas izmantošanas (rentabilitātes) potenciālu, kas vienlaicīgi dod iespēju valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” gūt neatkarīgi finanšu ieņēmumu daļu (finanšu rezerve) un nekustamos īpašumus izmantot kā rezerves portfeli valsts iestāžu nākotnes vajadzību nodrošināšanai, piemēram, tām valsts iestādēm, kas šobrīd savas noteiktās funkcijas veic no trešajām personām nomātajos valsts nekustamajos īpašumos un nomas maksas noteiktas atbilstoši tirgus cenām.

Izšķiroša nozīme valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanai valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pamatkapitālā ir saistīta ar iespēju valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” novērst valsts nekustamajos īpašumos veikto ieguldījumu iespējamo zaudēšanas risku īpašuma atsavināšanas gadījumā, iespēju operatīvāk reaģēt uz nekustamā īpašuma tirgus pieprasījuma un piedāvājuma izmaiņām, risinot nekustamo īpašumu pārvaldīšanas, tajā skaitā iznomāšanas jautājumus.
Ņemot vērā minēto, valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” sadarbībā ar Valsts zemes dienestu un ministrijām veicot valsts nekustamo īpašumu grupēšanas pārskatīšanu (skatīt 2.2. sadaļu), nepieciešams noteikt arī sistēmiskus kritērijus valsts nekustamā īpašuma ieguldīšanai valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pamatkapitālā.
4.5. Būvniecības komponentes centralizācija valsts akciju sabiedrībā „Valsts nekustamie īpašumi”
Šobrīd vērojama situācija, ka vienveidīga rakstura valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu organizāciju un vadību dažādās nozarēs, t.sk. iekšlietu, kultūras, veselības, veic gan valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, gan ministrijas vai to pārraudzībā esošas iestādes un kapitālsabiedrības. Izvērtējot minētās funkcijas centralizācijas praktiskās piemērošanas radītos ieguvumus, tie būtu šādi:

· izveidota apvienota būvniecības kompetence dažādu valsts pārvaldes iestāžu kā pasūtītāju pārstāvībai, veidojot profesionālu projektu ekspertīzi un vadību sākot no lietotāju vajadzību apzināšanas līdz būvniecībai;
· valsts līdzekļu ekonomija atbalsta funkcijās, mazinot noslodzi ministriju un citu valsts pārvaldes iestāžu administratīvajam resursam, iepirkumu organizatoriem, projektu vadītājiem un administratoriem;
· būvniecības ekspertu un būvprojektu vadītāju kā pasūtītāja pārstāvja kompetences koncentrēšana un paaugstināšana, lai atbilstoši izvirzītu un definētu pasūtītāja prasības un iegūtu kvalitatīvu gala produktu atbilstoši mūsdienu tirgus prasībām;
· ar būvniecības procesu saistīto finanšu līdzekļu efektīva plānošana un pārraudzība, tādējādi atvieglojot ministriju un citu valsts pārvaldes iestāžu administrāciju no papildus iedziļināšanās būvniecības un ar to saistīto finansējumu jautājumos un vēlāk attiecīgi atbildot par finansējuma apguvi būvniecības laikā.
· informācijas uzkrāšana par būvniecības apjomiem, izmaksām, termiņiem valsts pārvaldē, kas dotu iespēju plānot ar būvniecību saistītos attīstības projektus gan tuvākā, gan tālākā nākotnē, nodrošinot plānotu un pārskatāmu valsts pasūtījumu privātajam sektoram būvindustrijā un tādējādi veidojot vienmērīgu būvniecības pakalpojumu pieprasījumu un mazinot periodiskas pārslodzes industrijā un ar darba spēka deficītu saistītās sekas.
Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” jau kopš 1997. gada vienlaikus valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanai, atsavināšanai un iznomāšanai veiksmīgi nodarbojas ar valstiski nozīmīgu būvniecības projektu attīstību, veicot renovācijas, rekonstrukcijas, restaurācijas un jaunu objektu būvniecības darbus no ieceres līdz būvobjekta nodošanai ekspluatācijā. Līdz ar to tā ir kompetents līderis būvniecības procesa vadībā dažādās valsts pārvaldes nozarēs neatkarīgi no būvju (ēku) lietošanas mērķa un funkcionalitātes.
Valsts akciju sabiedrībā „Valsts nekustamie īpašumi” ir eksperti un speciālisti šādās ar būvniecības procesiem saistītās jomās:

· būvju tehniskās izpētes;
· projektēšana;
· finansējuma plāna sastādīšanā gan projektēšanas, gan būvniecības darbiem;
· iepirkumu procedūru organizēšana;
· būvniecības projektu vadība;
· būvuzraudzība.

Valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” būvniecības eksperti ir kompetenti darboties dažādu sarežģītības pakāpju objektos, sākot no vienkāršākām ēku renovācijām, līdz pat sarežģītām inženiertehniski ietilpīgām būvēm un tīkliem. Tiek veikti izpētes, projektēšanas būvniecības darbi dažādu ēku lietotāju specifisko darbību nodrošināšanai, t.i., teātru ēkās, koncertzālēs, skolās un cita veida sabiedriskajās ēkās.
Valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārraudzībā tika rekonstruēta, restaurēta Rīgas Biržas ēka Doma laukumā 6, Rīgā, Ārzemju mākslas muzeja vajadzībām, Mežotnes un Igates pilis, Ārlietu ministrijas ēka, Tiesu nama ēka, pabeigti būvdarbi Iekšlietu ministrijas un to padotībā esošo iestāžu ēku kompleksā, vairākās ēkās Turaidas muzejrezervāta teritorijā, Daugavpils cietokšņa ēku kompleksā (I. kārta). Šobrīd valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” kā pasūtītājs un būvuzraugs veic darbus Rīgas pilī (rekonstrukcijas un restaurācijas I. kārta), Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Cēsu ugunsdzēsības depo ēkai un robežšķērsošanas vietā „Vientuļi” (būvniecības I. un II. kārta). Ir uzsākti projektēšanas darbi vairākiem nozīmīgiem objektiem kā, piemēram, Rīgas pilī (rekonstrukcijas un restaurācijas II. kārta), Jaunais Rīgas teātris, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja administratīvā ēka, Padomju okupācijas upuru piemiņas memoriāla komplekss, Muzeja krātuvju komplekss. Valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” ir piešķirts Industriālais drošības sertifikāts, kas apliecina komersanta tiesības strādāt ar valsts noslēpumu vai starptautisko organizāciju klasificētu informāciju un dod tiesības veikt būvniecības procesa uzraudzību un konsultācijas tādos objektos kā, piemēram, Ārlietu ministrijas un to padotībā esošo iestāžu ēkās, Iekšlietu ministrijas un to padotības iestāžu ēkās – Valsts policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Nodrošinājumu valsts aģentūra un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.
Ņemot vērā minēto, risinot jautājumu par būvniecības komponentes centralizāciju, nepieciešams noteikt, ka jauna valsts nekustamā īpašuma attīstības projekta, tā skaitā arī rekonstrukcijas, renovācijas vai restaurācijas projekta, iniciatīvas ietvaros tiek izvērtēta tā būvniecības komponentes organizācijas un vadības izpildes nodošana valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārziņā.
4.6. Valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu savstarpējā izvērtēšana un prioritāšu noteikšana

Vērtējot pēdējo gadu laikā virzītos valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu risinājuma variantus un ar to īstenošanu saistītās problēmas, secināms, ka nevienā normatīvajā aktā nav atrunāts sistēmisks un ilgtermiņā noturīgs mehānisms šādu attīstības projektu savstarpējai izvērtēšanai, kā vien vērtēšana jauno politikas iniciatīvu kontekstā kopā ar visu ministriju, valsts pārvaldes iestāžu izvirzītajām prioritātēm.

Ņemot vērā, ka šobrīd nav vienoti pieejama informācija par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu, to tehnisko stāvokli, valsts pārvaldes iestāžu nodrošināšana ar atbilstošām telpām ir uzskatāma par nesistemātisku procesu, jo valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu virzībā pastāv būtisks risks nefinansēt kādu no attīstības projektiem, kam tas būtu bijis visvairāk vajadzīgs – no ēku tehniskā stāvokļa, līdz ar to personu apdraudējuma, un funkcionālās neatbilstības viedokļa.
Šobrīd, risinot jautājumu par šādas valsts nekustamo īpašumu informācijas uzkrāšanas, apmaiņas sistēmu, ir pieņemti grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra noteikumos Nr. 934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību” (skatīt 3.1. sadaļu). Ņemot vērā minēto, jautājums par normatīvi noteiktiem principiem un kritērijiem attīstības projektu prioritāšu noteikšanā, kas balstāmi uz vienotas informācijas sistēmas apkopotiem datiem, būtu izvērtējams pēc vienotas valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas apmaiņas sistēmas (datu bāzes) izveides un pēc pamata informācijas apkopošanas par visiem valsts valdījumā un lietošanā esošajiem, kā arī piekritīgajiem, nekustamajiem īpašumiem.
4.7. Valsts nekustamo īpašumu (telpu) rezervēšana plānoto valsts pārvaldes iestāžu funkciju nodrošināšanai
Šobrīd valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” par tās īpašumā, pārvaldīšanā esošo nekustamo īpašumu (turpmāk šajā nodaļā – telpu) rezervāciju valsts pārvaldes iestāžu vajadzībām veic, pamatojoties uz ieinteresētās valsts pārvaldes iestādes iesniegumu pamata vai speciāli izveidotas darba grupas lēmumu pamata, vai valsts pārvaldes iestādes un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” speciālistu tikšanās laikā panākto vienošanās pamata, tomēr šādai darbībai nav noteikta vienota kārtība, kas rada šādas problēmas:
· nav tiesiska pamata, uz kā tiktu balstīta telpu rezervācija noteiktās valsts pārvaldes iestādes vajadzībām;

· nav noteikts brīdis, kas uzskatāms par telpu rezervēšanas uzsākšanu valsts pārvaldes iestādes vajadzībām un nav noteikts telpu rezervēšanas ilgums;

· izvēlētās telpas bieži nepieciešams pielāgot valsts pārvaldes iestādes vajadzībām un valsts pārvaldes iestādēm nav pieejams finansējums telpu pielāgošanas izmaksu un turpmākās nomas maksas segšanai;

· papildu finansējuma pieprasīšana ir laikietilpīgs process;

· valsts pārvaldes iestādes mēdz mainīt savu viedokli gan par prasībām telpu pielāgošanai, gan pilnībā atsakoties no rezervētā valsts nekustamā īpašuma;
· nav garantijas, ka valsts pārvaldes iestāde noslēgs līgumu par rezervētajām telpām.

Līdz ar to, telpas valsts pārvaldes iestādes vajadzībām tiek rezervētas uz nenoteiktu laiku, kas rada valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” tiešos zaudējumus, pārvaldot rezervēto nekustamo īpašumu, t.sk. nodrošinot tā dīkstāves uzturēšanu, kas ir pretrunā Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma mērķim un publiska personas, kā arī kapitālsabiedrības pienākumam rīkoties ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi, t.i., rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu.
Risinot minēto jautājumu, telpu rezervācija būtu veicama tikai pamatojoties uz Ministru kabineta lēmuma, valsts pārvaldes iestādes iesnieguma vai speciāli izveidotas darba grupas lēmuma pamata un:
· ja valsts pārvaldes iestādei nav nepieciešams pieprasīt papildu finansējumu telpu nomai, noslēgt nomas līgumu, bet gadījumos, ja pirms telpu lietošanas uzsākšanas nepieciešama to pielāgošana – noslēgt priekšlīgumu par telpu nomu;
· ja valsts pārvaldes iestādei ir nepieciešams pieprasīt papildu finansējumu telpu nomai, noteikt, ka telpu rezervācijas termiņš ir ne vairāk kā gads no brīža, kad valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” ir iesniegusi valsts pārvaldes iestādei papildu finansējuma pieprasīšanai nepieciešamo informāciju.
Attiecībā uz valsts nekustamo īpašumu attīstības projektiem, ja valsts pārvaldes iestādes vajadzību nodrošināšanai attiecīgajā nekustamajā īpašumā ir nepieciešams veikt vidēja vai liela apjoma kapitālieguldījumus, kā arī papildus nepieciešams finansējums aprīkojumu, pārcelšanas un komunālo maksājumu izdevumu segšanai, noteikt, ka telpu rezervācija tiek veikta līdz ar atbilstoši Ministru kabineta lēmumā noteiktajiem uzdevumiem.
3. Turpmākās darbības
Ņemot vērā, ka vērtējot kopumā lielākā daļa no Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojumā Nr. 319 dotajiem uzdevumiem ir izpildīti, kā arī izvērtējot minētā rīkojuma 9.1. apakšpunktā noteiktā ikgadējā informatīvā ziņojuma par koncepcijas īstenošanas gaitu lietderību (no 2006.gada iesniegti 6 informatīvie ziņojumi), veikt grozījumus Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojumā Nr. 319 un svītrot 9.1. apakšpunktu un noteikt atkārtotu informatīvā ziņojuma ar koncepcijas ieviešanas rezultātu novērtējumu iesniegšanu līdz 2015.gada 1.jūlijam.
Papildus noteikt, ka:

1. Īstenojot valsts nekustamo īpašumu valdītāju maiņu saistībā ar valsts nekustamo īpašumu turpmāko centralizēšanas procesu, ministrijām, citām valsts pārvaldes iestādēm jāievēro informatīvā ziņojuma 2.3. sadaļā noteikto risinājumu.

2. Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”) sadarbībā ar Valsts zemes dienestu un ministrijām līdz 2014. gada 1. jūlijam veikt valsts nekustamo īpašumu grupēšanas pārskatīšanu, nosakot arī sistēmiskus kritērijus valsts nekustamā īpašuma ieguldīšanai valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pamatkapitālā. Līdz ar valsts nekustamo īpašumu grupēšanas pārskatīšanu Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”) sadarbībā ar ministrijām veikt arī līdzšinējās apsaimniekošanas izmaksu novērtējumu. Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”) minēto informāciju sagatavot informatīvā ziņojuma veidā un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā. Turpmāko valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas un apsaimniekošanas centralizācijas procesu veikt, balstoties uz minēto vērtējumu.

3. Finanšu ministrijas priekšlikums par papildu nepieciešamā finansējuma piešķiršanu ministrijām, citām valsts pārvaldes iestādēm pārejai uz nomas attiecībām ar visām valsts pārvaldes iestādēm sākot ar 2015.gadu izskatāms Ministru kabinetā vienlaicīgi ar visu ministriju budžeta prioritāšu pieteikumiem likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017. gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2015. gadam” sagatavošanas ietvaros.

4. Lai nodrošinātu vienlīdzīgu pāreju uz nomas maksas attiecībām ar visām valsts pārvaldes iestādēm, veicot valsts nekustamo īpašumu turpmāko centralizēšanas procesu, vienlaicīgi ar valsts nekustamo īpašuma valdītāju maiņas brīdi attiecīgajā Ministru kabineta rīkojumā noteikt, ka minimālās nomas maksas segšanai:

a. nepieciešamais finansējums tiek segts attiecīgajai valsts pārvaldes iestādei piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros vai
b. papildus nepieciešamā finansējuma jautājums tiek risināts attiecīgajai valsts pārvaldes iestādei iesniedzot jaunās politikas iniciatīvas (kā administratīvās kapacitātes stiprināšanas pasākumi) gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojekta sagatavošanas ietvaros.
5. Ar Ekonomikas ministrijas, Satiksmes ministrijas un Izglītības un zinātnes ministrijas valdījumā esošo īpašumu nodošanu Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā saistīto finanšu līdzekļu kompensēšanas jautājumu risināt attiecīgajām ministrijām iesniedzot jaunās politikas iniciatīvas likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017. gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2015.gadam” sagatavošanas ietvaros, ņemot vērā valsts budžeta reālās iespējas. Atbalstāma tikai negūto ieņēmumu, kas tiek izmatoti iepriekš minēto ministriju pamatfunkciju nodrošināšanai, kompensācija.

6. Jauna valsts nekustamā īpašuma attīstības projekta iniciatīvas ietvaros tās virzītājam izvērtēt projekta būvniecības komponentes organizācijas un vadības izpildes nodošanu valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārziņā. Aizsardzības ministrijai būvniecības komponentes organizācijas un vadības izpildes nodošanu valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārziņā izvērtēt tikai tāda valsts nekustamā īpašuma attīstības projekta iniciatīvas ietvaros, kas nav valsts militārās aizsardzības objekts.
7. Jautājumi par nepieciešamo finansējumu valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu īstenošanai, kā arī valsts nekustamo īpašumu atjaunošanai skatāmi Ministru kabinetā likumprojekta par vidējā termiņa budžeta ietvaru un kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu valsts pārvaldes iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem, ņemot vērā valsts budžeta reālās iespējas.
8. Multiresorisku valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu ietvaros finansējuma pieprasījumu par būvniecības darbu kapitālieguldījumu, nomas maksas, aprīkojumu, pārcelšanas un komunālo maksājumu izdevumu segšanai papildus nepieciešamajiem valsts budžeta finanšu līdzekļiem apkopo un iesniedz tā ministrija, valsts pārvaldes iestāde, kas īsteno minēto attīstības projektu vai kuras pārraudzībā ir iestāde, t.sk. specializētā valsts kapitālsabiedrība, kas īsteno minēto attīstības projektu (ja projekta īstenošana tiek dalīta starp ministrijām vai citām valsts pārvaldes iestādēm, pirms tam pieņemams lēmums par finansējuma pieprasījuma virzītāju).

9. Atbalstīt, ka valsts nekustamo īpašumu attīstības projektu finansēšanas varianta izvēle tiek veikta atbilstoši informatīvā ziņojuma 4.4. sadaļā noteiktajam risinājumam.
10. Atbalstīt, ka valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā esošo valsts nekustamo īpašumu telpu rezervācija tiek veikta atbilstoši informatīvā ziņojuma 4.7. sadaļā noteiktajam risinājumam.
Finanšu ministrs








     A.Vilks
15.10.2013  13:56
10416
I.Bērziņa

67083947, Inga.Berzina@fm.gov.lv

G.Kosojs

67024941, gunars.kosojs@vni.lv

� Nekustamo īpašumu saraksts, kam ir nosakāms statuss „pārņemšanas procesā”, ir provizorisks un mainīgs, jo arī šobrīd Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija, Zemkopības ministrija u.c. valsts pārvaldes iestādes turpina izvērtēt to valdījumā esošos nekustamos īpašumus, īpaši koncentrējoties uz tiem, kas nav nepieciešami valsts iestāžu funkciju veikšanai un ir nododami Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā.


� Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”.


� Nav rasts risinājums nekustamo īpašumu valdītāja maiņas rezultātā neiegūto līdzekļu kompensēšanai.


� Valsts īpašuma tiesības uz konkrētiem garāžu boksiem būs iespējams sakārtot vienlaicīgi ar garāžu kooperatīva īpašuma tiesību sakārtošanu.


� Nav rasts risinājums nekustamo īpašumu valdītāja maiņas rezultātā neiegūto līdzekļu kompensēšanai.


� Pieņemts attiecīgs Ministru kabineta rīkojums, tiek pabeigts pārņemšanas process.


� Turpinās īpašuma tiesību un apgrūtinājumu sakārtošanas process.


� VNĪ – valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, AM – Aizsardzības ministrija, ĀM – Ārlietu ministrija, IEM – Iekšlietu ministrija, IZM – Izglītības un zinātnes ministrija, LM – Labklājības ministrija, TM – Tieslietu ministrija, SM – Satiksmes ministrija, VM – Veselības ministrija, VARAM – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, ZM – Zemkopības ministrija, PA – valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra”.


� Piemēram, valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” radusi iespēju apgūt Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta programmas „Kultūras un dabas mantojuma saglabāšana un atjaunināšana” un Eiropas Kaimiņattiecību finanšu instrumenta Igaunijas – Latvijas – Krievijas Pārrobežu sadarbības programmas finanšu līdzekļus.


�Ministru kabineta 2010. gada 8. jūnija noteikumi Nr. 515 „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem”.


� Ministru kabineta 2010. gada 8. jūnija noteikumi Nr. 515 „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem”.
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