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Informatīvais ziņojums „Par iespējamajiem risinājumiem saistībā ar elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājumu”
Finanšu ministrija saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 5.marta sēdes protokola Nr.13 44.§ „Informatīvais ziņojums „Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi 2014., 2015. un 2016.gadam un bāzes izdevumos neiekļauto ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegto pasākumu sarakstu” 38.punktā uzdoto ir sagatavojusi un iesniedz izskatīšanai 2013.gada 30.jūlija Ministru kabineta sēdē informatīvo ziņojumu „Par iespējamajiem risinājumiem saistībā ar elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājumu” (turpmāk – Informatīvais ziņojums).
Saskaņā ar uzdoto Finanšu ministrija lūdza ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm (turpmāk – ministrijas) iesniegt Finanšu ministrijā informāciju par valsts budžeta izdevumiem valsts pamatfunkciju īstenošanai kodā 2220 Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem (tajā skaitā 2221 Izdevumi par apkuri, 2222 Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju, 2223 Izdevumi par elektroenerģiju, 2229 Izdevumi par pārējiem komunālajiem pakalpojumiem) un 2244 Ēku, būvju un telpu uzturēšana budžeta programmu/apakšprogrammu un iestāžu vai vienveidīgu iestāžu grupu griezumā. Ņemot vērā, ka Finanšu ministrijas rīcībā jau bija informācija par 2012.gada plānu (atbilstoši likumam „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam””), 2012.gada izpildi (atbilstoši saskaņotajiem kopsavilkuma pārskatiem par budžeta izpildi), 2013.gada plānu (atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2013.gadam”), 2014. un 2015.gada plānu (atbilstoši likumam „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013., 2014. un 2015.gadam”) programmu/ apakšprogrammu griezumā, ministrijām tika lūgts informāciju papildināt ar 2013.gada aktualizēto tāmi (uz 01.04.2013.), kā arī aprēķināto sadārdzinājumu 2014. un 2015.gadā (pret likumā apstiprināto ietvaru) programmu/ apakšprogrammu griezumā, kā arī visiem gadiem zem programmu/ apakšprogrammu izdevumiem atšifrēt izdevumus iestāžu (vai vienveidīgu iestāžu grupu) griezumā. Ja minētajos izdevumu kodos 2014. un 2015.gadā ir prognozēts sadārdzinājums, ministrijām tika lūgts pievienot paskaidrojumus  un detalizētus aprēķinus.

Vairākas ministrijas bez norādītajiem kodiem uz komunālo maksājumu sadārdzinājumu attiecināja arī izdevumus citos kodos, tai skaitā: Tieslietu ministrija izdevumus kodā 2249 Pārējie remontdarbu un iestāžu uzturēšanas pakalpojumi, Zemkopības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Veselības ministrija izdevumus kodā 2261 Ēku, telpu īre un noma, Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Zemkopības ministrija, Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija un Kultūras ministrija izdevumus kodā 2321 Kurināmais. Atsevišķas ministrijas papildu līdzekļus elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājuma finansēšanai nepieprasīja, piemēram, Valsts prezidenta kanceleja, Valsts kontrole, Augstākā tiesa, Centrālā zemes komisija un Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome. Pārresoru koordinācijas centrs norādīja, ka telpas nomā no Valsts kancelejas un maksā nomas maksu, savukārt maksājumus par komunālajiem pakalpojumiem un patērēto elektroenerģiju sedz Valsts kanceleja. Satiksmes ministrija informēja, ka aprēķināt komunālo maksājumu sadārdzinājumu nav iespējams, jo nav zināmas elektroenerģijas tarifu izmaiņas saistībā ar grozījumiem Elektroenerģijas tirgus likumā. Saeimai informācija netika pieprasīta, jo par visu Saeimai nepieciešamo papildu finansējumu lēmumu jau ir pieņēmis Saeimas Prezidijs.
Finanšu ministrija apkopoja un izanalizēja ministriju iesniegtos datus, ieskaitot informāciju par izdevumiem papildus pievienotajos kodos. Lai informācija būtu maksimāli objektīva un savstarpēji salīdzināma, vairāku ministriju iesniegtie dati tika precizēti. Atsevišķām ministrijām no kopējiem aprēķiniem izslēgti neregulāri un vienreizēji izdevumi, piemēram, izņemts aprēķinātais sadārdzinājums programmā 96.00.00 „Latvijas prezidentūras Eiropas Savienības Padomē nodrošināšana 2015.gadā”, programmā 99.00.00 „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” u. c.. Dažas ministrijas sadārdzinājumu tika aprēķinājušas arī Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai, kas no kopējā sadārdzinājuma aprēķina tika izslēgts. Aprēķinā netika iekļauti izdevumi, kuri pilnībā tiek finansēti no ieņēmumiem no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem, piemēram, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai. Tāpat aprēķinā netika iekļauti atsevišķu ministriju papildus iekļautie izdevumi subsīdijām un dotācijām, kā arī valsts budžeta transferti valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm noteiktam mērķim.
Veicot iesniegtās informācijas analīzi, tika secināts, ka vairākas ministrijas sadārdzinājuma aprēķinos ir iekļāvušas ne tikai sadārdzinājumu, bet arī papildus nepieciešamos līdzekļus, lai kompensētu iepriekšējos gados nesaņemto finansējumu. Pēc savstarpējām diskusijām daļa no ministrijām piekrita precizēt iesniegto informāciju, bet daļa – atstāja pieprasījumu nemainīgu. 
Informatīvā ziņojuma 1.pielikumā „Informācija par elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājuma aprēķinu” parādīti ministriju kopsavilkumu dati par visiem sadārdzinājuma aprēķinā iekļautajiem izdevumu kodiem.
Tika aprēķinātas procentuālās izmaiņas starp 2014.gada apstiprināto plānu un ministriju aprēķināto sadārdzinājumu virs 2014.gada plāna (informatīvā ziņojuma 1.pielikuma 8. – 10.aile), kā arī procentuālās izmaiņas starp 2015.gada apstiprināto plānu un ministriju aprēķināto sadārdzinājumu virs 2015.gada plāna (informatīvā ziņojuma 1.pielikuma 11. - 13.aile). 
Pēc datu analīzes un iepriekš veiktajām datu korekcijām, kā arī to, ka starp 2014. un 2015.gadam ministriju aprēķināto sadārdzinājumu nav vērojamas būtiskas atšķirības, Finanšu ministrija nolēma sadārdzinājuma aprēķinā par pamatu ņemt 2014.gada plāna datus un ministriju aprēķināto sadārdzinājumu virs 2014.gada plāna, attiecinot aprēķināto sadārdzinājumu 2014.gadam vienādā apmērā arī uz turpmākajiem gadiem, kā arī nolēma vidējā aprēķinā neiekļaut to ministriju pieprasījumus, kuru starpība starp gada plānu un ministrijas aprēķināto sadārdzinājumu pārsniedz 30%, jo šādu starpību nevar uzskatīt par objektīvu sadārdzinājumu, bet gan par nepamatotu papildu līdzekļu pieprasījumu. Ņemot vērā ministriju iesniegtos un koriģētos datus tika aprēķināts vidējais sadārdzinājuma procents izdevumiem iepriekš norādītajos kodos valsts pamatbudžetam, valsts speciālajam budžetam un valsts konsolidētajam budžetam kopā (informatīvā ziņojuma 1.pielikuma 14. – 15.aile). Iegūto vidējo sadārdzinājuma procentu katram kodam Finanšu ministrija galīgajā aprēķinā piemēroja visām ministrijām vienādu, bet tām ministrijām, kuru pieprasītajam sadārdzinājumam ir mazāk procentu par aprēķināto vidējo sadārdzinājuma procentu, aprēķinā iekļāva ministrijas pieprasīto summu. Sadārdzinājums netika aprēķināts arī tām ministrijām, kuras  līdzekļus elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājuma finansēšanai nepieprasīja. Aprēķinātais elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājums ministriju un izdevumu kodu sadalījumā skatāms informatīvā ziņojuma 1.pielikuma 16. – 17.ailē. Ministrijām aprēķinātais kopējais sadārdzinājums skatāms informatīvā ziņojuma 2.pielikumā. Zemāk redzamajā 1.tabulā ir norādīts Finanšu ministrijas aprēķinātā elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājuma kopsavilkums 2014.gadam.

1.tabula
Elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājuma kopsavilkums

	EKK kods
	EKK nosaukums
	Aprēķinātais elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājums 2014.gadam, latos
	% pret 2014.gada plānu

	 
	Valsts konsolidētais budžets - pavisam kopā
	3 032 662
	8%

	2220
	Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem
	2 467 409
	11%

	2221
	Izdevumi par apkuri
	1 056 558
	13%

	2222
	Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju
	45 535
	2%

	2223
	Izdevumi par elektroenerģiju
	1 264 393
	12%

	2229
	Izdevumi par pārējiem komunālajiem pakalpojumiem
	100 923
	7%

	2244
	Ēku, būvju un telpu uzturēšana
	471 117
	4%

	2249
	Pārējie remontdarbu un iestāžu uzturēšanas pakalpojumi
	290
	1%

	2261
	Ēku, telpu īre un noma
	16 968
	2%

	2321
	Kurināmais
	76 878
	3%

	 
	Valsts pamatbudžets - kopā
	3 015 471
	8%

	2220
	Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem
	2 456 047
	11%

	2221
	Izdevumi par apkuri
	1 045 299
	13%

	2222
	Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju
	45 432
	2%

	2223
	Izdevumi par elektroenerģiju
	1 264 393
	12%

	2229
	Izdevumi par pārējiem komunālajiem pakalpojumiem
	100 923
	7%

	2244
	Ēku, būvju un telpu uzturēšana
	465 288
	4%

	2249
	Pārējie remontdarbu un iestāžu uzturēšanas pakalpojumi
	290
	1%

	2261
	Ēku, telpu īre un noma
	16 968
	2%

	2321
	Kurināmais
	76 878
	3%

	 
	Valsts speciālais budžets - kopā
	 
	 

	 
	Sociālā apdrošināšana
	17 191
	15%

	2220
	Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem
	    11 362
	5%

	2221
	Izdevumi par apkuri
	11 259
	15%

	2222
	Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju
	103
	5%

	2223
	Izdevumi par elektroenerģiju
	 
	 

	2244
	Ēku, būvju un telpu uzturēšana
	5 829
	5%


Finanšu ministrija ierosina lemt par iespējamo elektrības un komunālo maksājumu sadārdzinājuma kompensēšanu vienlaicīgi ar ministriju iesniegtajām jaunās politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadam.
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