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Informatīvajā ziņojumā lietotie saīsinājumi

	MK
	-
	Ministru kabinets

	SM
	-
	Satiksmes ministrija

	FM
	-
	Finanšu ministrija

	IeM
	-
	Iekšlietu ministrija

	ZM
	-
	Zemkopības ministrija


	VID
	-
	Valsts ieņēmumu dienests

	VRS
	-
	Valsts robežsardze

	PVD
	-
	Pārtikas un veterinārais dienests

	LVC
	-
	valsts akciju sabiedrība “Latvijas Valsts ceļi”

	RŠV
	-
	robežšķērsošanas vieta 

	RKP
	-
	robežkontroles punkts

	KCP
	-
	kontroles caurlaides punkts

	LR
	-
	Latvijas Republika

	KF
	-
	Krievijas Federācija


Ievads (informatīvā ziņojuma sagatavošanas pamatojums)

Informatīvais ziņojums sagatavots, pamatojoties uz Finanšu ministrijas (turpmāk – FM) iniciatīvu un nepieciešamību aktualizēt jautājumu par Latvijas Republikas (turpmāk – LR) un Krievijas Federācijas (turpmāk – KF) robežas esošo robežšķērsošanas vietu  (turpmāk – RŠV) attīstību un to atbilstību iesaistīto dienestu, t.sk. Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID), Valsts robežsardzes (turpmāk – VRS) un Pārtikas un veterinārā dienesta (turpmāk – PVD), vajadzībām, kā arī informēt par Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2007.gada 20.februāra protokollēmumā (prot. Nr.14 44.§) “Informatīvais ziņojums par pasākumiem situācijas normalizēšanai uz Latvijas–Krievijas robežas” doto uzdevumu izpildes gaitu un tās ietvaros konstatētām problēmām un sniegt priekšlikumus turpmākai rīcībai, lai nodrošinātu sistēmisku pieeju robežkontroles punktu (turpmāk – RKP) attīstībai.

I. Informācija par Latvijas–Krievijas robežšķērsošanas vietām:

1.1. Robežšķērsošanas vietu izvietojums uz Latvijas–Krievijas valsts robežas un  robežšķērsošanas nosacījumi:

Saskaņā ar  LR valsts robežas likumu, MK 2010.gada 27.jūlija noteikumu Nr.704 “Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm” 2.1. un 7.1.apakšpunktu un starpvaldību līgumos noteikto uz LR un KF robežas, kas vienlaikus ir Eiropas Savienības ārējā robeža, atrodas 
šādas RŠV (to izvietojums – 1.attēls):

	
	1.attēls
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	RŠV, t.sk.:
	

	· kas atvērtas starptautiskai autotransporta kustībai pāri abu valstu robežai:
	

	1) Terehovas RŠV
(bez ierobežojumiem);
	

	2) Grebņevas RŠV
(bez ierobežojumiem);
	

	3) Vientuļu RŠV
(šobrīd autotransportam ar pilnu masu līdz 3,5 t);
	

	4) Pededzes RŠV (autotransportam ar pilnu masu  līdz 3,5 t).
	

	· kas atvērtas vietējās pierobežas satiksmei tikai autotransportam ar pilnu masu  līdz 3,5 t:*
	

	5) Aizgāršas RŠV;
	

	6) Bērziņu RŠV;
	

	7) Punduru RŠV;
	

	
	


* Šīs RŠV ir ietvertas MK 2010.gada 27.jūlija noteikumu Nr.704 “Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm” 7.1.apakšpunktā, bet nav noteiktas kā valsts robežas šķērsošanas vietas nevienā Latvijas–Krievijas starpvalstu līgumā, jo Krievijas puse iebilst šo RKP iekļaušanai Latvijas–Krievijas līguma projektā par valsts robežas šķērsošanas vietu noteikšanu.
Ņemot vērā to, ka lielākās un nozīmīgākās RŠV uz LR–KF robežas ir Terehovas, Grebņevas un Vientuļu RŠV (šobrīd atvērta tikai autotransportam ar pilnu masu līdz 3,5 t, pamatojums – nepiemērota un slikta infrastruktūra), kur atļauta muitas kontrolei  pakļautu kravu kustība un kas šobrīd izmantojamas kravas transportlīdzekļu apkalpošanai un ir nozīmīgas eksporta preču plūsmas nodrošināšanai Krievijas virzienā, turpmāk šajā informatīvajā ziņojumā tiks pievērsta uzmanība tikai minētajām RŠV.

1.2. Robežšķērsošanas  vietu  darbības prioritārie mērķi:

Ņemot vērā to, ka RŠV ietvaros tiek nodrošināta transportlīdzekļu divvirzienu kustība: 

1) ieceļojošā plūsma – transportlīdzekļi, kas iebrauc Latvijas un Eiropas Savienības teritorijā no Krievijas puses,
2) izceļojošā plūsma – transportlīdzekļi, kas iebrauc Krievijas teritorijā no Latvijas un Eiropas Savienības puses,

ir nošķiramas divas vienlīdzīgas, valstiski svarīgas pamata prioritātes (1. un 2.tabula):

1.tabula

	Transportlīdzekļu kustības virziens
	Prioritārais mērķis

	[1] Ieceļojošās plūsmas  ietvaros
	Novērst nelegālo imigrāciju, narkotiku, ieroču, radioaktīvo vielu un nelegālo preču iekļūšanu, kā arī bīstamu augu un dzīvnieku slimību invāziju Latvijas Republikas un Eiropas Savienības teritorijā.

Nodrošināt iekšējo drošību, apkarot pārrobežu noziedzību, aizsargāt ekonomisko robežu un veicināt starptautisko tirdzniecību

	[2] Izceļojošās plūsmas  ietvaros
	Veicināt eksporta preču plūsmas palielinājumu Krievijas Federācijas virzienā, tādējādi radot labvēlīgus nosacījumus Latvijas Republikas teritorijas (t.sk. ostu) kā pamata bāzes izmantošanai starptautiskā un nacionālā līmeņa tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai


2.tabula




RŠV infrastruktūras un materiāltehniskā nodrošinājuma neatbilstība būtiski ietekmē iesaistīto dienestu funkciju kvalitatīvu un operatīvu izpildi. Lai izpildītu šī informatīvā ziņojuma 1.tabulā noteiktos mērķus, kas noteikti uz valsts robežas strādājošiem dienestiem, ir jāparedz attiecīgo jomu regulējošiem Eiropas Savienības un Latvijas normatīvajiem aktiem un Eiropas Savienības vispārējiem ieteikumiem atbilstoša RŠV infrastruktūra un aprīkojums, t.sk. ņemot vērā šādas būtiskas kontroles jomas:
[1]  preču (muitas) kontroles jomā:

Kopienas Muitas kodeksa (Padomes 1992.gada 12.oktobra Regula (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi, kurā izdarīti grozījumi ar Padomes Regulu (EK) Nr.648/2005) un tā īstenošanas noteikumu (Komisijas 1993.gada 2.jūlija Regula (EEK) Nr.2454/93, ar ko nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi, kurā izdarīti grozījumi ar Komisijas Regulu (EK) Nr.1875/2006) grozījumi attiecībā uz drošību liecina par muitas uzdevumu Eiropas Savienības brīvības, drošības un tiesiskuma telpas izveidē un saglabāšanā. Šis uzdevums ir aizsargāt Eiropas Savienību pret tiem apdraudējumiem attiecībā uz iedzīvotāju drošību un drošumu, kuri saistīti ar preču pārvietošanu. 
Riska definīcija Kopienas Muitas kodeksā cita starpā attiecas uz tāda notikuma varbūtību, kas: 
· liedz pareizi piemērot Kopienas vai dalībvalsts pasākumus vai 
· neatbilst Kopienas vai tās dalībvalstu finansiālajām interesēm, vai 
· rada apdraudējumu Kopienas drošībai (preces, sastāvdaļas un materiāli, ko nepareizi deklarē vai transportē aizdomīgos apstākļos un kas varētu skart iedzīvotāju drošību) un drošumam (nopietni draudi Kopienas iedzīvotāju veselībai vai labklājībai, vai videi), sabiedrības veselībai, videi vai patērētājiem. 
Saskaņā ar Kopienas Muitas kodeksa 4.panta 14.punktu “muitas kontrole” ir īpašas darbības, ko muitas dienesti veic, lai nodrošinātu to, ka tiek pareizi piemēroti muitas noteikumi un citi tiesību akti, kas attiecas uz tādu preču ievešanu, izvešanu, tranzītu, pārvietošanu un galapatēriņu, kas pārvietotas starp Kopienas muitas teritoriju un trešām valstīm, un uz precēm, kam nav Kopienas preču statusa; tādas darbības var ietvert preču pārbaudi, deklarācijas datu un elektronisku vai rakstisku dokumentu esamības un autentiskuma kontroli, uzņēmumu grāmatvedības un citu uzskaites datu pārbaudi, transportlīdzekļu apskati, personu nestas vai vestas bagāžas un citu mantu pārbaudi un administratīvās izziņas un līdzīgu darbību veikšanu. 
Lai nodrošinātu RŠV pilnvērtīgu darbību uz Eiropas Savienības ārējās robežas, kā to nosaka Eiropas Komisijas izstrādātās Muitas darbības standarta/rokasgrāmatas (Customs Blueprint) nosacījumi, īpaša uzmanība jāpievērš RŠV infrastruktūras tālākai attīstībai un kontroles iekārtu modernizācijai, attiecīgu finanšu līdzekļu plānošanai, kas ļautu izmantot jaunākās muitas kontroles tehnoloģijas un iekārtas.
Ņemot vērā normatīvo aktu prasības, dotos uzdevumus un mērķi – nodrošināt sabiedrības drošību un aizsargāt ekonomisko robežu –, muitas iestādes ir jānodrošina ar tādu infrastruktūru un aprīkojumu, ar kādu ir sasniedzama muitas kontroles efektīva un ātra izpilde. 
[2]  fiziskās robežpārbaudes jomā:

Īstenojot robežu pārvaldību, ir svarīgi akcentēt, ka dalībvalstis ārējās robežas kontrolē ne tikai savās interesēs, bet arī citu Šengenas dalībvalstu interesēs (solidaritātes princips), tādējādi robežu kontrolei nepārtraukti ir jābūt efektīvi nodrošinātai un kontrolei ir jāaptver visas nelegālās parādības, arī tādas, kas neietekmē vietējo drošību.
Lai efektīvi izpildītu mērķi – novērst nelegālo imigrāciju, narkotiku, ieroču un radioaktīvo vielu iekļūšanu LR un Eiropas Savienības teritorijā un kvalitatīvi veikt robežkontroli –, kādu paredz Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.562/2006, ar kuru ievieš Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodeksu), attiecībā uz RŠV ierīkošanu ir jāņem vērā:
· Šengenas Robežu kodeksa III pielikums, kas nosaka paraugus zīmēm, kas apzīmē joslas RŠV;
· ieteikumus un instrukcijas, kas ir doti Komisijas izstrādātajā praksē izmantojamā robežsargu rokasgrāmatā (Šengenas Rokasgrāmatā), tai skaitā Komisijas 2006.gada 6.novembra ieteikumu par kopējas “Robežsargu rokasgrāmatas (Šengenas rokasgrāmatas)” izveidi dalībvalstu kompetento iestāžu lietošanai, veicot personu kontroli uz robežas, kas nosaka joslu sadalījumu veikt tā, lai pārbaudes būtu efektīvas un nodrošinātu vienmērīgu transporta plūsmu;
· atjauninātais Eiropas Savienības  Šengenas katalogs “Ārējo robežu kontrole. Atpakaļsūtīšana un atpakaļuzņemšana. Ieteikumi un labākā prakse”(7864/09, 19.03.2009.”, kas sagatavots, lai dotu ieteikumus un izceltu labāko praksi, kā īstenot Eiropas Savienības noteiktās prasības un noteikumus, un citus dokumentus, lai palīdzētu pareizi piemērot Šengenas acquis. Minētais katalogs nosaka resursu optimālu novirzīšanu – robežu kontroles resursiem jābūt pielāgotiem saskaņā ar pasažieru plūsmas kvantitāti (ņemot vērā arī turpmākās notikumu attīstības prognozes) un profilu, draudu izvērtējumiem un apdraudējumu analīzi. No infrastruktūras viedokļa – ir jābūt attiecīgām telpām, lai veiktu robežu pārbaudes un novērošanu. 
[3]  augu un dzīvnieku slimību izplatības kontroles jomā:
Lai novērstu bīstamu augu un dzīvnieku slimību invāziju Latvijas un Eiropas Savienības teritorijā, ir jāievēro katrā PVD profesionālajā kontroles jomā ietvertās prasības, kādām jāatbilst kontroles vietai:
Veterinārajā jomā:
· Komisijas 2001.gada 21.novembra Lēmums 2001/812/EK, ar kuru nosaka prasības attiecībā uz to robežkontroles punktu apstiprināšanu, kuri atbild par veterinārām pārbaudēm produktiem, ko ieved Kopienā no trešām valstīm;
· Terehovas RŠV dzīvnieku kontroles ēkas renovācija – pamatojoties uz Eiropas veterinārā biroja audita (DG SANCO FVO) ziņojumu Nr.7265/2004 un prasībām, kas noteiktas Padomes 1991.gada 15.jūlija Direktīvā 91/496/EEK, ar ko nosaka principus attiecībā uz tādu dzīvnieku veterināro pārbaužu organizēšanu, kurus Kopienā ieved no trešām valstīm, un ar ko groza Direktīvu 89/662/EEK, Direktīvu 90/425/EEK un Direktīvu 90/675/EEK;
· attiecībā uz nepieciešamo Terehovas RŠV mazjaudas sadedzināšanas krāsns rekonstrukciju – Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1774/2002 (iestrādāta MK 2004.gada 18.marta noteikumos Nr.146 “Veterinārās kontroles kārtība, kas jāievēro, ievedot Latvijā dzīvniekus no trešajām valstīm”).
Fitosanitārajā jomā:
Komisijas 1998.gada 15.aprīļa Direktīva 98/22/EK, kas nosaka obligātos nosacījumus augu veselības pārbaužu veikšanai Kopienā pārbaudes vietās, kas nav galamērķa pārbaudes vietas, augiem, augu produktiem vai citiem objektiem no trešām valstīm. (tiesību normas iestrādātas  MK 2004.gada 30.marta noteikumos Nr.218 “Augu karantīnas noteikumi”). 

Pārtikas nekaitīguma un nepārtikas preču drošuma jomā:
MK 2004.gada 20.aprīļa noteikumi Nr.330 “Prasības to kontroles punktu iekārtojumam, kuros veic pārtikas sanitāro robežkontroli, un kontroles punktu atzīšanas kārtība”. 
II. Situācijas raksturojums un problēmu formulējuma detalizēts izklāsts:

2.1. Ministru kabineta doto uzdevumu izpildes gaita:

Ar MK 2006.gada 28.decembra rīkojumu Nr.1008 “Par darba grupu Latvijas–Krievijas robežšķērsošanas jautājumu risināšanai, kā arī kravu tranzītpārvadājumu un loģistikas attīstības veicināšanai” (turpmāk – MK rīkojums Nr.1008) tika izveidota darba grupa satiksmes ministra vadībā, kuras sastāvā bija iekļauti Satiksmes ministrijas (turpmāk – SM), VID, PVD, VRS atbildīgie darbinieki, kā arī kompetento valsts akciju sabiedrību pārstāvji, un tās uzdevums (MK rīkojuma Nr.1008 4.punkts) – sagatavot un SM līdz 2007.gada 19.februārim iesniegt izskatīšanai MK informatīvo ziņojumu par pasākumiem situācijas normalizēšanai uz LR–KF robežas. Darba grupas sagatavotajā informatīvajā ziņojumā par pasākumiem situācijas normalizēšanai uz LR–KF robežas (turpmāk – informatīvais ziņojums), kas tika izskatīts MK 2007.gada 20.februāra sēdē (prot. Nr.14 44.§) (turpmāk – MK protokollēmums Nr.14), tika akcentētas būtiskas problēmas, kas dažādu ārēju faktoru ietekmē šobrīd vēl ir aktuālas. Vienlaikus, lai novērstu konstatētās problēmas, MK ar protokollēmuma Nr.14 2.punktu apstiprināja risinājumus situācijas normalizēšanai uz LR–KF robežas un ar dotajiem uzdevumiem noteica:

2.1.1. Valsts ieņēmumu dienestam:

Organizēt Terehovas, Grebņevas un Vientuļu RKP modernizāciju atbilstoši apstiprinātajam plānam (MK protokollēmuma Nr.14 3.punkts):

[1] Terehovas RKP (MK protokollēmuma Nr.14 2.1.apakšpunkts)

Izpildes gaita:

VID, pamatojoties uz MK protokollēmuma Nr.14 2.1.apakšpunktā doto uzdevumu, 2007.gadā 3.septembrī publiskā iepirkuma rezultātā noslēdza ar SIA “Nams” līgumu Nr. FM VID 2007/57 “Par robežkontroles punkta “Terehova” rekonstrukcijas būvprojektēšanu” un 2008.gada 4.jūlijā papildu vienošanos Nr. FM VID 2008/183 “Par robežkontroles punkta “Terehova” rekonstrukcijas būvprojektēšanas papildus darbiem”, kā ietvaros tika sagatavots būvniecības tehniskais projekts (kopējās izstrādes izmaksas 677 249,20 lati), kas šobrīd nav saskaņots normatīvajos aktos noteiktā kārtībā, jo turpinās tiesvedības procesi modernizācijai nepieciešamo zemju atsavināšanas ietvaros. Vienlaikus šobrīd nav veikts maksājums par projekta saskaņošanu 8 024 latu (bez PVN) apmērā.

Plānotā Terehovas RKP būvniecības koptāme 2008.gadā bija 11,93 milj. latu (bez PVN), iekļaujot izmaksas gan par esošo ēku rekonstrukciju, gan papildu nepieciešamo ēku izbūvi. Lai veiktu Terehovas RKP modernizāciju atbilstoši tehniskajam projektam, bija nepieciešams iegūt papildu zemes platības. Tāpēc 2008.gada 12.jūnijā tika izsludināts likums “Par nekustamā īpašuma atsavināšanu Terehovas kontroles punkta vajadzībām” un uzsākts atsavināšanas process. Sakarā ar VID papildu nepieciešamo zemju īpašnieku iebildumiem par zemju atsavināšanu tika ierosinātas trīs tiesvedības un līdz šim papildu nepieciešamās zemes platības nav atsavinātas. Ņemot vērā ilgstošo tiesvedību, iespējams, ka Terehovas RKP modernizācijas pasākumu īstenošana pilnā apjomā nebūs iespējama un tehnisko projektu būs nepieciešams pārstrādāt atbilstoši faktiskajai situācijai.

Informācija saistībā ar Terehovas RKP modernizācijai nepieciešamo zemju atsavināšanas procesu ietvaros ierosinātajiem trīs tiesvedības procesiem:

1) Civillieta par nekustamā īpašuma “Maliņas” sastāvā esošā zemesgabala kompensācijas apmēra noteikšanu:

Rīgas pilsētas Centra rajona tiesā tika ierosināta civillieta Nr. C27087309 FM prasībā pret sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Austrumu kravu terminālis”, reģistrācijas Nr.40003629925, par Terehovas RKP vajadzībām valsts atsavinātā nekustamā īpašuma “Maliņas” Ludzas rajona Zilupes novada Zaļesjes pagastā (kadastra Nr.6896 006 0113) sastāvā esošās zemes vienības 1,7 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0041) kompensācijas apmēra noteikšanu.

Saskaņā ar Rīgas pilsētas Centra rajona tiesas 2010.gada 10.jūnija spriedumu civillietā Nr. C27087309 (pilns sprieduma teksts sastādīts 2010.gada 19.jūnijā):
· apmierināta FM prasība pret SIA “Austrumu kravu terminālis” par nekustamā īpašuma atlīdzības apmēra noteikšanu;
· ar likumu “Par nekustamo īpašumu atsavināšanu Terehovas robežkontroles punkta vajadzībām” noteikts atsavināmā nekustamā īpašuma “Maliņas” sastāvā esošās zemes vienības 1,7 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0041) atlīdzības apmērs –  39 000 lati;

· no SIA “Austrumu kravu terminālis” par labu FM piedzīti tiesāšanās izdevumi 1 097,90 latu apmērā un par labu Latvijas Republikai – tiesāšanas izdevumi 699,66 latu apmērā, nosakot termiņu sprieduma labprātīgai izpildei 10 dienu laikā no sprieduma stāšanās likumīgā spēkā.

2010.gada 29.jūlijā Rīgas pilsētas Centra rajona tiesa taisīja papildspriedumu, ar ko noteica SIA “Austrumu kravu terminālis” tiesības saņemt likumiskos procentus no tiesas noteiktās atlīdzības summas – 39 000 latiem – seši procenti gadā no nekustamā īpašuma pārņemšanas dienas līdz samaksas dienai.

2010.gada 2.jūlijā FM iesniedza apelācijas sūdzību daļā par noteikto atlīdzības apmēru atsavināmajam nekustamajam īpašumam.

Par 2010.gada 29.jūlija  papildspriedumu FM 2010.gada 6.augustā iesniedza apelācijas sūdzības papildinājumus.

Ar Rīgas pilsētas Centra rajona tiesas tiesneša 2010.gada 13.decembra lēmumu lieta tika nosūtīta izskatīšanai Rīgas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolēģijai, kur tā ir noteikta izskatīšanai tiesas sēdē 2012.gada 2.janvārī plkst. 10.00.

2) Civillieta par nekustamā īpašuma “Klusumiņš” kompensācijas apmēra noteikšanu:

Rīgas pilsētas Ziemeļu rajona tiesā tika ierosināta civillieta Nr. C32187309 FM prasībā pret Jekaterinu Zolotarjovu par valsts atsavinātā nekustamā īpašuma “Klusumiņš” (kadastra Nr.6896 007 0149) sastāvā esošās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0109) daļai 0,3124 ha platībā Ludzas rajona Zilupes novada Zaļesjes pagastā kompensācijas apmēra noteikšanu.

Saskaņā ar Rīgas pilsētas Ziemeļu rajona tiesas 2009.gada 2.novembra spriedumu civillietā Nr. C32187309:

· apmierināta FM prasība;

· ar likumu “Par nekustamo īpašumu atsavināšanu Terehovas robežkontroles punkta vajadzībām” noteikts atsavināmā nekustamā īpašuma “Klusumiņš” sastāvā esošās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0109) daļu 0,3124 ha platībā Ludzas rajona Zilupes novada Zaļesjes pagastā atlīdzības apmērs – 5500 lati;

· no J.Zolotarjovas par labu FM piedzīti tiesāšanās izdevumi 1 080,20 latu apmērā.

Ar Rīgas pilsētas Ziemeļu rajona tiesas 2009.gada 9.decembra lēmumu tika labota pārrakstīšanās kļūda, nosakot, ka no J.Zolotarjovas par labu FM piedzenami tiesāšanās izdevumi – 1 080,78 lati.
2009.gada 20.novembrī FM iesniedza apelācijas sūdzību, pārsūdzot spriedumu daļā par noteikto atlīdzības apmēru atsavināmajam nekustamajam īpašumam.

Ar Rīgas pilsētas Ziemeļu rajona tiesas 2009.gada 16.decembra lēmumu lieta tika nosūtīta izskatīšanai Rīgas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolēģijai.

Rīgas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolēģija minēto lietu izskatīja pēc būtības tiesas sēdē 2011.gada 12.janvārī plkst. 10.00 bez J.Zolotarjovas (un viņas pilnvarotā pārstāvja G.Ozoliņa) piedalīšanās un noteica, ka tiesas sprieduma pasludināšana būs tiesas sēdē 2011.gada 24.janvārī plkst. 13.20.

Saskaņā ar Rīgas apgabaltiesas 2011.gada 24.janvāra spriedumu civillietā Nr. C32187309 (Nr. CA-0994-11/11):
· FM prasība pilnīgi apmierināta;
· ar likumu “Par nekustamo īpašumu atsavināšanu Terehovas robežkontroles punkta vajadzībām” noteikts atsavināmā nekustamā īpašuma “Klusumiņš” daļu 0,3124 hektāru platībā Ludzas rajona Zilupes novada Zaļesjes pagastā atlīdzības apmērs –  9000 lati;
· no Jekaterinas Zolotarjovas par labu FM piedzīti tiesas izdevumi un valsts ienākumos piedzīta valsts nodeva un ar lietas izskatīšanu saistītie izdevumi.
Nepiekrītot minētajam spriedumam, FM 2011.gada 23.februārī iesniedza kasācijas sūdzību daļā par noteikto atlīdzības apmēru atsavināmajam nekustamajam īpašumam. Minēto kasācijas sūdzību Rīgas apgabaltiesa 2011.gada 28.februārī nosūtīja Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamentam, kur tā saņemta 2011.gada 1.martā (Rīgas apgabaltiesas 2011.gada 28.februāra vēstule). Lietas izskatīšanas datums vēl nav noteikts.

3) Civillieta par nekustamā īpašuma “Robežnieki” kompensācijas apmēra noteikšanu:

Ludzas rajona tiesā tika ierosināta civillieta Nr. C22052208 FM prasībā pret Andri Līpaci un Oļegu Ostrovski (ar trešo personu SIA “Ziemeļu–Rietumu Tranzīts”) par valsts atsavinātā nekustamā īpašuma “Robežnieki” (kadastra Nr.6896 006 0002) Ludzas rajona Zilupes novada Zaļesjes pagastā kompensācijas apmēra noteikšanu.

Saskaņā ar LR Satversmes tiesas 2009.gada 21.oktobra spriedumu lietā Nr.2009-01-0I likuma “Par nekustamo īpašumu atsavināšanu Terehovas robežkontroles punkta vajadzībām” 1.panta 1.punkts (attiecībā uz nekustamā īpašuma “Robežnieki” atsavināšanu) tika atzīts par neatbilstošu LR Satversmes 105.pantam un spēkā neesošu no tā pieņemšanas brīža.

Ņemot vērā minēto, FM pilnībā atteicās no prasības par nekustamā īpašuma kompensācijas apmēra noteikšanu un lūdza tiesu izbeigt tiesvedību šajā lietā, kā rezultātā Ludzas rajona tiesa 2009.gada 14.decembrī pieņēma lēmumu par tiesvedības izbeigšanu, kas ir stājies spēkā 2009.gada 29.decembrī.

[2] Grebņevas RKP (MK protokollēmuma Nr.14 2.2.apakšpunkts)

Izpildes gaita:

VID, pamatojoties uz MK protokollēmuma Nr.14 2.2.apakšpunktā doto uzdevumu, 2007.gada 31.augustā publiskā iepirkuma rezultātā ar SIA “Nams” noslēdza līgumu Nr. FM VID 2007/56 “Par robežkontroles punkta “Grebņeva” rekonstrukcijas būvprojektēšanu” un 2008.gada 3.aprīlī papildu vienošanos Nr. FM VID2008/107 “Par robežkontroles punkta “Grebņeva” rekonstrukcijas būvprojektēšanas papildus darbiem”, kā ietvaros tika sagatavots būvniecības tehniskais projekts (kopējās izstrādes izmaksas – 527 507,2 lati).
2008.gada 23.decembrī VID ar SIA “Arčers” noslēdza būvdarbu līgumu 
Nr. FM VID 2008/345 par Grebņevas RKP rekonstrukciju (turpmāk – Līgums). Kopējā Līguma summa – 9 741 163,67 lati (bez PVN), no kuras 2008.gadā tika veikta priekšapmaksa 25 % apmērā.

Ņemot vērā ekonomisko un fiskālo situāciju valstī un nepieciešamību ekonomēt valsts līdzekļus, finanšu ministrs ar 2009.gada 21.jūlija rezolūciju
Nr.1-1-05/83 uzdeva VID:

· sadarbībā ar SIA “Arčers” vienoties par kopējās Līguma summas samazinājumu līdz 5 milj. latu (bez PVN) atbilstoši būvniecības izmaksu kritumam valstī. Ja atbilstoši izmaksu kritumam nav iespējams panākt noteikto Līguma summas samazinājumu, pārskatīt plānoto darba apjomu vai objektam izvirzītās kvalitātes prasības, taču nodrošināt, ka plānotais objekts nezaudē tam noteiktās objektīvās vajadzības VID funkciju izpildei;
· atbilstoši plānotajai vienošanās veikt plānoto būvuzraudzības un autoruzraudzības iepirkuma procedūru par summu, kas nepārsniedz 1 % no būvdarbu veikšanai nepieciešamās summas.

Izpildot minēto rezolūciju, VID veica šādas darbības:

· 2010.gada 2.februārī tika noslēgta vienošanās par grozījumiem būvdarbu Līgumā, veicot tehniskā projekta grozījumus un samazinot darbu apjomu, tādējādi Līguma kopējo summu samazinot līdz 4 998 515,77 latiem (bez PVN). VID samazināja Grebņevas RKP rekonstrukcijas darbu apjomu, atsakoties no rekonstrukcijas darbiem no Latvijas izbraucošajā pusē;
· lai uzsāktu Grebņevas RKP rekonstrukcijas darbus, 2010.gada 9.aprīlī ar 
SIA “Fabrum” tika noslēgts līgums Nr. FM VID 2009/208 par būvuzraudzību – kopējā summa 7 000,00 latu (bez PVN). 2010.gada 12.aprīlī tika noslēgts līgums Nr. FM VID 2009/207 ar SIA “Nams” par autoruzraudzību – kopējā summa 49 000,00 latu (bez PVN).

Pēc būvuzraudzības un autoruzraudzības līgumu noslēgšanas 2010.gada 19.aprīlī VID saņēma Ludzas novada pašvaldības būvatļauju Nr.11 (derīga līdz 2011.gada 19.aprīlim) atbilstoši veiktajiem tehniskā projekta grozījumiem. 

Saskaņā ar Līgumā noteikto pēc būvatļaujas saņemšanas SIA “Arčers” 2010.gada 5.maijā uzsāka Grebņevas RKP rekonstrukcijas darbus.

Saskaņā ar 2010.gada 2.februāra vienošanos par grozījumiem būvdarbu Līgumā lielākais būvdarbu apjoms tiek veikts LR iebraucošajā pusē, lai paātrinātu transporta plūsmu Eiropas Savienības virzienā un uzlabotu muitas kontroles pasākumu veikšanas apstākļus. Tiek veikti apkures un energosistēmas rekonstrukcijas darbi, kā arī ass svaru izbūve un divu kontroles paviljonu remonts no LR  izbraucošajā pusē.

Grebņevas RKP ir Eiropas Savienības ārējā robeža, tāpēc robežkontroles punktā uzmanība galvenokārt ir vērsta uz iebraucošās plūsmas kontroli. No LR izbraucošajā plūsmā svarīgāks ir muitas kontroles dokumentu noformēšanas un kontroles process, tāpēc nepieciešamība rekonstruēt šīs Grebņevas RKP plūsmas infrastruktūru nav prioritāra.

Veicot Līgumā paredzētos būvniecības darbus, tika konstatēta gruntsūdens līmeņa nesakritība ar projektā norādīto un jaunas kravu padziļinātās kontroles ēkas pamatu izbūvei bija nepieciešama gruntsūdens līmeņa pazemināšana, kā arī papildu pamatnes grunts nomaiņa. Turklāt tehniskajā projektā tika konstatētas neprecizitātes minētās ēkas metāla konstrukciju aprēķinos, tāpēc bija nepieciešama papildu metāla konstrukciju izgatavošana. Ņemot vērā minēto kravu padziļinātās kontroles ēkas būvdarbu izpildes termiņa kavējumu, Grebņevas RKP rekonstrukcijas darbi tika pagarināti līdz 2011.gada 1.martam. 

Līguma ietvaros 2010. un 2011.gadā ir veikti un 2011.gada 1.martā ir pieņemti ekspluatācijā šādi Grebņevas RKP I kārtas rekonstrukcijas darbi:

· ārējo inženierkomunikāciju (ūdensvads, kanalizācija, siltumtīkls) izbūve;

· elektrotīklu un vājstrāvas kabeļu kanalizācijas izbūve;

· ceļu un laukumu izbūves un asfaltēšanas darbi, jaunu ceļa zīmju, barjeru un radiācijas vārtu uzstādīšana;

·  trīs jaunu ass svaru un vienu platformas svaru izbūve;

·  jaunas iekšējās un ārējās videonovērošanas sistēmas izbūve;
· katlumājas rekonstrukcija, uzstādīti trīs jauni apkures katli;

· saimniecības ēkas rekonstrukcija;

· jauna kontroles paviljona izbūve Latvijā iebraucošajā pusē;

· divu kontroles caurlaides punktu izbūve zem nojumes;

· rokas bagāžas kontroles paviljona izbūve Latvijā iebraucošajā pusē;

· esošās galvenās ēkas telpu rekonstrukcija;
· ugunsdzēsības sūkņu stacijas un atdzelžošanas stacijas rekonstrukcija;

· PVD ēkas jumta remonts;

· rekonstrukcijas darbi serveru telpās;
· jaunās padziļinātās kontroles ēkas izbūve.

2011.gada 1.jūnijā  pabeigti teritorijas labiekārtošanas darbi – apzaļumošana, ceļu seguma marķēšana.

Grebņevas RKP I kārtas modernizācijas kopējās faktiskās rekonstrukcijas darbu izmaksas ir 6 604 031,24 lati (tai skaitā PVN), no kurām:

· kopējās  būvniecības  izmaksas – 5 996 340,37 lati (tai skaitā PVN);
· būvuzraudzības līguma izmaksas 9 969,38 lati (tai skaitā PVN);

· autoruzraudzības līguma izmaksas 59 501.30 lati (tai skaitā PVN).

[3] Vientuļu RKP (MK protokollēmuma Nr.14 2.3.apakšpunkts)

Izpildes gaita:

VID, pamatojoties uz MK protokollēmuma Nr.14 2.3.apakšpunktā doto uzdevumu, 2007.gada 27.septembrī publiskā iepirkuma rezultātā ar SIA “Nams” noslēdza līgumu Nr. FM VID 2007/147 “Par robežkontroles punkta “Vientuļi” būvprojektēšanu”, kā ietvaros 2008.gadā 14.augustā tika saņemts būvniecības tehniskais projekts (kopējās izstrādes izmaksas – 810 424,00 lati). Papildus tika noslēgts līgums Nr. FM VID 2008/168 ar SIA “TSF D” par “Elektroietaišu ierīkošanas būvprojektēšanu  robežkontroles punkta “Vientuļi” vajadzībām” (kopējā izstrādes summa – 30 715,40 lati).

Plānotā Vientuļu RKP būvniecības koptāme 2008.gadā bija 15,02 milj. lati 
(bez PVN), ņemot vērā, ka esošā RKP infrastruktūra nav piemērota kravas transportlīdzekļu muitas kontrolēm un atbildīgie dienesti darba pienākumus veic nepiemērotos sadzīves un darba apstākļos.

Modernizācijas darbu izpildi kavē arī līdz šim neatrisinātā situācija par tilta, kas atrodas starp LR–KF  RKP, rekonstrukcijas darbu veikšanu. Neraugoties uz 2008.gadā notikušajām sarunām un saskaņoto viedokli par šī tilta rekonstrukcijas darbu piekritību KF, tilta rekonstrukcija nav veikta. Tādējādi, pat īstenojot Vientuļu RKP būvniecības darbus pilnā apjomā, joprojām nebūtu iespējams nodrošināt kravas transportlīdzekļu plūsmu caur Vientuļu RKP. Turklāt arī KF pusē pirms Ludonkas RKP ir tilts, par kura tehnisko stāvokli KF puses atbildīgās institūcijas norādījušas, ka kravas transportlīdzekļi šobrīd to lietot nevar un tiek plānoti tilta rekonstrukcijas darbi. Ņemot vērā minēto, Vientuļu RKP būvniecības darbu veikšana un plānojamā transportlīdzekļu plūsma būs atkarīga arī no KF atbildīgo institūciju rīcības, lai sakārtotu infrastruktūru Ludonkas RKP.

MK protokollēmumā Nr.14 dotais uzdevums VID organizēt Terehovas, Grebņevas un Vientuļu robežkontroles punktu modernizāciju atbilstoši apstiprinātajam plānam (MK protokollēmuma Nr.14 3.punkts) šobrīd vairs nav aktuāls, jo ar 2011.gada 1.jūliju, kad spēkā stājas 2010.gada 3.jūnija likums “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””, tiek svītrota norma (11.panta trešā daļa), kas noteica VID uzdevumu izpildei veikt robežkontroles punktu apsaimniekošanu un būvniecību. Turpmāk RKP apsaimniekošanu un būvniecību veiks valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi”, kas jau šobrīd no VID ir pārņēmusi RŠV “Terehova”, “Grebņeva”, “Pāternieki” un “Silene”, kā arī aktīvi piedalās jautājumu, kas saistīti ar RŠV attīstību, izskatīšanā. Tādēļ MK protokollēmuma Nr.14  3.punkts ir uzskatāms par aktualitāti zaudējušu.
2.1.2. Satiksmes ministrijai (SM):

Pilnvarojot valsts akciju sabiedrību “Latvijas Valsts ceļi” (turppmāk – LVC) izsludināt konkursu par kravu autotransporta stāvlaukumu iznomāšanu pie Terehovas un Grebņevas RKP (MK protokollēmuma Nr.14 4.punkts):

· izveidot kravu autotransporta stāvlaukumus pie Terehovas un Grebņevas RKP uz Latvijas–Krievijas robežas (MK protokollēmuma Nr.14 2.4.apakšpunkts);

· paredzēt, ka iebraukšana kravu autotransporta stāvlaukumos ir obligāta un par iebraukšanu tiek iekasēta Ministru kabineta noteikta maksa (MK protokollēmuma Nr.14 2.5.apakšpunkts).

Izpildes gaita:

Sākotnējā MK apstiprinātajā risinājumā bija paredzēts, ka Latvija nomātu ilgtermiņa nomā jau esošus, pierobežā uzbūvētus, kravu autotransporta stāvlaukumus, kas atbilst noteiktajām prasībām. Savukārt stāvlaukuma operatora funkcijas pildītu LVC, organizējot iebraucošā kravu autotransporta rindas regulēšanu un iekasējot maksu par stāvlaukumu izmantošanu.

Atbilstoši MK dotajam uzdevumam LVC izsludināja iepirkumu konkursus par kravu autotransporta stāvlaukumu iznomāšanu pie Terehovas un Grebņevas RKP. Tā kā neviens no konkursā saņemtajiem piedāvājumiem neatbilda MK apstiprinātajiem nosacījumiem, iepirkumu konkurss tika izbeigts.

Vienlaikus, lai īstenotu MK apstiprināto risinājumu, SM izstrādāja un virzīja izskatīšanai Saeimā trīs likumprojektus:

1) grozījumu likumā “Par autoceļiem”, kurā būtu paredzēts, ka Latvijas pierobežas joslā pirms RKP Terehovā un Grebņevā var tikt izveidoti speciāli maksas stāvlaukumi, kuros no Latvijas izbraucošajiem nodrošina iebraukšanai atbilstošu secīgu izbraukšanu uz RKP;
2) grozījumu Ceļu satiksmes likumā, kurā būtu paredzēts,  lai samazinātu kravas transportlīdzekļu rindu veidošanos pirms Latvijas RKP Terehovā un Grebņevā, kravas transportlīdzekļi, tai skaitā tie, kuriem normatīvajos aktos noteiktā kārtībā atļauts šķērsot RKP ārpus kārtas, MK noteiktajā kārtībā novietojami pierobežas joslā speciāli izveidotos maksas stāvlaukumos, kuros Latvija nodrošina iebraukšanai atbilstošu secīgu izbraukšanu uz RKP;
3) grozījumu likumā “Par nodokļiem un nodevām”, kas papildinātu likumu “Par nodokļiem un nodevām” ar jaunu valsts nodevas objektu – par kravas transportlīdzekļu rindas organizēšanu pirms RKP speciāli izveidotos stāvlaukumos (termināļos). 

Vienlaikus SM konstatēja vairākas problēmas, kas kavēja šī lēmuma īstenošanu, un tās kopā ar priekšlikumiem par grozījumu veikšanu apstiprinātajā risinājumā tika iesniegtas izskatīšanai MK. Izskatot SM sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par paveikto Latvijas–Krievijas robežšķērsošanas jautājumu risināšanā, kā arī kravu un tranzītpārvadājumu un loģistikas attīstības veicināšanā”, MK 2008.gada 1.aprīlī (prot. Nr.21 36.§) pieņēma lēmumu atbalstīt informatīvajā ziņojumā ietverto risinājumu stāvlaukumu izveidošanai uz Latvijas–Krievijas robežas, kas paredzēja, ka Latvija varētu iegādāties savā īpašumā šādu pierobežā izbūvētu un ekspluatācijai sagatavotu stāvlaukumu (termināli). Nepieciešamo finansējumu stāvlaukuma (termināļa) iegādei bija paredzēts iegūt, ieviešot valsts galveno autoceļu tīklā ceļu lietošanas maksu kravas transportlīdzekļiem saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 17.maija Direktīvu 2006/38/EK, ar ko groza Direktīvu 1999/62/EK par dažu infrastruktūru lietošanas maksas noteikšanu smagajiem kravas transportlīdzekļiem. Tomēr šīs ceļu lietošanas maksas ieviešana pašreiz ir atlikta līdz 2014.gada 1.janvārim (noteikts ar Autoceļu lietošanas nodevas likuma 2010.gada 20.decembra redakciju),  un tādēļ kravas transportlīdzekļu stāvlaukumu (termināļu) iegāde valsts īpašumā līdz šim nav īstenota.

Saskaņā ar minēto MK sēdes protokollēmumu ir atcelta arī MK protokollēmuma Nr.14 2.5.apakšpunktā noteiktā prasība – kravu autotransporta iebraukšana stāvlaukumos ir obligāta un par iebraukšanu tiek iekasēta maksa.

Šobrīd SM kopīgi ar citām iesaistītajām institūcijām un komersantiem izskata iespēju organizēt no Latvijas uz Krieviju izbraucošo kravu transportlīdzekļu rindu regulēšanu, taču šīs darbības nav bijušas pietiekami aktīvas un praktiskus rezultātus faktiski nav devušas. Vienīgais pozitīvais rezultāts ir VRS un komersantu iniciēts un īstenots rindu regulēšanas pilotprojekts pie Terehovas RŠV.
2.1.3. Ārlietu ministrijai:

Sadarbībā ar Iekšlietu ministriju (IeM), Finanšu ministriju (FM), Zemkopības ministriju un Satiksmes ministriju (SM) veikt sarunas ar Krievijas Federāciju (MK protokollēmuma Nr.14 5.punkts):
· par robežkontroles punkta “Opoļi–Mogiļi” atvēršanu uz Latvijas–Krievijas robežas (MK protokollēmuma Nr.14 5.1.apakšpunkts);
· par esošo robežkontroles punktu izmantošanu un modernizāciju (MK protokollēmuma Nr.14 5.2.apakšpunkts);
· par autoceļu posma paplašināšanu starp RKP Terehova–Burački, 
Grebņeva–Ubiļinka un Vientuļi–Ludonka (MK protokollēmuma Nr.14 5.3.apakšpunkts).
Izpildes gaita:
LR un KF robežas šķērsošanas kapacitātes palielināšanas jautājums ir starpvalstu sarunu dienas kārtībā gan politiskā līmenī, t.sk. abu valstu Ārlietu ministriju politisko konsultāciju ietvaros, gan ekspertu līmenī. Ārlietu ministrija ir uzrunājusi KF pusi attiecībā uz saskaņotas pieejas ievērošanu RKP attīstības plānošanā, pamatojoties uz LR kompetento iestāžu – FM un IeM – sniegto informāciju. 
Kopš LR un KF līguma par Latvijas un Krievijas valsts robežu parakstīšanas 2007.gada 27.martā aktualizējās robežšķērsošanas problēmjautājumu risināšana.
2007.gada 20.jūlijā notika  Latvijas–Krievijas Starpvaldību komisijas (turpmāk – LV–KF SVK) 1.sēde, kuras laikā tika panākts konceptuāls Krievijas puses atbalsts organizēt konsultācijas par jaunas RŠV “Opoļi–Mogiļi” atvēršanu. Sanāksmes ietvaros tika nolemts veidot atsevišķu darba grupu transporta nozares jautājumos, ko no Latvijas puses kopš 2007.gada 20.decembra vada SM pārstāvji. Izveidojot minēto darba grupu, ir radīts papildu mehānisms, kā ietvaros Latvijas un Krievijas kompetentās institūcijas var risināt jautājumus, kas saistīti ar robežas šķērsošanu.  Ar robežšķērsošanu saistītu jautājumu loks un apjoms  LV–KF SVK  Transporta darba grupā kļuva daudz plašāks, nekā sākotnēji plānots, tādēļ 2011.gada 7.aprīļa LV–KF SVK līdzpriekšsēdētāju tikšanās laikā  pēc Krievijas puses priekšlikuma Latvijas puse atbalstīja jaunas un tikai robežšķērsošanas jautājumiem (tai skaitā modernizācija, infrastruktūra, rindas, kontroles u.c.) veltītas darba grupas izveidi.
2010.gada 17.jūnijā Sanktpēterburgā tika parakstīta  LR Valsts ieņēmumu dienesta, LR Valsts robežsardzes un KF Valsts robežas iekārtošanas federālās aģentūras vienošanās par sadarbību Latvijas–Krievijas valsts robežas šķērsošanas vietu iekārtošanas jomā. Minētā vienošanās paredz pusēm īstenot sadarbību RŠV iekārtošanas jautājumos. Ārlietu ministrija aicina izmantot šo starpresoru vienošanos kā primāro instrumentu, lai pieprasītu informāciju Krievijai par RŠV attīstības plāniem Krievijas pusē.  
Latvijas un Krievijas ekspertu sarunās par LR valdības un KF valdības līguma par Latvijas–Krievijas valsts RŠV projektu Latvijas puses, t.sk. Ārlietu ministrijas, pārstāvji pastāvīgi ir uzsvēruši jautājumu par jaunas RŠV “Opoļi–Mogiļi”, kā arī “Bērziņi–Manuhova”, “Punduri–Punduri” un “Aizgārša–Ļamoni” atvēršanas nepieciešamību. Tomēr Krievijas puse šo iniciatīvu nav atbalstījusi, norādot, ka tā nesaskata pamatojumu šo RŠV attīstīšanai, un ir aicinājusi Latvijas pusi iesniegt informāciju par minēto RŠV attīstīšanas perspektīvu. 2010.gada 15.jūlijā Latvijas puse, apkopojot kompetento iestāžu viedokli, iesniedza Krievijas pusei informāciju par Latvijas un Krievijas RŠV attīstīšanas perspektīvu. Krievijas puses atbilde līdz šim nav saņemta, taču 2010.gada 4.–5.oktobrī Latvijas un Krievijas ekspertu tikšanās par minēto līguma projektu laikā tika panākta vienošanās, ka Krievijas eksperti iesniegs izvērtēšanai Latvijas puses piedāvājumu par RŠV attīstīšanas perspektīvu Pleskavas apgabala administrācijai. Atbilstoši 2010.gada 
4.–5.oktobrī Latvijas un Krievijas ekspertu tikšanās laikā nolemtajam KF Ārlietu ministrija 2011.gada 22.februārī iesniedza Latvijai notu, kurā paziņo, ka nepiekrīt vienkāršoto RŠV iekļaušanai minētajā līguma projektā, bet uzskata par lietderīgu veikt esošo RŠV rekonstrukciju ar mērķi palielināt to caurlaidību, un, ja nepieciešams,  aicina ieviest “zaļos koridorus” pierobežas iedzīvotāju robežšķērsošanai esošajās RŠV. 2011.gada 10.martā ĀM iesniedza šo informāciju izvērtēšanai un tālākai rīcībai IeM (atbildīgā par līguma izstrādi). Precizētais projekts nosūtīts saskaņošanai Krievijas pusei 2011.gada augustā. Krievijas puses pozitīvas atbildes gadījumā Latvijas puse gatava uzsākt sagatavošanos šā līguma parakstīšanai. 
Ņemot vērā ekonomiskās situācijas pasliktināšanos abās valstīs, robežas infrastruktūras projektu īstenošana tika pārskatīta kā Latvijā, tā Krievijā. Finansējums esošo RŠV rekonstrukcijai Latvijā tika “iesaldēts”, tādējādi sarunās ar Krieviju infrastruktūras jautājumu risināšana bija apgrūtināta, kā arī Latvijas institūcijām nebija vienotas nostājas RŠV “Opoļi–Mogiļi” atvēršanas jautājumā.
Latvijas Valsts prezidenta vizītes Krievijā laikā 2010.gada 20.decembrī puses pārrunāja jautājumu par nepieciešamību pēc iespējās ātrāk rast ilgtermiņa risinājumu, lai mazinātu autopārvadātāju rindas uz Latvijas un Krievijas robežas. Krievijas prezidents ierosināja LV–KF SVK ietvaros izveidot speciālu apakšgrupu robežšķērsošanas problēmjautājumu risināšanai un izteica gatavību dot valdībai rīkojumu strādāt pie robežas caurlaidspējas uzlabošanas.  
Vienlaikus robežšķērsošanas jautājumi tiek risināti Eiropas Savienības–Krievijas līmenī. 2007.gada aprīlī Eiropas Savienības–Krievijas muitas un pārrobežu sadarbības apakškomitejas sēdē tika pieņemts lēmums veidot atsevišķu Eiropas Savienības–Krievijas muitas darba grupu robežšķērsošanas jautājumu risināšanai. Tomēr sarunās ar Krieviju līdz šim nav izdevies panākt pietiekamu progresu ne informācijas apmaiņas, ne administratīvu pasākumu un tiesību aktu uzlabošanas jomās Krievijas pusē. 
ĀM vairākkārt vērsušās atsevišķas Latvijas pašvaldības un tūrisma kompānijas ar lūgumu risināt robežšķērsošanas problēmjautājumu, kas saistīts ar apgrūtinātu robežšķērsošanas procedūru ieceļotājiem Latvijā. Taču pirms šī jautājuma risināšanas ar Krieviju ir nepieciešams saskaņot Latvijas līdzatbildīgo institūciju viedokli.

Saskaņā ar LV–KF SVK līdzpriekšsēdētāju 2011.gada 7.aprīļa tikšanās protokola V punktu “Puses konstatēja, ka svarīgi ir koordinēt darbu, lai attīstītu robežšķērsošanas vietas uz Latvijas–Krievijas valsts robežas. Krievijas puse nāca klajā ar iniciatīvu Komisijas ietvaros izveidot Latvijas–Krievijas darba grupu, kura izskatītu ar Latvijas–Krievijas robežšķērsošanas vietām saistītos jautājumus”. Savukārt saskaņā ar LR Satiksmes ministra un KF Transporta ministra 2011.gada 7.aprīļa tikšanās protokola 3.3.2.apakšpunktu – 2011.gada  jūlijā tika pieņemts lēmums veidot atsevišķu LV–KF SVK darba grupu par robežšķērsošanas jautājumiem. Šobrīd puses strādā pie jaunās darba grupas nolikuma projekta un darba grupas sastāva veidošanas.

Saskaņā ar LV–KF SVK 2011.gada 10.jūnija sēdes laikā nolemto (skat. LV–KF SVK 2011.gada 10.jūnija V sēdes protokola 3.3.2.apakšpunktu) no 2011.gada 6. līdz 8.septembrim uz Latvijas–Krievijas robežas tika veikts kopīgs RŠV (robežas caurlaides punktu) monitorings.

2011.gada 9.septembrī Pleskavā notika Kopīgā monitoringa Latvijas–Krievijas darba grupas sēde, kur apkopoja rezultātus un parakstīja kopīgu protokolu, kurā  tika izstrādāti kopīgi priekšlikumi un rekomendācijas RŠV  rekonstrukcijai,  kā arī izskatīti veicamie uzdevumi, lai sinhronizētu Latvijas un Krievijas RŠV darbību, palielinātu to caurlaides spēju un izveidotu labvēlīgu vidi personām, kas šķērso robežu, kā arī darba apstākļus kompetento iestāžu amatpersonām.

Latvijas un Krievijas puses protokolā vienojās, ka visi jautājumi par RŠV modernizāciju un rekonstrukciju, katras valsts nacionālajiem plāniem ir jāizskata jaunajā LV–KF SVK darba grupā par RŠV. Papildus tika ierosināts jaunizveidotajai LV–KF SVK darba grupai par RŠV šāda veida RŠV monitoringu veikt ne retāk kā vienu reizi divos gados.   

Lai izpildītu MK 2007.gada 20.februāra protokollēmumā (prot.Nr.14 44.§) “Informatīvais ziņojums par pasākumiem situācijas normalizēšanai uz Latvijas–Krievijas robežas”  dotos  uzdevumus, MK sēdēs tika izskatīti un pieņemti protokollēmumi par šādiem jautājumiem:

- informatīvais ziņojums “Par paveikto Latvijas–Krievijas robežšķērsošanas jautājumu risināšanā, kā arī kravu un tranzītpārvadājumu un loģistikas attīstības veicināšanā” (24.07.2007., Nr.42, 53.§);

- par Latvijas–Krievijas robežšķērsošanas problēmu risinājumu infrastruktūras attīstībai (14.08.2007., Nr.45, 24.§);

- par paveikto Latvijas–Krievijas robežšķērsošanas jautājumu risināšanā, kā arī kravu un tranzītpārvadājumu un loģistikas attīstības veicināšanā (01.04.2008., Nr.21, 36.§).
2.2. Transportlīdzekļu plūsmas un rindu analīze:

Viens no būtiskiem problēmu aspektiem, kas tika akcentēts 2007.gada informatīvajā ziņojumā (pamatojoties uz kuru tika pieņemti un noteikti minētie MK protokollēmumā Nr.14 dotie uzdevumi), ir saistīts ar to, ka Terehovas un Grebņevas RŠV tika projektētas un būvētas 20.gadsimta deviņdesmitajos gados, pamatojoties uz tobrīd pieejamo informāciju par transportlīdzekļu satiksmes plūsmu un tās pieauguma prognozēm turpmākajiem 15 gadiem, kā rezultātā transportlīdzekļu satiksmes plūsma jau 2007.gadā sasniedza 2012.gadam plānoto apjomu.

Ņemot vērā to, ka kopš iepriekšējā ar LR–KF RŠV saistīto problēmu situācijas izvērtējuma ir pagājis ievērojams laika posms, un to, ka transportlīdzekļu plūsmas un rindu dinamikas rādītāji ir viens no galvenajiem faktoriem arī turpmākās darbības noteikšanai, šī informatīvā ziņojuma sagatavošanas ietvaros tika veikta transportlīdzekļu plūsmas analīze laika posmam no 2006.gada līdz 2010.gadam, izdarot secinājumus un iegūstot šādus būtiskus rādītājus:

[1] VID 2009.gada IV ceturksnī Terehovas RŠV veiktās aptaujas rezultātā tika secināts – visi izbraucošie transportlīdzekļi robežas šķērsošanai vidēji patērē vienu stundu un septiņas minūtes.
[2] Transportlīdzekļu kopējā RŠV plūsmas dinamika (3.tabula) KF virzienā no 2006.gada līdz 2010.gadam un secinājumi (detalizēti un sadalījumā pa RŠV – skat. 1.pielikumu):

3.tabula
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	I. Kravas transportlīdzekļu plūsma:
	213 458
	216 781
	211 534
	132 514
	140 222

	· Skaits (+/-) salīdzinot ar iepriekšējo gadu):
	 -
	3 323
	-5 247
	-79 020
	7 708

	· % (+/-) salīdzinot ar iepriekšējo gadu:
	 -
	1,56
	-2,42
	-37,36
	5,82

	· % (+/-) salīdzinot ar 2006.gadu (bāzes gads):
	 -
	1,56
	-0,90
	-37,92
	-34,31

	II. Vieglo transportlīdzekļu plūsma:
	402 823
	468 556
	524 845
	461 276
	443 173

	· Skaits (+/-) salīdzinot ar iepriekšējo gadu):
	 -
	65 733
	56 289
	-63 569
	-18 103

	· % (+/-) salīdzinot ar iepriekšējo gadu:
	 -
	16,32
	12,01
	-12,11
	-3,92

	· % (+/-) salīdzinot ar 2006.gadu (bāzes gads):
	 -
	16,32
	30,29
	14,51
	10,02

	III. Kopējo transportlīdzekļu plūsma:
	616 281
	685 337
	736 379
	593 790
	583 395

	· Skaits (+/-) salīdzinot ar iepriekšējo gadu):
	 -
	69 056
	51 042
	-142 589
	-10 395

	· % (+/-) salīdzinot ar iepriekšējo gadu:
	 -
	11,21
	7,45
	-19,36
	-1,75

	· % (+/-) salīdzinot ar 2006.gadu (bāzes gads):
	 -
	11,21
	19,49
	-3,65
	-5,34
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	Vispārīgie secinājumi:

· Visu RŠV robežu šķērsojošās transportlīdzekļu plūsmas dinamikas ietvaros, salīdzinot 2006.gada (bāzes gada) rādītājus ar 2010.gadu (ieskaitot), ņemot vērā nozīmīgo kopējās plūsmas samazinājumu 2009.gadā -19,36 % un 2010.gadā -1,75 %, ir secināms, ka, neskatoties uz palielinājumu 2007.gadā +11,21 % un 2008.gadā +7,45 %, kopējais transportlīdzekļu plūsmas rādītājs 2010.gadā ir zemāks par 2006.gada līmeni, t.i., salīdzinot ar 2006.gadu, -5,34 %.
· Būtisks aspekts, kam ir nepieciešams pievērst pastiprinātu uzmanību, ir kopējais kravas transportlīdzekļu plūsmu samazinājums, salīdzinot 2006.gada (bāzes gada) kravas transportlīdzekļu plūsmas rādītājus ar 2010.gadu (ieskaitot), t.i., par -34,31 % jeb 69 913 kravas transportlīdzekļu vienībām gadā.
Viens no minētās negatīvās kravas transportlīdzekļu plūsmas cēloņiem ir vispārēja ekonomiskās aktivitātes samazināšanās, kā arī vairāku gadu pastāvīgās un samērā garās kravas transportlīdzekļu rindas (skat. 3.punktu) pirms LR RŠV, kas skaidrojams ar KF puses RŠV kapacitātes un infrastruktūras trūkumu, jo šis apstāklis ir būtisks faktors, kas ietekmē starptautisko kravas pārvadātāju lēmumu izmantot LR teritoriju, t.sk. ostas, kā pamata bāzi tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai KF virzienā.


[3] Pirms RŠV no LR izbraucošo kravas transportlīdzekļu rindu dinamika:

Viens no būtiskākajiem LR RŠV negatīvajiem rādītājiem, kas ietekmē kravas pārvadātāju lēmumu izmantot LR teritoriju, t.sk. ostas, kā pamata bāzi tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai KF virzienā, ir garās izbraucošo kravas transportlīdzekļu rindas pirms LR RŠV. Jāatzīmē, ka kopumā pēdējos trīs gados transportlīdzkļu rindas ir ievērojami mazinājušās,  kas  pamatā skaidrojams ar būtisku kravas transportlīdzekļu plūsmas samazinājumu par 34,31 % visās LR RŠV.

Vienlaikus svarīgi akcentēt, kā arī šobrīd, ņemot vērā minēto būtisko rindas garuma samazinājumu, kravas transportlīdzekļu vidējais rindu rādītājs gadā nav uzskatāms par pieņemamu, jo rindas vidējais garums gadā svārstās:

· no 3,72 līdz 5,74 km – pirms Terehovas RŠV, t.i., vidēji no 186 līdz 287 transportlīdzekļu vienībām gadā;

· no 1,10 km līdz 1,70 km – pirms Grebņevas RŠV, t.i., vidēji no 55 līdz 85 transportlīdzekļu vienībām gadā,

kas ir pamatcēlonis arī blakus problēmsituāciju veicināšanai saistībā ar vides aizsardzību, sabiedriskās kārtības pārkāpumiem un ceļu satiksmes drošības jautājumiem.

Detalizēta no LR izbraucošo kravas transportlīdzekļu rindu dinamika (sadalījumā pa RŠV):

· Terehovas RŠV:

· robežu šķērsojošo kravas transportlīdzekļu rindu analīze KF virzienā pa kalendāra mēnešiem laika posmā no 2006.gada līdz 2010.gadam* 
(1.grafiks):

1.grafiks
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* 2010.gadā no 19. līdz 27.decembrim kravas transportlīdzekļu rinda bija 1 000–1 200 transportlīdzekļi.

· robežu šķērsojošo kravas transportlīdzekļu rindu analīze KF virzienā no 2006.gada līdz 2010.gadam – vidēji rindā stāvošo kravas transportlīdzekļu vienību skaits gadā (2.grafiks):

2.grafiks
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· robežu šķērsojošo kravas transportlīdzekļu rindu analīze KF virzienā no 2006.gada līdz 2010.gadam – vidējais  rindu garums gadā (km) (3.grafiks):

3.grafiks
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· Grebņevas RŠV:

· robežu šķērsojošo kravas transportlīdzekļu rindu analīze KF virzienā no 2006.gada līdz 2010.gadam (4.grafiks):

4.grafiks
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· robežu šķērsojošo kravas transportlīdzekļu rindu analīze KF virzienā no 2006.gada līdz 2010.gadam – vidēji rindā stāvošo kravas transportlīdzekļu vienību skaits gadā (5.grafiks):

5.grafiks
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· robežu šķērsojošo kravas transportlīdzekļu rindu analīze KF virzienā no 2006.gada līdz 2010.gadam – vidējais rindu garums gadā (km) (6.grafiks):
6.grafiks
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[4] LR RŠV caurlaides spēja (kapacitāte), ņemot vērā esošo RŠV infrastruktūru un iesaistīto dienestu resursus, t.sk. projektētā un faktiskā RŠV caurlaides spēja uz LR–KF robežas (4.tabula):

4.tabula

	 RKP
	Maksimālā esošo RŠV projektētā caurlaides spēja (diennaktī)1
	Maksimālā esošo RŠV
faktiskā caurlaides

spēja (diennaktī)2

	
	
	Kopā:
	Kravas      tr-līdz.
	Vieglie     tr-līdz.

	Terehova (LV) – Burački (KF)
	350
	954
	329
	626

	Grebņeva (LV) – Ubiļinka (KF)
	200
	581
	172
	408

	Vientuļi (LV) – Ludonkas (KF)
	-
	227
	0
	227

	1
	Maksimālā esošo RŠV projektētā caurlaides spēja (diennaktī) – esošo RŠV sākotnēji prognozētās transportlīdzekļu plūsmas rādītājs, kas tika izmantots, projektējot un izbūvējot esošās RŠV

	2
	Maksimālā esošo RŠV faktiskā caurlaides spēja (diennaktī) – esošo RŠV vidējais piecu gadu faktiskās caurlaides spējas rādītājs (dati aprēķināti atbilstoši šī informatīvā ziņojuma 1.pielikumam)

	Secinājumi:

· jau 2006.gadā RŠV caurlaidības spēja, ņemot vērā esošo RŠV infrastruktūru un iesaistīto dienestu resursus, sasniedza faktiski plānoto RŠV kapacitāti;

· kapacitātes ierobežošanas faktors ir nepietiekama infrastruktūra pie RŠV kontrolcaurlaides punktiem (KCP), gan iebraucot RŠV no Latvijas puses, gan izbraucot/iebraucot virzienā uz/no KF, kur izveidojas “pudeles kakla” efekts (no vairākām joslām izveidojas viena josla), un tādēļ KCP nespēj nodrošināt nepieciešamo transportlīdzekļu caurlaidību;

· ņemot vērā minēto un to, ka galvenais cēlonis lielo rindu izveidošanās pirms Latvijas RŠV (izbraucoša kustība Krievijas virzienā) ir Krievijas RŠV kapacitātes trūkums, Latvijas pusei pirms projektēšanas ir nepieciešams starpvalstu līmenī vienoties ar Krievijas pusi par joslu skaitu (caurlaidības sasniedzamiem plāniem), būvdarbu veikšanas termiņiem un izpildāmo darbu veikšanas robežām, kā arī Latvijas pusei paredzēt finansējumu būvdarbu veikšanai. Lai sasniegtu vienotu, simetrisku Latvijas RŠV un Krievijas RŠV attīstību, ĀM pēc vienotas Latvijas nostājas izstrādes ir nepieciešamas uzrunāt Krievijas pusi par priekšlikumiem turpmākai rīcībai kapacitātes palielināšanai, lai novērstu lielo rindu izveidošanās galveno cēloni Latvijas pusē.


III. Pasākumi situācijas uzlabošanai robežšķērsošanas vietās
3.1. RŠV infrastruktūras un materiāltehniskā nodrošinājuma neatbilstības novēršanai:

RŠV infrastruktūras un materiāltehniskā nodrošinājuma neatbilstība būtiski ietekmē iesaistīto dienestu noteikto funkciju kvalitatīvu un operatīvu izpildi. Lai nodrošinātu RŠV pilnvērtīgu darbību uz Eiropas Savienības ārējās robežas, kā to nosaka Šengenas Robežu kodeksa un Eiropas Komisijas izstrādātās “Šengenas rokasgrāmatas” prasības, kā arī ievērojot Eiropas Komisijas izstrādātā Muitas darbības standarta/rokasgrāmatas (Customs Blueprint) nosacījumus, īpaša uzmanība jāpievērš RŠV infrastruktūras tālākai attīstībai un kontroles iekārtu modernizācijai, kas ļautu izmantot jaunākās muitas kontroles un robežpārbaudes tehnoloģijas un iekārtas. Neveicot minēto modernizāciju, turpmāka muitas kontrolei un robežpārbaudei paredzētā laika samazināšana varētu radīt tikai pārbaužu un citu nepieciešamo prasību izpildes kvalitātes samazināšanos.

3.1.1. Terehovas RŠV modernizācija:

	Latvija
	Krievija

	Terehovas RŠV
	Burački RŠV
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	Vieta kartē:
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	Informācija par infrastruktūras neatbilstību:

Aktualizējot informāciju par Terehovas RŠV iesaistīto dienestu problēmām noteikto funkciju kvalitatīvai izpildei, ir secināmi šādi būtiski apsvērumi, kas risināmi tikai RŠV modernizācijas ietvaros (vienlaikus šo jautājumu nepieciešams sadalīt RŠV divu prioritāro mērķu ietvaros, lai definētu tās aktivitātes, kas vērstas uz attiecīgā mērķa sasniegšanu), sadalot RŠV modernizāciju divās kārtās, t.i.:

Terehovas RŠV esošās situācijas shēma:

2.attēls


(vienlaikus šo jautājumu nepieciešams sadalīt RŠV divu prioritāro mērķu ietvaros, lai definētu tās aktivitātes, kas vērstas uz attiecīgā mērķa sasniegšanu):

Transportlīdzekļu kustības virziens
Prioritārais mērķis

[1] Ieceļojošās (importa) plūsmas ietvaros 

(transportlīdzekļi, kas iebrauc Latvijas un Eiropas Savienības teritorijā no Krievijas puses)
Novērst nelegālo imigrāciju, narkotiku, ieroču, radioaktīvo vielu un nelegālo preču iekļūšanu, kā arī bīstamu augu un dzīvnieku slimību invāziju Latvijas Republikas un Eiropas Savienības teritorijā.

Nodrošināt iekšējo drošību, apkarot pārrobežu noziedzību aizsargāt ekonomisko robežu un veicināt starptautisko tirdzniecību.

1. KCP infrastruktūras uzlabošana RŠV no Krievijas puses iebraucošajam transportam un pēc kontroles procedūras veikšanas izbraukšanai uz Latviju:

1.1. no Krievijas iebraucot Latvijā, palielināt kustības joslu skaitu līdz trim joslām: viena josla vieglajiem transportlīdzekļiem un autobusiem, viena josla kravas transportlīdzekļiem un viena josla transportlīdzekļiem ar lielgabarīta kravām, ātrbojīgām kravām, diplomātiem u.c. ārpus kārtas valsts robežu šķērsojošiem. Papildu joslu būvēt visas neitrālās joslas garumā, RŠV teritorijā – no KCP līdz brauktuves sadalei uz kontroles joslām, pēc kontroles joslām līdz KCP un pēc KCP valsts teritorijas virzienā papildu joslu būvēt vēl vismaz 200 m. Veicot RŠV rekonstrukciju, projektā paredzēt gājēju celiņa izbūvi;
1.2. RŠV iebraucošo transportlīdzekļu savlaicīga sadalīšana pa kustības joslām (ar ceļa zīmēm, informācijas plāksnēm, asfalta marķējumu un luksoforiem);

1.3. iekārtot (paredzēt vietu) papildus esošajiem stacionārajiem radiācijas kontroles vārtiem uz jaunajām joslām uzstādāmos radiācijas līmeņa kontroles vārtus, lai jaunbūvējamā joslā varētu kontrolēt radiācijas līmeni, vienlaikus ievērojot, ka šo vārtu platums nedrīkst būt lielāks par 6 m;

1.4. RŠV teritorijā aiz barjeras uz katras joslas paredzēt ceļa ātrumvaļņus (“gulošos policistus”), lai nodrošinātu optimālu transportlīdzekļu kustības ātruma ierobežojumu, šķērsojot radiācijas kontroles vārtus un Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas (turpmāk – TLKAIS) videokameras;

1.5. izvietot jaunas ceļa zīmes atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kā arī Šengenas Robežu kodeksa prasībām; 

1.6. neitrālā joslā starp Latviju un Krieviju nodrošināt virzienu atdalīšanu ar žogu, lai personas ar transportlīdzekli nevarētu apgriezties pretējā braukšanas virzienā;

1.7. pie KCP uz joslām virzienā uz Latviju ierīkot transportlīdzekļu piespiedu apstādināšanas ierīci (“ezi”), attālināti vadāmu no KCP vai no robežsargu dežūrtelpas.

2. Infrastruktūras uzlabošana centrālajā ēkā (telpu pārbūve, t.sk. atbilstošu serveru telpu izbūve katram dienestam, ieroču telpas izbūve, un darba telpu remonts).

3. Infrastruktūras uzlabošana kontroles zonā:

3.1. papildu ceļa zīmju, informācijas plākšņu, asfalta marķējuma un luksoforu ierīkošana uz papildu kustības joslām transportlīdzekļu novirzīšanai uz kontroles zonu zem nojumes;

3.2. paredzēt vārtus iebraukšanas/izbraukšanas plūsmas sadalošajā žogā pirms galvenās ēkas no Latvijas puses;

3.3. starpvirzienu vārtus aizvietot ar barjerām;

3.4. rekonstruēt esošos kontroles paviljonus un uzbūvēt jaunus kontroles paviljonus uz papildu kustību joslu saliņām. Rekonstruējot paviljonus, paredzēt personu biometriskās kontroles veikšanai nepieciešamo papildu iekārtu uzstādīšanas iespēju un biometriskās pārbaudes procedūru norises iespēju vismaz vienā paviljonā katrā virzienā (pie autobusu un ne Eiropas Savienības vieglo transportlīdzekļu joslas), paredzot speciālu paviljona konstrukciju.

4. Sakaru infrastruktūras uzlabošana:

4.1. nodrošināt TLKAIS informācijas pārraidi/nosūtīšanu uz VRS datubāzēm;

4.2. veikt zibens un pārsprieguma aizsardzības sistēmu tehnisko pārbaudi un rekonstrukciju (paaugstināta zibens un pārsprieguma aizsardzību ar kopējo zemējumu);

4.3. iekārtot jaunu videonovērošanas sistēmu saskaņā ar VRS un muitas prasībām telpām, teritorijai un RŠV perimetram ar piegulošajām teritorijām;

4.4. iekārtot modernu tiešo sakaru kanālu ar Krievijas Federācijas Buračku RŠV (šobrīd tiek izmantots fiziski nolietots “lauka” telefons);

4.5. pārskatīt ugunsdzēsības, apsardzes un tehnoloģisko iekārtu vadības pults racionālāku izmantošanu;

4.6. radiācijas līmeņa kontroles vārtu vadošo pulti papildus KCP pievienot arī VRS dežūrtelpai;

4.7. nodrošināt no RŠV videokamerām ierakstītās videoinformācijas glabāšanu ne mazāk kā divus mēnešus.

5. Esošo stacionāro ass svaru demontēšana pirms iebraukšanas RŠV un jaunu stacionāru ass svaru uzstādīšana RŠV teritorijā (regulēšanas zonā, kravas transportlīdzekļu joslā, aiz radiācijas kontroles vārtiem). Svariem jābūt savienotiem ar autotransporta numuru nolasītāju TLKAIS, ar apsildīšanas iespējām. Ass svaru sānu gabarītus norobežot ar barjerām, lai novērstu neprecīzu uzbraukšanu uz ass svaru svēršanas segmenta.

6. Transportlīdzekļu iebraucošās nojumes paplašināšana līdz 36 metriem saskaņā ar Šengenas Robežu kodeksa prasībām, izveidojot divas papildu kustības joslas (pavisam 11 esošo deviņu vietā).

7. Stacionāra skenera angāra izveidošana, t.sk. atbilstoša skenera uzstādīšana, aiz kontroles nojumes (esošā padziļinātā kontroles angāra vietā), ievērojot nepieciešamās drošības prasības, kā arī nodrošinot iespēju novirzīt uz šo angāru transportlīdzekļus no jebkuras kontroles joslas.

8. Esošo padziļinātās kontroles angāru demontēšana un jaunu padziļinātās kontroles angāru izbūvēšana aiz stacionārā skenera angāra, ja nepieciešams, novirzot to nedaudz uz labo pusi (RŠV teritorijas paplašināšana).

9. Esošo noformēšanas laukumu paplašināšana par 3–5 kravas transportlīdzekļu vietām.

10. Stacionāru ķīmisko un naftas produktu izsūknēšanas iekārtu uzstādīšana pie padziļinātās kontroles angāra. Izveidot ķīmisko un naftas produktu uzglabāšanas noliktavu, kas ir aprīkota atbilstoši bīstamības pakāpei un ugunsdrošības noteikumiem.

11. Fizisko personu bagāžas kontroles telpu paplašināšana un rokas bagāžas rentgena iekārtu izvietošana pieejamākā vietā.

12. Telpu uzlabošana un pielāgošana muitas un VRS kinoloģijas dienesta vajadzībām.

13. Apkures un energoapgādes sistēmu modernizēšana.

14. Kanalizācijas sistēmu un kanalizācijas trapu izbūvēšana PVD kontroles ēkas mazjaudas sadedzināšanas krāsns telpā, nodrošinot siltā un aukstā ūdens padevi.

15. Renovācijas veikšana PVD kontroles ēkas dzīvu dzīvnieku kontroles daļā, lai telpās varētu veikt pārnadžu kontroli, zirgu novietnes pārbūve.

16. PVD ēkas rekonstrukcija, izbūvējot kontroles rampu, lai nodrošinātu ar tentu pārklātā transportlīdzeklī esošas kravas kontroli tieši pie rampas, novēršot iespējamo klimata ietekmi, kā arī izveidot mehānisku vai hidraulisku sistēmu.

17. PVD ēkas apsekošana un tās kapitālais remonts.

18. Transportlīdzekļu dezinfekcijas angāra izbūve, lai nepieļautu bīstamu infekcijas slimību invāziju Eiropas Savienības teritorijā (jaunbūve).

Transportlīdzekļu kustības virziens
Prioritārais mērķis

[2] Izceļojošās (eksporta) plūsmas ietvaros

(transportlīdzekļi, kas iebrauc Krievijas teritorijā no Latvijas un Eiropas Savienības puses)
Veicināt eksporta preču plūsmas palielinājumu Krievijas Federācijas virzienā, tādējādi radot labvēlīgus nosacījumus, lai Latvijas Republikas teritoriju (t.sk. ostu) izmantotu kā pamata bāzi starptautiskā un nacionālā līmeņa tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai.

19. Infrastruktūras uzlabošana pie KCP iebraukšanai un izbraukšanai no RKP:

19.1. virzienā uz Krieviju palielināt kustības joslu skaitu līdz trim joslām: viena josla vieglajiem transportlīdzekļiem un autobusiem, viena josla kravas transportlīdzekļiem un viena josla transportlīdzekļiem ar lielgabarīta kravām, ātrbojīgām kravām, diplomātiem u.c. ārpus kārtas valsts robežu šķērsojošiem.  Veicot RŠV rekonstrukciju, projektā paredzēt gājēju celiņa izbūvi.  Autoceļu posmu pirms Terehovas RŠV izbūvēt tā, kā paredzēts šī informatīvā ziņojuma 3.3.apakšsadaļā “Pievadceļu infrastruktūras attīstība”. Papildus joslu izbūvēt RŠV teritorijā no KCP līdz brauktuves sadalei uz kontroles joslām, no kontroles joslām līdz izbraukšanas KCP, kā arī visas neitrālās joslas garumā.

19.2. RŠV iebraucošo transportlīdzekļu savlaicīga sadalīšana pa kustības joslām (ar ceļa zīmēm, informācijas plāksnēm, asfalta marķējumu un luksoforiem);

19.3. posmā no Zilupes tilta līdz šī informatīvā ziņojuma 19.1.apakšpunktā minētajam paplašinājumam pirms RŠV līdzās esošai vienai joslai papildus jāizbūvē vēl viena josla 2,5 km garumā;

19.4. RŠV teritorijā aiz barjeras uz katras joslas paredzēt ceļa ātrumvaļņus (“gulošos policistus”), lai nodrošinātu optimālu transportlīdzekļu kustības ātruma ierobežojumu, šķērsojot radiācijas kontroles vārtus un TLKAIS videokameras;

19.5. izvietot jaunas ceļa zīmes atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kā arī Šengenas Robežu kodeksa prasībām;

19.6. veikt KCP paviljonu rekonstrukciju, nodrošinot tos ar atbilstošas jaudas apkures un kondicionēšanas iekārtām;

19.7. pie KCP uz joslām virzienā uz Krieviju ierīkot transportlīdzekļu piespiedu apstādināšanas ierīci (“ezi”), attālināti vadāmu no KCP vai no robežsargu dežūrtelpas.

20. Infrastruktūras uzlabošana kontroles zonā:

20.1. papildu ceļa zīmju, informācijas plākšņu, asfalta marķējuma un luksoforu ierīkošana uz papildu kustības joslām transportlīdzekļu novirzīšanai uz kontroles zonu zem nojumes;

20.2. starpvirzienu vārtus aizvietot ar barjerām;

20.3. rekonstruēt esošos kontroles paviljonus un uzbūvēt jaunus kontroles paviljonus uz papildu kustību joslu saliņām. Rekonstruējot paviljonus, paredzēt personu biometriskās kontroles veikšanai nepieciešamo papildu iekārtu uzstādīšanas iespēju un biometriskās pārbaudes procedūru norises iespēju vismaz vienā paviljonā katrā virzienā (pie autobusu un ne Eiropas Savienības vieglo transportlīdzekļu joslas), paredzot speciālu paviljona konstrukciju.

21. Sakaru infrastruktūras uzlabošana:

21.1. nodrošināt TLKAIS informācijas nosūtīšanu/pārraidi uz VRS datubāzēm;

21.2. veikt RŠV sakaru torņa tehnisko pārbaudi un remontu;

21.3. iekārtot jaunu videonovērošanas sistēmu saskaņā ar VRS un muitas prasībām – telpām, teritorijai un RŠV perimetram ar piegulošajām teritorijām;

21.4. nodrošināt no RŠV videokamerām ierakstītās videoinformācijas glabāšanu ne mazāk kā divus mēnešus.

22. Izbraukšana no LR:

22.1. demontēt esošos platformas svarus un uzstādīt jaunus platformas svarus;

22.2. izveidot RŠV paplašinājumu, paredzot nepieciešamības gadījumā celt padziļinātās kontroles angāru pirms izbraukšanas no RŠV;

22.3. palielināt noformēšanas laukumu izbraukšanas pusē par 3–5 kravas transportlīdzekļu vietām;

22.4. turpināt apkures un energoapgādes sistēmas modernizāciju.
23. Izbraucošajā joslā (ārējā) zem nojumes izbūvēt stacionāras dzīvnieku kontroles rampu ar mobilu platformu dzīvnieku labturības prasību ievērošanas kontrolei izvešanai paredzētajiem dzīvniekiem. 

Ar KF ir savstarpēji jāsaskaņo iebraucošajā plūsmā – 1.1., 1.6., 4.4.apakšpunktā un 6. un 15.punktā, bet izbraucošajā plūsmā – 19.1.apakšpunktā iekļautā informācija.

Informācija par Terehovas RŠV modernizācijai nepieciešamajiem nekustamajiem īpašumiem

3.attēls


[image: image12.emf]
Izvērtējot informatīvā ziņojuma 3.1.1.apakšpunktā Terehovas RŠV modernizācijai noteiktās prasības importa un eksporta plūsmai, kas atšķiras no šobrīd jau izstrādātajiem projektēšanas uzdevumiem (izmaksu optimizācijas nolūkā VID atteicās no izbraucošajā plūsmā paredzētā padziļinātās kontroles angāra un skenēšanas laukuma un muitas kontrolei tiks izmantota iebraucošās puses padziļinātās kontroles ēka un skeneris, veicot transportlīdzekļa apgriešanu uz pretējo joslu), sadarbībā ar SIA “Nams” (būvniecības un rekonstrukcijas tehniskā projekta izstrādātāji), veicot aptuveno Terehovas RŠV I un II kārtas modernizācijai nepieciešamo zemju daudzumu izvērtējumu, ir secināms, ka Terehovas RŠV I un II kārtas modernizācijai turpmāk:

1) nav nepieciešami privātpersonām piederošie un valsts vajadzībām atsavināmie nekustamie īpašumi, par ko ir uzsākti tiesvedības procesi (detalizēti aprakstīti informatīvā ziņojuma 2.1.1.apakšpunktā; shematisks attēlojums 3.attēlā):

· nekustamā īpašuma “Maliņas” Ludzas rajona Zilupes novada Zaļesjes pagastā (kadastra Nr.6896 006 0113) sastāvā esošās zemes vienības 1,7 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0041);
· nekustamā īpašuma “Klusumiņš” Ludzas rajona Zilupes novada Zaļesjes pagastā (kadastra Nr.6896 007 0149) sastāvā esošās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0109) daļa 0,3124 ha platībā.
Ņemot vērā minēto, šobrīd nepieciešams izvērtēt tiesvedības procesu izbeigšanu attiecībā uz minētajiem nekustamajiem īpašumiem. Precīzu Terehovas RŠV I un II kārtas modernizācijai nepieciešamo zemju daudzumu un tiesvedības procesu izbeigšanu būs iespējams noteikt pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas) un būvniecības tehniskā projekta izstrādes (t.sk. pārprojektēšanas);
2) ir nepieciešama privātpersonai piederošā nekustamā īpašuma “Robežnieki” Ludzas rajona Zilupes novada Zaļesjes pagastā (kadastra Nr.6896 006 0002) sastāvā esošās zemes vienības daļa, par kuru saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 21.oktobra spriedumu lietā Nr.2009-01-0I likuma “Par nekustamo īpašumu atsavināšanu Terehovas robežkontroles punkta vajadzībām” 1.panta 1.punkts (attiecībā uz nekustamā īpašuma “Robežnieki” atsavināšanu) tika atzīts par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam un spēkā neesošu no tā pieņemšanas brīža, un tādējādi uzsāktais tiesvedības process izbeigts 

Ņemot vērā minēto, šobrīd attiecībā uz minēto nekustamo īpašumu ir nepieciešams izvērtēt un noteikt precīzu papildu zemes vienības apmēru, kas nepieciešams Terehovas RŠV modernizācijas plāna īstenošanai, un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt MK tiesību akta projektu ar priekšlikumiem turpmākai rīcībai par nekustamā īpašuma “Robežnieki” (kadastra Nr.6896 006 0002) Ludzas rajona Zilupes novada Zaļesjes pagastā daļas atsavināšanu valsts vajadzībām.




3.1.2.Grebņevas RŠV modernizācija:
	Latvija
	Krievija

	Grebņevas RŠV
	Ubiļinkas RŠV
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	Informācija par infrastruktūras neatbilstību:

Aktualizējot informāciju par Grebņevas RŠV iesaistīto dienestu problēmām noteikto funkciju kvalitatīvai izpildei, kā arī ņemot vērā to, ka 2011.gada I ceturksnī ir pabeigta Grebņevas RŠV modernizācijas I kārta (t.i., modernizējot Latvijā iebraucošo transportlīdzekļu apkalpošanai nepieciešamo infrastruktūru), ir secināmi šādi būtiski apsvērumi, kas risināmi, īstenojot tikai RŠV modernizācijas II kārtu.
4.attēls
Grebņevas RŠV esošās situācijas shēma:
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Nr.2

1

RKP Grebņeva esošās teritorijas plāns

Latvija

Krievija

(vienlaikus šo jautājumu nepieciešams sadalīt RŠV divu prioritāro mērķu ietvaros, lai definētu tās aktivitātes, kas vērstas uz attiecīgā mērķa sasniegšanu):

Transportlīdzekļu kustības virziens
Prioritārais mērķis

[1] Ieceļojošās (importa) plūsmas ietvaros 

(transportlīdzekļi, kas iebrauc Latvijas un Eiropas Savienības teritorijā no Krievijas puses)
Novērst nelegālo imigrāciju, narkotiku, ieroču, radioaktīvo vielu un nelegālo preču  iekļūšanu, kā arī bīstamu augu un dzīvnieku slimību invāziju Latvijas Republikas un Eiropas Savienības teritorijā.

Nodrošināt sabiedrības iekšējo drošību, apkarot pārrobežu noziedzību, aizsargāt ekonomisko robežu un veicināt starptautisko tirdzniecību
1. Virzienā uz Latviju kustības joslu skaita palielināšana līdz trim joslām: viena josla vieglajiem transportlīdzekļiem un autobusiem, viena josla kravas transportlīdzekļiem un viena josla transportlīdzekļiem ar lielgabarīta kravām, ātrbojīgām kravām, diplomātiem u.c. ārpus kārtas valsts robežu šķērsojošiem. Papildu joslu būvēt visas neitrālās joslas garumā – RŠV teritorijā no KCP līdz brauktuves sadalei uz kontroles joslām, pēc kontroles joslām līdz KCP un pēc KCP valsts teritorijas virzienā papildu joslu būvēt vēl vismaz 200 m. Veicot RŠV rekonstrukciju, projektā paredzēt gājēju celiņa izbūvi;
2. Pie kontroles caurlaides punktiem (KCP) virzienā uz Latviju:

2.1. uzstādīt ceļu bloķētājus (“ežus”) ar attālināti vadāmu vadības sistēmu gan no kontroles caurlaides punktiem, gan no centrālās ēkas; 

2.2. RŠV teritorijā aiz barjeras uz katras joslas paredzēt ceļa ātrumvaļņus (“gulošos policistus”), lai nodrošinātu optimālu transportlīdzekļu kustības ātruma ierobežojumu, šķērsojot radiācijas kontroles vārtus un TLKAIS videokameras;

2.3. RŠV apmeklētāju un sagaidītāju stāvlaukuma uzbūve Latvijas pusē pie KCP 1.

3. Centrālās ēkas rekonstrukcija, uzlabojot personāla darba un aizturēto personu izmitināšanas apstākļus: 

3.1. virtuves remonts 2.stāvā;

3.2. ģērbtuvju remonts 2.stāvā;

3.3. konferenču zāles – mācību klases remonts 2.stāvā;

3.4. bēgļu telpas remonts 2.stāvā;

3.5. īslaicīgās aizturēšanas telpu remonts 1.stāvā;
3.6. RŠV priekšnieka, RŠV priekšnieka vietnieka kabineta remonts 1.stāvā;

3.7. pilnīga elektronisko čipkaršu ieviešana (2.stāvs).

4. Radiācijas līmeņa kontroles vārtu uzstādīšana lielgabarīta kravas transportlīdzekļiem (ar ASV atbalstu*).

5. Infrastruktūras uzlabošana kontroles zonā – aprīkot ar biometriskās kontroles veikšanai nepieciešamajām iekārtām robežsargu darba vietu rokas bagāžas kontroles ēkā.

6. Sakaru un videonovērošanas infrastruktūras uzlabošana: 

6.1. nodrošināt TLKAIS informācijas pārraidi/nosūtīšanu uz VRS datubāzēm;

6.2. nodrošināt no RKP videokamerām ierakstītās videoinformācijas glabāšanu ne mazāk kā divus mēnešus;

6.3. iekārtot modernu tiešo sakaru kanālu ar Krievijas Federācijas RKP “Ubiļinka”. 
7. Degvielas noliešanas un uzglabāšanas tvertņu izvietošana;

8. PVD ēkas kapitālais remonts. 

9. PVD ēkas rekonstrukcija, izbūvējot kontroles rampu, lai nodrošinātu ar tentu pārklātā transportlīdzeklī esošas kravas kontroli tieši pie rampas, novēršot iespējamo klimata ietekmi, kā arī izveidot mehānisku vai hidraulisku sistēmu. 

10. Transportlīdzekļu dezinfekcijas angāra izbūve, lai nepieļautu bīstamu infekcijas slimību invāziju Eiropas Savienības teritorijā (jaunbūve).

Aprīkojumu un iekārtas radiometriskās kontroles veikšanai piegādā (dāvina) ASV Enerģētikas departaments šādu līgumu ietvaros:
· Latvijas Republikas Iekšlietu ministrijas un ASV Enerģētikas departamenta 2007.gada 3.decembrī parakstīts līgums “Par sadarbību radioaktīvo materiālu un kodolmateriālu nelikumīgās pārvadāšanas novēršanas jomā”, kura funkciju izpildi Iekšlietu ministrija deleģēja VRS (atbilstoši 2007.gada 3.decembrī noslēgtajam līgumam VRS objektos notiek stacionārās radiometriskās aparatūras uzstādīšana);

· minētais līgums noslēgts, pamatojoties uz 2001.gada 11.decembrī noslēgto starptautisko divpusējo līgumu “Latvijas Republikas valdības un Amerikas Savienoto Valstu valdības līgums par sadarbību masu iznīcināšanas ieroču izplatīšanas novēršanas jomā”.

ASV Enerģētikas departaments atbilstoši starptautiskajam līgumam turpina darbu pie stacionāro radiometrisko iekārtu uzstādīšanas uz valsts ārējās robežas un 2011.gadā plāno uzstādīt iekārtas lidostā “Rīga”, Rīgas brīvostā un Zilupes dzelzceļa RŠV. 

Veicot autoceļu RŠV rekonstrukciju, 2011.gadā nepieciešams veikt plānveida pasākumus, lai 2012.gadā varētu nodrošināt nepieciešamā radiometriskās kontroles stacionārā aprīkojuma uzstādīšanu uz attiecīgajām transporta kontroles joslām.
Piezīmes:
* MK 2005.gada 5.aprīļa noteikumi Nr.233 “Noteikumi par preču un transportlīdzekļu radiometrisko kontroli uz valsts robežas” nosaka VRS pienākumu veikt radiometrisko kontroli robežu šķērsojošām kravām, precēm un mantām (iebraucošajām un izbraucošajām).
Transportlīdzekļu kustības virziens
Prioritārais mērķis

[2] izceļojošās (eksporta) plūsmas ietvaros

(transportlīdzekļi, kas izbrauc no Latvijas un Eiropas Savienības puses Krievijas teritorijā)
Veicināt eksporta preču plūsmas palielinājumu KF virzienā, tādējādi radot labvēlīgus nosacījumus, lai LR teritoriju (t.sk. ostu) izmantotu kā pamata bāzi starptautiskā un nacionālā līmeņa tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai

11. Virzienā uz Krieviju kustības joslu skaita palielināšana līdz trim joslām: viena josla vieglajiem transportlīdzekļiem un autobusiem, viena josla kravas transportlīdzekļiem un viena josla transportlīdzekļiem ar lielgabarīta kravām, ātrbojīgām kravām, diplomātiem u.c. ārpus kārtas valsts robežu šķērsojošiem. Papildu joslu būvēt vismaz 2000 m pirms RŠV no Latvijas puses, RŠV teritorijā – līdz brauktuves sadalei uz kontroles joslām, no kontroles joslām līdz izbraukšanas KCP, kā arī visas neitrālās joslas garumā. Veicot RŠV rekonstrukciju, projektā paredzēt gājēju celiņa izbūvi.
12. Pie kontroles caurlaides punktiem (KCP) virzienā uz Krieviju:

12.1. uzstādīt ceļu bloķētājus (“ežus”) ar attālināti vadāmu vadības sistēmu gan no kontroles caurlaides punktiem, gan no centrālās ēkas; 
12.2. RŠV teritorijā aiz barjeras uz katras joslas paredzēt ceļu ātrumvaļņus (“gulošos policistus”), lai nodrošinātu optimālu transportlīdzekļu kustības ātruma ierobežojumu, šķērsojot radiācijas kontroles vārtus un TLKAIS videokameras.
13. Papildu kontroles paviljonu izbūve.

14. Virzienu atdalīšana ar žogu neitrālā joslā starp Latviju un Krieviju, lai personas ar transportlīdzekli nevarētu apgriezties pretējā braukšanas virzienā, paredzot slēdzamus vārtus.

15. Infrastruktūras uzlabošana kontroles zonā:

15.1. rekonstruēt esošos kontroles paviljonus un uzbūvēt jaunus kontroles paviljonus uz papildu kustību joslu saliņām. Rekonstruējot paviljonus, paredzēt personu biometriskās kontroles veikšanai nepieciešamo papildu iekārtu uzstādīšanas iespēju un biometriskās pārbaudes procedūru norises iespēju vismaz vienā paviljonā katrā virzienā (pie autobusu un ne Eiropas Savienības vieglo transportlīdzekļu joslas), paredzot speciālu paviljona konstrukciju;

15.2. paplašināt un remontēt kontroles zonas nojumes.

16. Sakaru un videonovērošanas infrastruktūras uzlabošana:

16.1. nodrošināt TLKAIS informācijas pārraidi/nosūtīšanu uz VRS datubāzēm; 
16.2. uzstādīt novērošanas videokameras kontroles paviljonu (nojumes) izbraukšanas pusē;

16.3. veikt RŠV sakaru torņa tehnisko pārbaudi un remontu; 
16.4. nodrošināt no RŠV videokamerām ierakstītās videoinformācijas glabāšanu ne mazāk kā divus mēnešus.

17. Izbraucošajā joslā (ārējā) zem nojumes izbūvēt stacionāru dzīvnieku kontroles rampu ar mobilu platformu dzīvnieku labturības prasību ievērošanas kontrolei izvešanai paredzētajiem dzīvniekiem.. 

              Ar KF ir savstarpēji jāsaskaņo iebraucošajā plūsmā – 1.punktā un 6.3.apakšpunktā, bet izbraucošajā plūsmā – 11.punktā un 14.apakšpunktā iekļautā informācija.



3.1.3.Vientuļu RŠV modernizācija:
	Latvija
	Krievija

	Vientuļu RŠV – NAV atbilstošas infrastruktūras
	Ludonkas RŠV – IR atbilstoša infrastruktūra
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	Informācija par infrastruktūras atbilstību:

Aktualizējot informāciju par Vientuļu RŠV iesaistīto dienestu problēmām noteikto funkciju kvalitatīvai izpildei, kā arī ņemot vērā to, ka 2010.gada beigās Krievijas puse ir modernizējusi Ludonkas RŠV (nodots ekspluatācijā), šobrīd īpaša uzmanība ir pievēršama Vientuļu RŠV infrastruktūras un sadzīves apstākļu uzlabošanai.

Vienlaikus:

· pamatojoties uz Krievijas veiktajiem RŠV modernizācijas pasākumiem, no 2001.gada 7.maija, kad Latvijas vēstniecība Krievijā saņēma Krievijas Ārlietu ministrijas notu, kravas transportlīdzekļu kustība caur Vientuļu RŠV ir slēgta, tāpēc tā šobrīd ir atvērta tikai autotransportam ar pilnu masu līdz 3,5 t un vieglajiem transportlīdzekļiem;

· 2010.gada 26.jūlijā Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas vadītajā Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa Nacionālās apakškomitejas sanāksmē, kurā notika diskusija par Latvijas nozaru ministriju un plānošanas reģionu stratēģisko projektu idejām, kas varētu tikt atbalstītas Eiropas Kaimiņattiecību un partnerības instrumenta ietvaros (turpmāk – EKPI) īstenotajā pārrobežu sadarbības programmā “Igaunija–Latvija–Krievija” (turpmāk – programma), pēc FM ierosinājuma VID atbildīgie darbinieki sniedza priekšlikumu veikt Vientuļu RŠV modernizācijas un rekonstrukcijas  I kārtas darbus, kas saistīti ar VRS un VID darbinieku antisanitāro apstākļu novēršanu;
· Vientuļu RŠV nav atzīta veterināro, fitosanitāro, pārtikas nekaitīguma un nepārtikas preču drošuma kravu kontrolei.
5.attēls

Vientuļu RŠV esošās situācijas shēma:
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(vienlaikus šo jautājumu nepieciešams sadalīt RŠV divu prioritāro mērķu ietvaros, lai definētu tās aktivitātes, kas vērstas uz attiecīgā mērķa sasniegšanu):

Transportlīdzekļu kustības virziens
Prioritārais mērķis

[1] Ieceļojošās (importa) plūsmas ietvaros 

(transportlīdzekļi, kas iebrauc Latvijas un Eiropas Savienības teritorijā no Krievijas puses)
Novērst nelegālo imigrāciju, narkotiku, ieroču,  radioaktīvo vielu un nelegālo preču  iekļūšanu, kā arī bīstamu augu un dzīvnieku slimību invāziju Latvijas Republikas un Eiropas Savienības teritorijā.

Nodrošināt iekšējo drošību, apkarot pārrobežu noziedzību, aizsargāt ekonomisko robežu un veicināt starptautisko tirdzniecību
1. Virzienā uz Latviju divu kustības joslu izbūve: viena josla vieglajiem transportlīdzekļiem un autobusiem, viena josla kravas transportlīdzekļiem un transportlīdzekļiem ar lielgabarīta kravām. Papildu joslu būvēt no paplašinātā tilta pār robežupi Ludonku (tiltu pārbūvē KF puse, ar kuru jāskaņo, ka pār tiltu iebraukšanai Latvijā var organizēt kustību divās joslās) līdz iebraukšanas KCP un tālāk RŠV teritorijā līdz brauktuves sadaļai uz kontroles joslām. Pēc KCP valsts teritorijas virzienā papildu joslu būvēt vēl vismaz 200 m. Veicot RŠV rekonstrukciju, projektā paredzēt gājēju celiņa izbūvi.
2. RŠV iebraucošo transportlīdzekļu savlaicīga sadalīšana pa kustības joslām (ar ceļa zīmēm, informācijas plāksnēm, asfalta marķējumu un luksoforiem).

3. RŠV teritorijā aiz barjeras uz katras joslas paredzēt ceļa ātrumvaļņus (“gulošos policistus”), lai nodrošinātu optimālu transportlīdzekļu kustības ātruma ierobežojumu, šķērsojot radiācijas kontroles vārtus un TLKAIS videokameras.

4. Jaunu ceļa zīmju izvietošana atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kā arī Šengenas Robežu kodeksa prasībām.

5. Transportlīdzekļu piespiedu apstādināšanas ierīces (“ežus”), attālināti vadāmas no KCP vai no robežsargu dežūrtelpas, ierīkošana pie KCP uz joslām virzienā uz Latviju.

6. Iebraucošajā plūsmā nepieciešami stacionārie radiācijas vārti vieglā un kravas autotransporta kontrolei.
7. Centrālajā kontroles ēkā:
7.1. nepieciešams paredzēt darba telpas robežsardzes dienestam:

· RŠV priekšnieka kabinets; 

· RŠV priekšnieka vietnieka kabinets; 

· LR–KF robežas pilnvarotā telpa;

· robežpārbaudes norīkojuma vecākā kabinets; 

· robežsargu dežūrtelpa;

· laboratorija padziļinātai dokumentu pārbaudei; 

· robežpārkāpēju īslaicīgas aizturēšanas telpa;

· personu apskates telpa; 

· ieroču noliktava;

· ieroču izsniegšanas telpa;

· sakaru un serveru telpa; 

· videonovērošanas aparatūras telpa; 

· virtuve (ēdamtelpa);

· sieviešu un vīriešu ģērbtuves (25 + 35 robežsargiem);

· konfiscēto mantu noliktava;

· robežsargu arhīva telpa;

· robežsargu norīkojuma un muitas maiņas instruktāžas telpa;

· žāvētava;

· kinologa darba telpa;
· tualetes un dušu telpas divās atsevišķās ģērbtuvēs,

7.2. nepieciešams paredzēt darba telpas muitas dienestam:

· telpa muitas maiņas priekšniekam; 

· muitas kontroles punkta virsuzrauga darba kabinets; 

· trīs darba vietas muitas amatpersonām preču deklarēšanai;

· aprīkota skaidras naudas deklarēšanas telpa; 

· personu apskates telpa;

· virtuve;

· sieviešu un vīriešu ģērbtuves (ar tualetēm un dušām);

· arhīva telpa;

· serveru telpa;

· labierīcības; 

· noliktavas telpa (kancelejas preču un inventāra uzglabāšanai);
7.3. darba telpas PVD:
· darba telpa ar divām darba vietām; 

· priekšnieka darba kabinets; 

· arhīva telpa, 

· garderobe; 

· sieviešu un vīriešu ģērbtuves (ar tualetēm un dušām); 

· atpūtas telpa; 

· inventāra noliktavas telpa;
7.4. nepieciešams paredzēt 4–5 darba telpas muitas pakalpojumu sniedzējiem (apdrošināšana, preču deklarēšana, banku pakalpojumi);

7.5. nepieciešams paredzēt visiem dienestiem kopēju apspriežu zāli ar 25–30 vietām;

7.6. kondicionēšanas un ventilācijas sistēmas visās muitas un robežsardzes amatpersonu darba un atpūtas telpās;

7.7. mēbeles, datortehnika, sakaru iekārtas, biroja iekārtas robežsardzes, muitas, PVD darba vietām;
7.8. rokas bagāžas kontroles rentgeniekārtas telpa.

8. Sakaru un videonovērošanas infrastruktūras izveide:

8.1. videonovērošanas sistēma uz transporta kustības joslām, kā arī pa RŠV perimetru;

8.2. iekārtot modernu tiešo sakaru kanālu ar KF Ludonkas RŠV;

8.3. paredzēt jaunu Valsts nozīmes datu pārraides tīkla (turpmāk – VNDPT) pieslēguma punktu ierīkošanu ne mazāk kā 2/1 Mbit/s;
8.4. nodrošināt TLKAIS informācijas pārraidi/nosūtīšanu uz VRS datubāzēm;

8.5. nodrošināt no RŠV videokamerām ierakstītās videoinformācijas glabāšanu ne mazāk kā divus mēnešus.
9. Infrastruktūra kontroles zonā:

9.1. jāplāno piecas kontroles joslas iebraukšanai Latvijā, kas tiek izvietotas kopā zem vienas nojumes, kas paredzētas vieglajiem transportlīdzekļiem, autobusiem un kravas transportlīdzekļiem. Joslu skaits tiek noteikts atbilstoši Šengenas Robežu kodeksa prasībām, sadalot personu robežšķērsošanu – atsevišķi joslas Šengenas valstu un pārējo valstu pilsoņiem, kā arī ievērojot “zaļā” un “sarkanā” koridora principus, kā arī atdalot vieglā un kravas autotransporta kustību;

9.2. izveidot divus robežpārbaudes paviljonus virzienā uz Latviju, paredzot pie vieglo transportlīdzekļu un autobusu joslas personu biometriskās kontroles veikšanai nepieciešamās vietas un papildu iekārtu uzstādīšanas iespējas;

9.3. ierīkot papildu ceļa zīmes, informācijas plāksnes, asfalta marķējumu un luksoforus uz kustības joslām transportlīdzekļu novirzīšanai uz kontroles zonu zem nojumes;

9.4. paredzēt vārtus iebraukšanas/izbraukšanas plūsmas sadalošajā žogā pirms galvenās ēkas no Latvijas puses.
10. Četras suņu novietnes (divas muitai un divas VRS).
11. Iebraukšanas pusē kravas transportlīdzekļu joslās – stacionārie ass svari, kas ir savienoti ar autotransporta numuru nolasītāju TLKAIS. Svariem jābūt ar apsildīšanas iespējām. Ass svaru sānu gabarītus norobežot ar barjerām, lai novērstu neprecīzu uzbraukšanu uz ass svaru svēršanas segmenta.
12. Iebraukšanas pusē – platformas svari, kas ir savienoti ar numuru nolasītāju TLKAIS. Platformas svaru svēršanas diapazons no 50 līdz 60 000 kg, garums 
24 metri. Nodrošināt platformas svaru darbību pie apkārtējās gaisa temperatūras 
no -40 °C līdz +50 °C un nosacītā gaisa mitruma ne lielāka par 95 %. Platformas svarus novietot svēršanas angārā.

13. Iebraukšanas pusē – padziļinātās kontroles ēka, kurā:

13.1. nepieciešams paredzēt aizturēto preču uzglabāšanas noliktavu muitas un PVD padziļinātās kravu kontroles veikšanai;

13.2. atbilstoši Eiropas Savienības prasībām nepieciešams paredzēt iespēju veikt pārtikas preču drošuma un nekaitīguma kontroles un fitosanitāro kontroli.
14. Stacionāras ķīmisko un naftas produktu izsūknēšanas iekārtas uzstādīšana pie padziļinātās kontroles angāra. Izveidot ķīmisko un naftas produktu uzglabāšanas noliktavu, kas aprīkota atbilstoši bīstamības pakāpei un ugunsdrošības noteikumiem.

15. Aizturēto transportlīdzekļu stāvlaukums 5–8 transportlīdzekļiem.

16. Atsevišķs laukums, vēlams ar nojumi, mobilā vai pārvietojamā skenera darbībai, ar drošības zonu 30 līdz 50 m.

17. Iebraucošajā pusē uz ārējās joslas – estakāde koksnes fitosanitārajai kontrolei.

18. Latvijas Republikas iebraukšanas pusē – kravas autotransporta mazgāšanas un  dezinfekcijas angārs. 

19. Elektrības padeves nodrošināšana – atbilstoša sadales stacijai, elektrolīnijai un avārijas dīzeļģeneratoram.

20. Objekta apsardze.

21.  Zibens un pārsprieguma aizsardzības sistēma.

22. Ēkas apsaimniekotājiem – inventāra un tehnikas uzglabāšanas iespēja. Jābūt arī attīrīšanas iekārtām, ūdens ņemšanas vietai, avārijas dīzeļģeneratora novietošanas telpai, cietā un šķidrā kurināmā uzglabāšanas vietām.

Transportlīdzekļu kustības virziens
Prioritārais mērķis

[2] izceļojošās (eksporta) plūsmas ietvaros

(transportlīdzekļi, kas izbrauc no Latvijas un Eiropas Savienības puses Krievijas teritorijā) 
Veicināt eksporta preču plūsmas palielinājumu Krievijas Federācijas virzienā, tādējādi radot labvēlīgus nosacījumus, lai Latvijas Republikas teritoriju (t.sk. ostu) izmantotu kā pamata bāzi starptautiskā un nacionālā līmeņa tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai

23. Virzienā uz Krieviju trīs kustības joslu izbūve: viena josla vieglajiem transportlīdzekļiem un autobusiem, viena josla kravas transportlīdzekļiem un viena josla transportlīdzekļiem ar lielgabarīta kravām, ātrbojīgām kravām, diplomātiem u.c. ārpus kārtas valsts robežu šķērsojošiem. Papildu joslas jāizbūvē vismaz 500 m pirms RŠV un RŠV teritorijā līdz sadalei uz kontroles joslām. Pēc kontroles joslām papildu joslās līdz KCP. Pēc KCP līdz tiltam pār robežupi Ludonku (tiltu būvē KF puse, ar kuru jāsaskaņo, ka pāri tiltam izbraukšanai uz Krieviju var organizēt kustību vismaz divās joslās). Veicot RŠV rekonstrukciju, projektā paredzēt gājēju celiņa izbūvi.
24. Infrastruktūra kontroles zonā:

24.1. jāplāno piecas kontroles joslas izbraukšanai uz Krieviju, kas tiek izvietotas kopā zem vienas nojumes, kas paredzētas vieglajiem transportlīdzekļiem, autobusiem un kravas transportlīdzekļiem. Joslu skaits tiek noteikts atbilstoši Šengenas konvencijas prasībām, sadalot personu robežšķērsošanu – atsevišķi joslas Šengenas valstu un pārējo valstu pilsoņiem, kā arī ievērojot “zaļā” un “sarkanā” koridora principus, kā arī atdalot vieglā un kravas autotransporta kustību;
24.2. izveidot divus robežpārbaudes paviljonus virzienā uz Krieviju, paredzot pie vieglo transportlīdzekļu un autobusu joslas personu biometriskās kontroles veikšanai nepieciešamās vietas un papildu iekārtu uzstādīšanas iespējas;

24.3. papildu ceļa zīmju, informācijas plākšņu, asfalta marķējuma un luksoforu ierīkošana uz kustības joslām transportlīdzekļu novirzīšanai uz kontroles zonu zem nojumes.
25. RŠV iebraucošo transportlīdzekļu savlaicīga sadalīšana pa kustības joslām (ar ceļa zīmēm, informācijas plāksnēm, asfalta marķējumu un luksoforiem).

26. RŠV teritorijā aiz barjeras uz katras joslas paredzēt ceļa ātrumvaļņus (“gulošos policistus”), lai nodrošinātu optimālu transportlīdzekļu kustības ātruma ierobežojumu, šķērsojot radiācijas kontroles vārtus un TLKAIS videokameras.

27. Jaunu ceļa zīmes izvietošana atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kā arī Šengenas Robežu kodeksa prasībām.

28. Transportlīdzekļu piespiedu apstādināšanas ierīces (“ežus”), attālināti vadāmas no KCP vai no robežsargu dežūrtelpas, ierīkošana pie KCP uz joslām virzienā uz Krieviju.

29. Stacionāro ass svaru, kas ir savienoti ar autotransporta numuru nolasītāju TLKAIS, izvietošana izbraukšanas pusē (RŠV teritorijā, kravas transportlīdzekļu joslās). Svariem jābūt ar apsildīšanas iespējām. Ass svaru sānu gabarītus norobežot ar barjerām, lai novērstu neprecīzu uzbraukšanu uz ass svaru svēršanas segmenta.

30. Sakaru un videonovērošanas infrastruktūras izveide:

30.1. videonovērošanas sistēma uz transporta kustības joslām, kā arī pa RŠV perimetru;

30.2. nodrošināt TLKAIS informācijas pārraidi/nosūtīšanu uz VRS datubāzēm;

30.3. nodrošināt no RŠV videokamerām ierakstītās videoinformācijas glabāšanu ne mazāk kā divus mēnešus.

31. Aizturēto transportlīdzekļu stāvlaukums 5–8 transportlīdzekļiem.
Ar KF ir savstarpēji jāsaskaņo izceļojošajā plūsmā – 1. un 2.punktā, 8.2., 9.1. un 13.2.apakšpunktā, bet ieceļojošajā plūsmā – 23.punktā un 24.1.apakšpunktā iekļautā informācija.



3.2. RŠV modernizācijas izmaksas, ietekme uz valsts budžetu un Eiropas Savienības finanšu resursi:

3.2.1. RŠV modernizācijas plāna īstenošanai nepieciešamie finanšu resursi un to ietekme uz valsts budžetu
Ņemot vērā šī informatīvā ziņojuma 3.1.1.apakšpunktā minētās prasības Terehovas RŠV, Grebņevas RŠV un Vientuļu RŠV modernizācijai, SIA “Nams” (ņemot vērā, ka publisko iepirkumu rezultātā SIA “Nams” veica Terehovas RŠV, Grebņevas RŠV un Vientuļu RŠV rekonstrukcijas būvprojektēšanu) aprēķināja katras RŠV modernizācijas plāna provizoriskās izmaksas (t.sk. to sadalījumu pa kārtām atbilstoši transportlīdzekļu kustībai) un to ietekmi uz valsts budžetu, sadalot atsevišķi:

1) provizoriskās būvniecības (kapitālieguldījumu) izmaksas (t.sk. sadalījumā pa kārtām);

2) provizoriskās būvniecības projekta izmaksas sadalījumā pa gadiem (t.sk. sadalījumā pa kārtām).

Jāņem vērā, ka katra projekta kopējās izmaksas ir precizējamas pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas), būvniecības tehniskā projekta izstrādes (t.sk. pārprojektēšanas), būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā.
[1] Ņemot vērā šī informatīvā ziņojuma 3.1.1.apakšpunktā minētās prasības, Terehovas RŠV modernizācijas plāna provizoriskās izmaksas (t.sk. to sadalījumu pa kārtām atbilstoši transportlīdzekļu kustībai) un to ietekmi uz valsts budžetu, t.sk.:

· provizoriskās būvniecības (kapitālieguldījumu) izmaksas (t.sk. sadalījumā pa kārtām):

5.tabula  (latos)
	Nr.

p.k.
	Veicamie darbi
	I kārtas

izmaksas

(bez PVN
	II kārtas

izmaksas

(bez PVN)
	Kopā

(bez PVN)

	1.
	Būvlaukuma izmaksas
	350 000
	150 000
	500 000

	2.
	Ceļi, laukumi
	3 500 000
	1 500 000
	5 000 000

	3.
	Ārējie inženiertīkli
	1 64 000
	700 000
	2 340 000

	4.
	Galvenās ēkas rekonstrukcija
	480 000
	 
	480 000

	5.
	PVD ēkas rekonstrukcija
	200 000
	 
	200 000

	6.
	Transporta un kravas padziļinātās kontroles ēkas jaunbūve importa pusē
	710 000
	 
	710 000

	7.
	Nojumes paplašināšana virs importa un eksporta transporta kontroles zonas, kontroles paviljoni zem nojumēm
	140 000
	140 000
	280 000

	8.
	Saimniecības ēkas rekonstrukcija
	 
	110 000
	110 000

	9.
	Katlumājas rekonstrukcija
	180 000
	 
	180 000

	10.
	Kontroles–caurlaides punkti
	15 000
	15 000
	30 000

	11.
	Konfiscētās degvielas tvertnes
	25 000
	 
	25 000

	12.
	Ugunsdzēsības sūkņu stacijas un atdzelžošanas stacijas rekonstrukcija
	33 000
	 
	33 000

	13.
	Platformu svari, platformu svaru paviljons un nojume - iebraucošajā pusē; satiksmes bloķētāji; ass svari 
	126 000
	70 000
	196 000

	14.
	Dezinfekcijas angārs
	70 000
	 
	70 000

	PAVISAM KOPĀ (bez PVN):
	7 469 000
	2 685 000
	10 154 000

	PAVISAM KOPĀ (ar PVN)*:
	9 112 180
	3 275 700
	12 387 880


*  Projekta kopējās izmaksas ir precizējamas pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas), būvniecības tehniskā projekta izstrādes (t.sk. pārprojektēšanas), būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā.

· provizoriskās būvniecības projekta izmaksas sadalījumā pa gadiem (t.sk. sadalījumā pa kārtām):

6.tabula  (latos)
	Nr.

p.k.
	Izmaksu pozīcijas
	Pavisam
kopā 
(ar  PVN)*
	Faktiskās un plānotās izmaksas (ar PVN)

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	I
	kārta
	9 411 180
	0
	4 763 090
	4 648 090
	0
	0

	1
	Pirmsprojekta izpēte
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Tehniskā projekta izstrāde
	98 000
	 
	98 000
	 
	 
	 

	3
	Tehniskā projekta ekspertīze
	17 000
	 
	17 000
	 
	 
	 

	4
	Būvniecības  darbi
	9 112 180
	 
	4 556 090
	4 556 090
	 
	 

	5
	Būvniecības tehniskā  uzraudzība
	92 000
	 
	46 000
	46 000
	 
	 

	6
	Būvniecības autoruzraudzība
	92 000
	 
	46 000
	46 000
	 
	 

	7
	Citas ar būvniecību saistītās izmaksas
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	II
	kārta
	3 409 700
	0
	54 000
	1 677 850
	1 677 850
	0

	1
	Pirmsprojekta izpēte
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Tehniskā projekta izstrāde
	46 000
	 
	46 000
	 
	 
	 

	3
	Tehniskā projekta ekspertīze
	8 000
	 
	8 000
	 
	 
	 

	4
	Būvniecības  darbi
	3 275 700
	 
	 
	1 637 850
	1 637 850
	 

	5
	Būvniecības tehniskā  uzraudzība
	40 000
	 
	 
	20 000
	20 000
	 

	6
	Būvniecības autoruzraudzība
	40 000
	 
	 
	20 000
	20 000
	 

	7
	Citas ar būvniecību saistītās izmaksas
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	PAVISAM KOPĀ (AR PVN):
	12 820 880
	0
	4 817 090
	6 325 940
	1 677 850
	0


* Projekta kopējās izmaksas un to sadale pa gadiem  ir precizējamas atbilstoši budžeta finansējuma iespējām, kā arī  pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas),  tehniskā projekta izstrādes (pārprojektēšanas), būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā.
[2] Ņemot vērā šī informatīvā ziņojuma 3.1.2.apakšpunktā minētās prasības, Grebņevas RŠV modernizācijas plāna provizoriskās izmaksas (t.sk. to sadalījumu pa kārtām atbilstoši transportlīdzekļu kustībai) un to ietekmi uz valsts budžetu, t.sk.:

· provizoriskās būvniecības (kapitālieguldījumu) izmaksas (t.sk. sadalījumā pa kārtām):

7 .tabula  (latos)
	Nr.

p.k
	Veicamie darbi
	II kārtas

izmaksas

(bez PVN)

	1.
	Būvlaukuma izmaksas
	70 000

	2.
	Ceļi, laukumi
	2 500 000

	3.
	Ārējie inženiertīkli
	300 000

	4.
	Galvenās ēkas rekonstrukcija
	200 000

	5
	PVD ēkas rekonstrukcija
	140 000

	6.
	Nojumes paplašināšana virs importa un eksporta transporta kontroles zonas, kontroles paviljoni zem nojumēm
	105 000

	7.
	Kontroles–caurlaides punkts Krievijas pusē
	15 000

	8.
	Konfiscētās degvielas tvertnes
	25 000

	9.
	Satiksmes bloķētāji importa un eksporta pusē, ass svari (1 gab.) Krievijas pusē
	80 000

	10.
	Dezinfekcijas angārs
	70 000

	PAVISAM KOPĀ (bez PVN):
	3 505 000

	PAVISAM KOPĀ (ar PVN)*:
	4 276 100


*  Projekta kopējās izmaksas ir precizējamas pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas), būvniecības tehniskā projekta izstrādes (pārprojektēšanas), būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā.

· provizoriskās būvniecības projekta izmaksas sadalījumā pa gadiem (t.sk. sadalījumā pa kārtām):

8 .tabula  (latos)
	Nr.

p.k.
	Izmaksu pozīcijas
	Pavisam
kopā 
(ar PVN)*
	Faktiskās un plānotās izmaksas (ar PVN)

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	II
	kārta
	4 434 822
	1 398 791
	3 036 031
	
	
	

	1
	Pirmsprojekta izpēte
	0
	 
	 
	
	
	

	2
	Tehniskā projekta izstrāde
	61 000
	61 000
	 
	
	
	

	3
	Tehniskā projekta ekspertīze
	12 200
	12 200
	 
	
	
	

	4
	Būvniecības  darbi
	4 276 100
	1 282 830
	2 993 270
	
	
	

	5
	Būvniecības tehniskā  uzraudzība
	42 761
	21 381
	21 381
	
	
	

	
	Būvniecības autoruzraudzība
	42 761
	21 381
	21 381
	
	
	

	7
	Citas ar būvniecību saistītās izmaksas
	0
	 
	 
	
	
	

	PAVISAM KOPĀ (AR PVN):
	4 434 822
	1 398 791
	3 036 031
	
	
	


* Projekta kopējās izmaksas un to sadale pa gadiem  ir precizējamas atbilstoši budžeta finansējuma iespējām, kā arī  pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas),  tehniskā projekta izstrādes (pārprojektēšanas), būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā.
[3] Ņemot vērā šī informatīvā ziņojuma 3.1.3.apakšpunktā minētās prasības, Vientuļu RŠV modernizācijas plāna provizoriskās izmaksas (t.sk. to sadalījumu pa kārtām atbilstoši transportlīdzekļu kustībai) un to ietekmi uz valsts budžetu, t.sk.:

· provizoriskās būvniecības (kapitālieguldījumu) izmaksas (t.sk. sadalījumā pa kārtām):

9.tabula  (latos)
	Nr.

p.k.
	Veicamie darbi
	I kārtas

izmaksas

(bez PVN)**
	II kārtas

izmaksas

(bez PVN)
	III kārtas

izmaksas

(bez PVN)
	Kopā

(bez PVN)*

	1.
	Būvlaukuma izmaksas
	15 000
	7 000
	55 000
	77 000

	2.
	Ceļi, laukumi
	1 850 000
	650 000
	1 500 000
	4 000 000

	3.
	Ārējie inženiertīkli
	360 000
	560 000
	880 000
	1 800 000

	4.
	Muitas kontroles ēka
	 
	1 400 000
	 
	1 400 000

	5.
	Transporta un kravas padziļinātās kontroles ēka importa pusē
	 
	 
	700 000
	700 000

	6.
	Saimniecības ēka
	 
	 
	520 000
	520 000

	7.
	Saimniecības ēka ar katlu telpu
	250 000
	 
	 
	250 000

	8.
	Nojumes virs importa un eksporta transporta kontroles zonas
	 
	260 000
	260 000
	520 000

	9.
	Kontroles paviljoni (4 gab.)
	 
	 
	150 000
	150 000

	10.
	Kontroles–caurlaides punkti (2 gab.)
	 
	 
	60 000
	60 000

	11.
	Konfiscētās degvielas tvertnes
	 
	 
	25 000
	25 000

	12.
	Sakaru tornis
	140 000
	 
	 
	140 000

	13.
	Ugunsdzēsības un dzeramā ūdens sūkņu stacija
	60 000
	 
	20 000
	80 000

	14.
	Platformu svari, platformu svaru paviljons un nojume – iebraucošajā pusē, satiksmes bloķētāji, ass svari 
	 
	 
	220 000
	220 000

	PAVISAM KOPĀ (bez PVN):
	2 675 000
	2 877 000
	4 390 000
	9 942 000

	PAVISAM KOPĀ (ar PVN)*:
	3 263 500
	3 509 940
	5 355 800
	12 129 240


*  Projekta kopējās izmaksas ir precizējamas pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas),  tehniskā projekta izstrādes (pārprojektēšanas), būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā.

** Vientuļu RŠV modernizācijas I kārtas ietvaros norādīto provizorisko būvniecības (kapitālieguldījumu) izmaksu daļu paredzēts segt no Eiropas Savienības finanšu resursiem, kas detalizēti ir minēts šī informatīvā ziņojuma 3.2.2.apakšpunktā. 

        -  provizoriskās būvniecības projekta izmaksas sadalījumā pa gadiem (t.sk. sadalījumā pa kārtām):

10.tabula (latos)
	Nr.

p.k.
	Izmaksu pozīcijas
	Pavisam
kopā 
(ar PVN)*
	Faktiskās un plānotās izmaksas (ar PVN)

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	I
	kārta:
	3 397 630
	3 397 630
	0
	0
	0
	0

	1
	Pirmsprojekta izpēte
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Tehniskā projekta izstrāde
	58 560
	58 560
	 
	 
	 
	 

	3
	Tehniskā projekta ekspertīze
	10 370
	10 370
	 
	 
	 
	 

	4
	Būvniecības  darbi
	3 263 500
	3 263 500
	 
	 
	 
	 

	5
	Būvniecības tehniskā uzraudzība
	32 600
	32 600
	 
	 
	 
	 

	6
	Būvniecības autoruzraudzība
	32 600
	32 600
	 
	 
	 
	 

	7
	Citas ar būvniecību saistītās izmaksas
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	II
	kārta
	3 650 440
	70 500
	3 579 940
	0
	0
	0

	1
	Pirmsprojekta izpēte
	0
	 
	 
	
	 
	 

	2
	Tehniskā projekta izstrāde
	60 000
	60 000
	 
	
	 
	 

	3
	Tehniskā projekta ekspertīze
	10 500
	10 500
	 
	
	 
	 

	4
	Būvniecības  darbi
	3 509 940
	 
	3 509 940
	
	 
	 

	5
	Būvniecības tehniskā uzraudzība
	35 000
	 
	35 000
	
	 
	 

	6
	Būvniecības autoruzraudzība
	35 000
	 
	35 000
	
	 
	 

	7
	Citas ar būvniecību saistītās izmaksas
	0
	 
	 
	
	 
	 

	III
	kārta
	5 555 800
	0
	94 000
	5 461 800
	0
	0

	1
	Pirmsprojekta izpēte
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Tehniskā projekta izstrāde
	80 000
	 
	80 000
	 
	 
	 

	3
	Tehniskā projekta ekspertīze
	14 000
	 
	14 000
	 
	 
	 

	4
	Būvniecības  darbi
	5 355 800
	 
	 
	5 355 800
	 
	 

	5
	Būvniecības tehniskā uzraudzība
	53 000
	 
	 
	53 000
	 
	 

	6
	Būvniecības autoruzraudzība
	53 000
	 
	 
	53 000
	 
	 

	7
	Citas ar būvniecību saistītās izmaksas
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	PAVISAM KOPĀ (AR PVN):
	12 603 870
	3 468 130
	3 673 940
	5 461 800
	0
	0


*  Projekta kopējās izmaksas un to sadale pa gadiem  ir precizējamas atbilstoši budžeta finansējuma iespējām, kā arī  pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas),  tehniskā projekta izstrādes (pārprojektēšanas), būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā.

[4] Kopējās RŠV modernizācijas plānu provizoriskās izmaksas sadalījumā pa gadiem, t.sk. sadalījumā pa kārtām atbilstoši transportlīdzekļu kustībai, un to ietekme uz valsts budžetu (skat. 11.tabulu):

11.tabula (latos)
	Nr.
p.k.
	Izmaksu pozīcijas
	Pavisam
kopā
(ar PVN)*
	Faktiskās un plānotās izmaksas (ar PVN)

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	Terehovas RKP, t.sk.:
	12 820 880
	0
	4 817 090
	6 325 940
	1 677 850
	0

	1.1.
	I kārtas darbi
	9 411 180
	
	4 763 090
	4 648 090
	
	

	1.2.
	II kārtas darbi
	3 409 700
	
	54 000
	1 677 850
	1 677 850
	

	2.
	Grebņevas RKP, t.sk.:
	4 434 822
	1 398 791
	3 036 031
	0
	0
	0

	2.1.
	II kārtas darbi
	4 434 822
	1 398 791
	3 036 031
	
	
	

	3.
	Vientuļu RKP, t.sk.:
	12 603 870
	3 468 130
	3 673 940
	5 461 800
	0
	0

	3.1.
	I kārtas darbi
	3 397 630
	3 397 630
	
	
	
	

	3.2.
	II kārtas darbi
	3 650 440
	70 500
	3 579 940
	
	
	

	3.3.
	III kārtas darbi
	5 555 800
	
	94 000
	5 461 800
	
	

	PAVISAM KOPĀ (AR PVN):
	29 859 572
	4 866 921
	11 527 061
	11 787 740
	1 677 850
	0


*  Projekta kopējās izmaksas un to sadale pa gadiem  ir precizējamas atbilstoši budžeta finansējuma iespējām, kā arī  pēc tehniskā uzdevuma izstrādes (pārskatīšanas),  tehniskā projekta izstrādes (pārprojektēšanas), būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā.

3.2.2.Eiropas Savienības finanšu resursu piesaistes iespējas

Izvērtējot papildu finanšu avotus, t.sk. Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.–2013.gada plānošanas periodā pieejamos finanšu resursus, pārrobežu sadarbības programmas “Latvija-Igaunija-Krievija” EKPI ietvaros (turpmāk – EKPI programma), kuras mērķis ir veicināt kopīgas attīstības pasākumus starp trīs kaimiņvalstīm, lai uzlabotu reģiona konkurētspēju, ņemot vērā tā izdevīgo atrašanās vietu starp Eiropas Savienību un KF, tika rasts risinājums papildu finanšu resursu piesaistei no EKPI programmas.

Īss programmas un tās problēmu raksturojums:

Kopējais EKPI programmas finansējums ir 65 319 629 eiro, kas sastāv no 47 774 729 EUR liela Eiropas Savienības finansējuma, 15 909 000 EUR liela KF finansējuma un 1 635 900 EUR LR un Igaunijas nacionālā līdzfinansējuma. Turklāt, kā papildu nacionālo līdzfinansējumu programmai ir piešķīrusi Igaunija – 9 081 558 eiro apmērā. EKPI programmas finansējums tiks piešķirts projektiem atklātas atlases projektu pieteikumu konkursos, kā arī liela mēroga stratēģiskiem projektiem – 35 178 302 EUR (30 % no EKPI un 30 % no Krievijas finansējuma, t.sk., papildu Igaunijas nacionālais līdzfinansējums) no kopējā programmas finansējuma. Plānots, ka šis finansējums tiks proporcionāli sadalīts starp trīs valstīm, tomēr, tā kā Igaunija plāno papildu finansējumu piešķirt Igaunijas un Krievijas partneriem liela mēroga projektu ieviešanai, kā arī Krievijas plāno savu finansējumu izlietot galvenokārt liela mēroga projektu ieviešanai (aktivitātēm KF teritorijā), Krievijas un Igaunijas projektu partneriem būs pieejams proporcionāli daudz lielāks finansējums nekā Latvijas partneriem.

EKPI programmas finansējums var tikt piešķirts šādiem projektiem: 

[1] Atklātā konkursa projekta pieteikumi:

Izpildes gaita:
2010.gada 29.novembrī VID Muitas pārvalde sadarbībā ar PVD no Latvijas puses un KF Valsts robežas iekārtošanas federālo aģentūru (“Rosgraņica”) no Krievijas puses iesniedza projekta “Kontroles infrastruktūras pilnveidošana RKP “Terehova–Burački”” pieteikumu EKPI programmas  atklātajam konkursam. 

Projekta pieteikuma kopējā summa 2 180 400 eiro (tai skaitā 1 960 000 eiro EKPI programmas finansējums), no kuras VID Muitas pārvaldei mobilās rentgena iekārtas iegādei un uzstādīšanai Terehovas RŠV paredzēts 1 500 000 eiro EKPI programmas finansējums un 168 000 eiro valsts budžeta līdzfinansējums, bet PVD mobilās platformas un mobilās dezinfekcijas iekārtas iegādei 30 000 eiro EKPI programmas finansējums un 3 400 eiro valsts budžeta līdzfinansējums.

Projekti, kuriem tika piešķirts programmas finansējums, tika noteikti 2011.gada vasarā, taču šim projektam Eiropas Komisijas finansējums netika piešķirts. 
           [2]   Liela mēroga stratēģiskā projekta ideja: 

Izpildes gaita:
Sākotnēji EKPI programmas ietvaros FM pieteica divas stratēģiskā projekta idejas:

1) Terehovas RŠV modernizēšana; 
2) Vientuļu RŠV modernizēšana. 
Bet, ņemot vērā šādus būtiskus apstākļus:

· Terehovas RŠV:
· uzsākti vairāki tiesvedības procesi par nepieciešamo zemju atsavināšanu valsts vajadzībām (detalizēti aprakstīti informatīvā ziņojuma 2.1.1.apakšpunktā; shematisks attēlojums 3.attēlā), kas liedz tuvākajā nākotnē saskaņot būvniecības tehnisko projektu un uzsākt būvniecības darbus;

· Krievijas puses (KF Valsts robežas iekārtošanas federālās aģentūras “Rosgranica”) iebildumu pret RŠV attīstīšanu pirms Federālās RŠV  mērķprogrammas apstiprināšanas;

· vispārējais ietekmējošais faktors – nepieciešams pastiprināti vērst uzmanību uz faktu, ka izstrādes stadijā ir Krievijas Federālās mērķprogrammas “Krievijas Federācijas valsts robeža (2012.–2017.gads)” koncepcijas projekts, kas ir pamats tam, ka jebkādas Latvijas vai Krievijas esošo RŠV attīstības aktivitātes, kā izpildes rezultāts sekmētu esošo RŠV transportlīdzekļu plūsmas palielinājumu (tā ietvaros sekmējot no Latvijas izbraucošo transportlīdzekļu rindu samazināšanos un pirms Latvijas RŠV transportlīdzekļu gaidīšanas laiku samazināšanos), ir veicamas simetriski un vienlaikus gan Latvijas, gan Krievijas pusē, lai novērstu abām pusēm iespējamu neefektīvu kapitālieguldījumu veikšanas risku,
rezultātā netika turpināta minētā stratēģiskā projekta virzība.

Ņemot vērā minētos apstākļus, kas ietekmē turpmāko Terehovas RŠV, kā arī Grebņevas RŠV attīstības aktivitātes, un to, ka vairākkārtējo tikšanos laikā ar KF Valsts robežas iekārtošanas federālo aģentūru “Rosgranica”, pārrunājot jautājumu par uz Latvijas–Krievijas robežas esošo RŠV  modernizāciju, tika panākta vienošanās veikt nepieciešamās darbības tieši Vientuļu RŠV modernizēšanai, tādējādi EKPI programmas ietvaros tika sagatavots stratēģiskā projekta pieteikums par Vientuļu RŠV modernizāciju, t.i., no Latvijas puses – būvniecības tehniskā projekta izmaiņas un pirmās kārtas būvniecības darbi Vientuļu RŠV ietvaros, no Krievijas puses – pirmsprojekta izpētes un būvniecības tehniskā projekta izstrādes darbi Bruņiševas RŠV ietvaros.

Šī projekta īsā pieteikuma forma tika apstiprināta, un projekts iekļauts pilnā pieteikuma vadlīnijās. 2011.gada 2.novembrī  VAS “Valsts nekustamie īpašumi” ir saņēmusi atbildi no EKPI programmas Apvienotās Vadošās iestādes ar informāciju par Liela mēroga projekta dokumentācijas apstiprināšanu Eiropas Komisijā un oficiālu uzaicinājumu sagatavot un iesniegt pilna projekta dokumentāciju līdz 2012.gada 2.martam. 
 Detalizētu informāciju par stratēģisko projekta pieteikumu skat. 2.pielikumā.
   3.3.    Pievadceļu infrastruktūras attīstība:

6.attēls
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[1] Terehovas RŠV:

SM par Kohēzijas fonda finansējumu ir paredzējusi rekonstruēt maršruta A12 (E22) posmu no Ploskiem līdz Zilupes tiltam (5,2 km), izbūvējot autoceļu ar trīs joslām – divas virzienā uz Krieviju. Ir noslēgts līgums par darbu izpildi, un darbus plānots pabeigt 2012.gadā.  
Ja valdība piekrīt palielināt Kohēzijas fonda finansējumu aktivitātei “TEN-T autoceļu tīkla uzlabojumi”, SM trīs gadu laikā projektēs un īstenos maršruta A12 (E22) posma no Zilupes tilta līdz Terehovas RKP rekonstrukciju (aptuveni 1650 m). Atkarībā no pieejamā finansējuma apjoma projektu iespējams īstenot, izvēloties vienu no diviem variantiem:

1) izbūvēt autoceļu ar divām joslām katrā virzienā ar asfaltētu sadalošo joslu, kas atšķirībā no trīs joslu varianta ļautu labāk izveidot drošas satiksmes risinājumus liela transportlīdzekļu skaita pieplūdes gadījumā nelabvēlīgos laika apstākļos, kā arī būtu Latvijas vizītkarte iebraucošajam autotransportam. Šī varianta izmaksas tiek prognozētas ap 2,9 milj. latu;
2) izbūvēt autoceļu ar vienu joslu katrā virzienā ar asfaltētu paplašinātu sadalošo joslu (trīs joslu variants līdzīgi kā posmā Ploski–Zilupes tilts), kas ļauj risināt 1.variantā minētās problēmas, bet ar lielāku risku, ka nelabvēlīgos laika apstākļos vai liela autotransporta pieplūdes gadījumā rodas problēmas ar autoceļa uzturēšanu un caurbraukšanu. Šī varianta izmaksas tiek prognozētas ap 2,0 milj. latu.
SM ierosina atbalstīt 1.variantu.

7.attēls

[image: image22.jpg]Esosie un planotie autoceja rekonstrukcijas
darbi E22; A12 mar$ruta

2.

R T EWEA

2 - [
4 a k B
RN Pl R
mmmmmmn (zbives stadija esosais jaunais E22; A12 marsruta posms Ludza - Nirza (japabeidz 2011.g.)
— 2008.9. izbvétais jaunais E22; A12 marSruta posms Nirza - Ploski

- [zsolitais rekonstrugjamais E22; A12 marsruta posms (planots izbavét 2011./2012.9.)

e— Starpnozaru koniisiias isteiktais rekonstrusiamais E22; A12 marruta posms g




[2] Grebņevas RŠV:

Pirms Grebņevas RŠV ir nepieciešams 2 000 m garumā izbūvēt vienu papildu joslu transportlīdzekļiem, kas veicinātu drošu satiksmi pirms RŠV (izceļojošā (eksporta) plūsmā). Kā arī nepieciešams izbūvēt papildu joslu vismaz 200 m pirms KCP valsts teritorijas virzienā (ieceļojošā (importa) plūsmā).

[3] Vientuļu RŠV:

Papildu joslas jāizbūvē vismaz 500 m pirms RŠV (virzienā izbraucot no valsts)  un pēc KCP valsts teritorijas virzienā papildu joslu jāizbūvē vēl vismaz 200 m (virzienā iebraucot valstī). Taču SM, ņemot vērā, ka valsts autoceļiem piešķirtais finansējums tuvākajos gados nedod iespēju plānot asfaltēto segumu atjaunošanu un seguma rekonstrukciju uz reģionālajiem autoceļiem, nekādus darbus reģionālo autoceļu maršrutos uz Vientuļu RŠV (P35, P27, P37) neplāno. Autoceļu segumi šajos maršrutos ir nolietoti, sliktā un ļoti sliktā stāvoklī un tiek uzturēti ar ikdienas uzturēšanas metodēm (“bedrīšu lāpīšanu”). Jāatzīmē, ka kravu kustībai bez ierobežojumiem caur Vientuļu RŠV satiksmes intensitāte šajos maršrutos būtiski nepieaugs (300 transportlīdzekļi diennaktī), salīdzinot ar pašreizējo satiksmi (vidēji 200 transportlīdzekļi diennaktī). Tas nozīmē, ka finansējums maršrutu P35, P27 un P37 sakārtošanai nav jāmeklē saistībā ar Vientuļu RŠV atvēršanu, bet saistībā ar kopējo valsts autoceļu finansējumu Latvijā.

3.3. Specializēto stāvlaukumu (termināļu) izbūve:

Ņemot vērā šī informatīvā ziņojuma 2.1.2.apakšpunktā minēto saistībā ar to, ka MK 2008.gada 1.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot.Nr.21 36.§) “Par paveikto Latvijas-Krievijas robežšķērsošanas jautājumu risināšanā, kā arī kravu un tranzītpārvadājumu un loģistikas attīstības veicināšanā” 1.punktā ir atbalstījis SM informatīvajā ziņojumā ietverto risinājumu stāvlaukumu izveidošanai uz Latvijas–Krievijas robežas, kas paredzēja, ka valsts varētu iegādāties savā īpašumā šādu pierobežā izbūvētu un ekspluatācijai sagatavotu stāvlaukumu (termināli), un to, ka nepieciešamo finansējumu stāvlaukuma (termināļa) iegādei bija paredzēts iegūt, ieviešot valsts galveno autoceļu tīklā ceļu lietošanas maksu kravas transportlīdzekļiem saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 17.maija Direktīvu 2006/38/EK, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 1999/62/EK par dažu infrastruktūru lietošanas maksas noteikšanu smagajiem kravas transportlīdzekļiem, bet  šī ceļu lietošanas maksas ieviešana pašreiz ir atlikta līdz 2014.gada 1.janvārim (noteikts Autoceļu lietošanas nodevas likuma 2010.gada 20.decembra redakcijā), šī informatīvā ziņojuma ietvaros priekšlikumi par turpmāko rīcību ar specializēto stāvlaukumu (termināļu) izbūves nodrošināšanu netiek skatīti.

3.4. Elektroniskās reģistrēšanas sistēmas iecere:

Jaunākā  prakse kravas transportlīdzekļu rindas administrēšanā Eiropas Savienībā (piemēram, Igaunijā), kā arī Terehovas RŠV eksperimentāli noteiktā pagaidu kārtība pierāda, ka RŠV caurlaidības palielināšanas problemātika ir jārisina kompleksi, iekļaujot tajā arī pirms RŠV stāvošo transportlīdzekļu rindu regulēšanas un administrēšanas jautājumus, t.sk. perspektīvā īstenojot rindas iepriekšējas pieteikšanas iespēju, to maksimāli automatizējot (online), izmantojot informācijas tehnoloģiju iespējas un tādējādi līdz minimumam samazinot transportlīdzekļu nelietderīgas rindā stāvēšanas laikus.

Pagaidu risinājumi iekļauti IeM sagatavotajā informatīvajā ziņojumā “Par transportlīdzekļu rindu jautājumu uz Latvijas–Krievijas robežas”, izsludināts Valsts sekretāru 2011.gada 17.februāra sanāksmē (prot. Nr.7 2.§), izskatīts MK 2011.gada 14.jūnija sēdē (prot. Nr.36 3.§). Šā informatīvā ziņojuma ietvaros praktiski un juridiski priekšlikumi par turpmāko rīcību  saistībā ar transportlīdzekļu rindas pārvaldību (paredzot varbūtējas iepriekšējas elektroniskas reģistrēšanās risinājumus) netika vērtēti.
Problēmu raksturojums (kopsavilkums):

Ņemot vērā par Latvijas–Krievijas esošo RŠV modernizēšanas izpildes gaitu (to attīstības iespējām) un transportlīdzekļu (kravas) plūsmu ietekmējošiem faktoriem minēto, ir secināmas šādas būtiskas problēmas (skat. 12.tabulu – sadalījumā pa prioritāriem mērķiem), t.i.:

12.tabula

	Transportlīdzekļu kustības virziens
	Prioritārais mērķis
	Mērķa sasniegšanu kavējošie apstākļi
	RŠV
(X vai 0 (finanses) – atzīmēta attiecīgajā RŠV esoša problēma)

	
	
	
	Terehova
	Grebņeva
	Vientuļi

	[1] ieceļojošās plūsmas ietvaros

Transportlīdzekļi, kuri iebrauc Latvijas un Eiropas Savienības teritorijā no Krievijas puses
	Mērķis:

1. Novērst nelegālo imigrāciju, narkotiku, ieroču un radioaktīvo vielu, kā arī nelegālo preču iekļūšanu, kā arī bīstamu augu un dzīvnieku slimību invāziju Latvijas un Eiropas Savienības teritorijā.

2. Nodrošināt  iekšējo drošību,apkarot pārrobežu noziedzību, aizsargāt ekonomisko robežu un veicināt starptautisko tirdzniecību.
Sasniedzamais rezultāts:

Veiktas kvalitatīvas kontroles procedūras atbilstoši starptautiskajām un nacionālajām normatīvajām prasībām
	1) neatbilstoša RŠV būvju infrastruktūra
	X
	-
	X

	
	
	2) neatbilstoša RŠV pievadceļu infrastruktūra (Krievijas pusē)
	-
	-
	X

	
	
	3) uzsākti tiesvedības procesi par nekustamo īpašumu atsavināšanu valsts vajadzībām 
	X
	-
	-

	
	
	4) darbi, kas saskaņojami ar Krievijas pusi (RŠV simetrijas nodrošināšanai)
	Ņemot vērā to, ka iebraucošās kustības ietvaros prioritārais mērķis ir nodrošināt atbilstošus drošības pasākumus, RŠV modernizācijas darbi, kas vērsti uz drošības procedūru uzlabošanu, nav saskaņojami un sinhronizējami ar Krievijas puses RŠV modernizācijas plāniem

	
	
	5) likumā “Par valsts budžetu 2011.gadam” paredzēti finanšu resursi, t.sk. ilgtermiņa saistības RKP modernizācijai
	0
	I kārtas

būvdarbu pabeigšanai

2 742 321 lats
	0

	[2] izceļojošās plūsmas ietvaros

Transportlīdzekļi, kuri iebrauc Krievijas teritorijā no Latvijas un Eiropas Savienības puses


	Mērķis:

Veicināt eksporta preču plūsmas palielinājumu Krievijas virzienā, tādējādi radot labvēlīgus nosacījumus, lai Latvijas teritoriju (t.sk. ostu) izmantotu kā pamata bāzi starptautiskā un nacionālā līmeņa tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai.

Sasniedzamais rezultāts:

1. Kravas transportlīdzekļu diennakts plūsmas palielinājums, kuras tranzīta un loģistikas komercijas bāze ir Latvijas teritorija.
2. Pirms RŠV rindā stāvošo transportlīdzekļu samazināšana
	1) neatbilstoša RŠV būvju infrastruktūra
	X
	X
	X

(īpaši slikts būvju un inženiertehnisko komunikāciju tehniskais stāvoklis)

	
	
	2) neatbilstoša RŠV pievadceļu infrastruktūra (Latvijas pusē)
	X
	X
	X

	
	
	3) uzsākti tiesvedības procesi par nekustamo īpašumu atsavināšanu valsts vajadzībām
	X
	-
	-

	
	
	4) darbi, kas saskaņojami ar Krievijas pusi (RŠV simetrijas nodrošināšanai)
	Ņemot vērā to, ka izbraucošās kustības ietvaros galvenais kavējošais faktors ir Krievijas RŠV kapacitātes trūkums, jebkuras turpmākās Latvijas RŠV attīstības aktivitātītes, kas var uzlabot minētā mērķa sasniedzamos rezultātus, t.sk. rindu garuma samazināšanos, 

ir veicamas simetriski un vienlaikus gan Latvijas, gan Krievijas pusē, lai novērstu abām pusēm iespējamu neefektīvu kapitālieguldījumu veikšanas risku.

Tāpēc, lai ieguldāmie finanšu resursi sekmētu kopējo RŠV rindu problēmu mazināšanu, tie ir veicami mērķtiecīgi tikai pusēm savstarpēji saskaņotās aktivitātēs

	
	
	5) likumā “Par valsts budžetu 2011.gadam” paredzēti finanšu resursi, t.sk. ilgtermiņa saistības RŠV modernizācijai
	0
	0
	0

	
	
	Papildu aktivitātes, kas nevar uzlabot minētā mērķa sasniedzamos rezultātus, bet var mazināt blakus problēmu situācijas, kas saistītas ar sociāla rakstura un satiksmes jautājumiem:

	
	
	6) atbilstoši specializētie stāvlaukumi (termināļi)
	-
	X
	X

	
	
	7) elektroniskās reģistrēšanas sistēmas
	X
	X
	X


X vai 0 (finanses) – atzīmēta attiecīgās RŠV ietvaros esoša problēma.

Ir konstatētas būtiskas vispārējas problēmas, kas attiecināmas uz visām Latvijas un Krievijas RŠV, kas šobrīd apkalpo kravas transportlīdzekļus (t.i., Terehovas, Grebņevas un Vientuļu (šobrīd tikai autotransportam ar pilnu masu līdz 3,5 t)) un ietekmē tās turpmākās attīstības iespējas, t.i.:

1) KF RŠV attīstības plāna neesība, kurā definēta:

· Krievijas RŠV attīstības vīzija, t.i., modernizēt esošās RŠV un ar tām saistīto infrastruktūru un/vai izveidot satelītpunktus uz esošo RŠV bāzes, kas netiek šobrīd izmantotas kravas transportlīdzekļu kustībai, un tādējādi nodrošinot vienlīdzīgu transportlīdzekļu plūsmas sadali starp visām RŠV;
· transportlīdzekļu diennakts plūsmas (apgrozījuma) sasniedzamais mērķis (skaitliskā veidā) un noteiktas detalizētas aktivitātes ar laika grafikiem to sasniegšanai, t.sk. par RŠV modernizēšanu, dienestos iesaistīto personu skaitu palielināšanu, kontrolēs izmantoto aprīkojumu, veicamo pārbaužu skaitu, procedūru un sistēmu uzlabošanu, kā arī RŠV pievedceļu infrastruktūras attīstību.

Būtiskākais apstāklis, kāpēc ir nepieciešams pastiprināti vērst uzmanību uz šādu Krievijas RŠV attīstības plāna neesības problēmu, ir saistīts ar to, ka:

· jebkādas Latvijas vai Krievijas esošo RŠV attīstības aktivitātītes, kas sekmētu esošo RŠV transportlīdzekļu plūsmas palielinājumu (tā ietvaros sekmējot no Latvijas izbraucošo transportlīdzekļu rindu un pirms Latvijas RŠV transportlīdzekļu gaidīšanas laiku samazināšanos), ir veicamas simetriski un vienlaikus gan Latvijas, gan Krievijas pusē, lai novērstu abām pusēm iespējamu neefektīvu kapitālieguldījumu veikšanas risku. Tāpēc, lai ieguldāmie finanšu resursi sekmētu kopējo RŠV rindu problēmu mazināšanu, tie ir veicami mērķtiecīgi tikai pusēm savstarpēji saskaņotās aktivitātēs;

· šobrīd šī informatīvā ziņojuma ietvaros nevar sniegt detalizētus priekšlikumus turpmākai rīcībai Latvijas RŠV rindu problēmu mazināšanai, t.sk. Terehovas RŠV II kārtas, Grebņevas RŠV II kārtas un Vientuļu RŠV III kārtas ietvaros definēt precīzas veicamās aktivitātes, laika grafikus un iespējamo optimālāko piesaistāmo finanšu resursu izvērtējumu vai to apjomu, jo Krievijas puses RŠV attīstības redzējums var būtiski ietekmēt šobrīd Latvijas puses plānotās darbības tuvākajā nākotnē;
2) vienotas Latvijas pozīcijas trūkums Latvijas un Krievijas robežas šķērsošanas jautājuma risināšanā. Latvijas un Krievijas robežas šķērsošanas jautājumu risināšanā līdz šim nav bijis pietiekamas koordinācijas starp Latvijas atbildīgajām institūcijām, kas rezumējies ar nesaskaņotu un vispārinātu Latvijas pozīciju un darbībām, ne tikai risinot jautājumus valsts līmenī, bet arī sarunās ar Krievijas pusi. Tādēļ atbildīgajām institūcijām ir nepieciešams regulāri nodrošināt informācijas apmaiņu un vienoties par Latvijas pozīciju, prioritātēm un vēlamajiem rezultātiem, lai varētu īstenot vienotu politiku valsts līmenī un paust saskaņotu viedokli Latvijas un Krievijas starpvalstu dialogā.
IV. Priekšlikumi turpmākai rīcībai:

Lai tuvāko gadu laikā uzsāktu robežšķērsošanas vietas “Terehova” (I un II kārtas), robežšķērsošanas vietas “Grebņeva” (II kārtas) un robežšķērsošanas vietas “Vientuļi”  (I, II un III kārtas) modernizācijas aktivitātes, tādējādi nodrošinot robežšķērsošanas vietu prioritāros mērķus sasniegšanu, t.i.:

· importa jeb ieceļojošās plūsmas ietvaros – novērst nelegālo imigrāciju, narkotiku, ieroču, radioaktīvo vielu un nelegālo preču iekļūšanu, kā arī  bīstamu augu un dzīvnieku slimību invāziju  Latvijas Republikas un Eiropas Savienības teritorijā, kā arī nodrošināt iekšējo drošību, apkarot pārrobežu noziedzību, aizsargāt ekonomisko robežu un veicināt starptautisko tirdzniecību;
· eksporta jeb izceļojošās plūsmas ietvaros – veicināt eksporta preču plūsmas palielinājumu Krievijas Federācijas virzienā, tādējādi radot labvēlīgus nosacījumus, lai Latvijas Republikas teritoriju (t.sk. ostu) izmantotu kā pamata bāzi starptautiskā un nacionālā līmeņa tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai,

ir izvērtējami šādi priekšlikumi:
1. robežšķērsošanas vietas “Vientuļi” modernizācijas ietvaros:

1.1. valsts akciju sabiedrībai “Valsts nekustamie īpašumi” veikt nepieciešamās darbības ar Igaunijas–Latvijas–Krievijas pārrobežu sadarbības programmas Eiropas kaimiņattiecību un partnerības instrumenta 2007.–2013.gadam ietvaros pieteiktā liela mēroga stratēģiskā projekta “RKP “Vientuļi” (Latvijas Republika) rekonstrukciju un RKP “Bruņiševo” (Krievijas Federācija)  iekārtošanu” īstenošanu par robežšķērsošanas vietas “Vientuļi” modernizācijas I kārtas (importa joslas) darbiem, tas ir, no Latvijas Republikas puses – būvniecības tehniskā projekta izmaiņas un pirmās kārtas būvniecības darbi robežšķērsošanas vietas “Vientuļi”  ietvaros, no Krievijas Federācijas puses – pirmsprojekta izpētes, būvniecības tehniskā projekta izstrādes un būvniecības darbi robežšķērsošanas vietas  “Bruņiševa”  ietvaros;
1.2. Finanšu ministrijai (Valsts ieņēmumu dienestam sadarbībā ar  valsts akciju sabiedrību “Valsts nekustamie īpašumi”):

1.2.1. pēc robežšķērsošanas vietas “Vientuļi” modernizācijas I kārtas ietvaros veiktajiem būvniecības tehniskā projekta pārprojektēšanas darbiem izvērtēt  optimālākos būvniecības darbu finansēšanas modeļus un  sadarbībā ar informatīvā ziņojuma 4.punktā noteikto nacionālo ekspertu darba grupu līdz 2012.gada 1.jūnijam normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību akta projektu ar priekšlikumiem par turpmāko rīcību ar robežšķērsošanas vietas “Vientuļi”  modernizācijas II kārtas (importa josla) būvniecības darbiem;

1.2.2. trīs mēnešu laikā pēc oficiāla apstiprinājuma saņemšanas no Krievijas Federācijas puses atbildīgajiem dienestiem (Krievijas Federācijas valsts robežas   iekārtošanas federālās aģentūras “Rosgranitsa”) par  robežšķērsošanas vietas “Ludonka”  modernizācijas (kapacitātes celšanas) aktivitātēm izvērtēt optimālākos būvniecības darbu finansēšanas modeļus un sadarbībā ar informatīvā ziņojuma 4.punktā noteikto  ekspertu darba grupu normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību akta projektu ar priekšlikumiem par turpmāko rīcību ar robežšķērsošanas vietas “Vientuļi”  III kārtas (eksporta josla) būvniecības darbiem, tai skaitā paredzot attiecīgos papildu personāla, finanšu un materiāltehniskos resursus, lai nodrošinātu funkciju izpildi; 

1.2.3. sešu mēnešu laikā  sadarbībā ar Satiksmes ministriju veikt robežšķērsošanas vietai “Vientuļi” nepieciešamā zemesgabala (zemes vienības kadastra apzīmējums 3892 008 0032) daļas atdalīšanu;
          1.2.4. pēc 1.2.3.apakšpunktā dotā uzdevuma izpildes trīs mēnešu laikā  sadarbībā ar Tieslietu ministriju normatīvos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 31.maija rīkojumā Nr.297 “Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības “Privatizācijas aģentūra” personā”,  attiecīgi precizējot rīkojuma 9.pielikuma 8577.punktu un papildinot 11.pielikumu, lai atdalīto zemesgabala (zemes vienības kadastra apzīmējums 3892 008 0032) daļu nodotu Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības “Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā;

         1.2.5. trīs mēnešu laikā sadarbībā ar Tieslietu ministriju (Valsts zemes dienestu) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 31.maija rīkojumā Nr.297 “Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības “Privatizācijas aģentūra” personā”, lai papildinātu 11.pielikumu ar zemesgabalu 10,09 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 3892 008 0021), paredzot to izslēgt no rezerves zemes fonda, jo tas nepieciešams robežšķērsošanas vietas “Vientuļi” modernizācijas plāna īstenošanai, un nodot to Finanšu ministrijas valdījumā un valsts akciju sabiedrības “Valsts nekustamie īpašumi” pārvaldīšanā;
2. robežšķērsošanas vietas “Terehova” modernizācijas ietvaros Finanšu ministrijai (Valsts ieņēmumu dienestam un valsts akciju sabiedrībai “Valsts nekustamie īpašumi”):

2.1. izvērtēt tiesvedības procesu izbeigšanu:

2.1.1. civillietā Nr. C27087309 Finanšu ministrijas prasībā pret sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Austrumu kravu terminālis”, reģistrācijas Nr.40003629925, par Terehovas RKP vajadzībām valsts atsavinātā nekustamā īpašuma “Maliņas” Ludzas rajona Zaļesjes pagastā, Zilupes novadā (kadastra Nr.6896 006 0113) sastāvā esošās zemes vienības 1,7 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0041) kompensācijas apmēra noteikšanu;

2.1.2. civillietā Nr. C32187309 Finanšu ministrijas prasībā pret Jekaterinu Zolotarjovu par valsts atsavinātā nekustamā īpašuma “Klusumiņš” Zaļesjes pagastā, Zilupes novadā  (kadastra Nr.6896 007 0149) sastāvā esošās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0109) daļai 0,3124 ha platībā kompensācijas apmēra noteikšanu;

2.2. izvērtēt un noteikt precīzu papildu zemes vienības apmēru, kas nepieciešams robežšķērsošanas vietas “Terehova” modernizācijas plāna īstenošanai, un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību akta projektu ar priekšlikumiem turpmākai rīcībai par nekustamā īpašuma “Robežnieki” Zaļesjes pagastā, Zilupes novadā (kadastra Nr.6896 006 0002)  sastāvā esošās zemes vienības daļas atsavināšanu valsts vajadzībām;

2.3. trīs mēnešu laikā pēc 2.1. un 2.2.apakšpunktā noteikto uzdevumu izpildes izvērtēt optimālākos būvniecības darbu finansēšanas modeļus un  sadarbībā ar informatīvā ziņojuma 4.punktā noteikto  ekspertu darba grupu normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību akta projektu ar priekšlikumiem par turpmāko rīcību saistībā ar robežšķērsošanas vietas  “Terehova” modernizācijas I kārtas (importa josla) būvniecības darbiem;

2.4. trīs mēnešu laikā pēc oficiāla apstiprinājuma saņemšanas no Krievijas Federācijas puses atbildīgajiem dienestiem (Krievijas Federācijas valsts robežas iekārtošanas federālās aģentūras “Rosgranitsa”) par robežšķērsošanas vietas “Burački”  modernizācijas (kapacitātes celšanas) aktivitātēm izvērtēt optimālākos būvniecības darbu finansēšanas modeļus un sadarbībā ar informatīvā ziņojuma 4.punktā noteikto  ekspertu darba grupu normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību akta projektu ar priekšlikumiem par turpmāko rīcību ar robežšķērsošanas vietas “Terehova”  II kārtas (eksporta josla) būvniecības darbiem, tai skaitā paredzot attiecīgos papildu personāla, finanšu un materiāltehniskos resursus, lai nodrošinātu funkciju izpildi;
3. robežšķērsošanas vietas “Grebņeva” modernizācijas ietvaros: 
           3.1. Finanšu ministrijai (Valsts ieņēmumu dienestam  sadarbībā ar  valsts akciju sabiedrību “Valsts nekustamie īpašumi”) trīs mēnešu laikā pēc oficiāla apstiprinājuma saņemšanas no Krievijas Federācijas puses atbildīgajiem dienestiem (Krievijas Federācijas valsts robežas  iekārtošanas federālās aģentūras “Rosgranitsa”) par robežšķērsošanas vietas “Ubiļinka” modernizācijas (kapacitātes celšanas) aktivitātēm izvērtēt optimālākos būvniecības darbu finansēšanas modeļus un sadarbībā ar informatīvā ziņojuma 4.punktā noteikto  ekspertu darba grupu normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību akta projektu ar priekšlikumiem par turpmāko rīcību ar robežšķērsošanas vietas “Grebņeva” II kārtas (eksporta josla) būvniecības darbiem, tai skaitā paredzot attiecīgos papildu personāla, finanšu un materiāltehniskos resursus, lai nodrošinātu funkciju izpildi;
4. divu mēnešu laikā izveidot  ekspertu darba grupu Finanšu ministrijas (valsts akciju sabiedrības “Valsts nekustamie īpašumi”) vadībā, tās sastāvā iekļaujot ar robežšķērsošanas vietu modernizāciju saistīto iestāžu  pārstāvjus no Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts robežsardzes, Pārtikas un veterinārā dienesta, Satiksmes ministrijas (valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts ceļi”), Ārlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Iekšlietu ministrijas, vienlaikus nosakot nacionālajai ekspertu darba grupai:

4.1. piedalīties ar robežšķērsošanas vietu  un ar to turpmāko attīstību saistītu problēmjautājumu risināšanā, nodrošinot starp iesaistītajām iestādēm nepieciešamo koordināciju;

4.2. nodrošināt pārstāvību starpvalstu sarunās ar Krievijas Federāciju  (Krievijas Federācijas valsts robežas  iekārtošanas federālo aģentūru “Rosgranitsa”, Latvijas–Krievijas Starpvaldību komisijas  darba grupā par robežšķērsošanas vietām) par robežšķērsošanas vietu  un ar to turpmāko attīstību saistītu problēmjautājumu risināšanai;
            5. Satiksmes ministrijai (valsts akciju sabiedrībai “Latvijas Valsts ceļi”)  gada laikā pēc šī lēmuma pieņemšanas izvērtēt un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību akta projektu ar priekšlikumiem turpmākai rīcībai par nepieciešamajiem pievadceļu rekonstrukcijas darbiem pirms robežšķērsošanas vietām “Terehova”, “Grebņeva” un “Vientuļi”.
Finanšu ministrs
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4) Pededzes RŠV (LV - VRS) - pretī Bruniševo RŠV 





1) Terehovas RŠV (LV - VRS, VID MP, PVD) – pretī Burački RŠV (KF).





6) Bērziņu RŠV (LV - VRS)





3) Vientuļu RŠV (LV - VRS, VID MP) - pretī Ļudonkas RŠV (KF)





7) Punduri RŠV (LV - VRS)





2) Grebņevas RŠV (LV - VRS, VID MP, PVD) - pretī Ubiļinka RŠV(KF)





5) Aizgāršas RŠV (LV - VRS)





Ieceļojošā plūsma jeb importa josla, mērķis – drošība, drošums





Izceļojošā plūsma  jeb eksporta josla, mērķis – eksporta preču plūsmas veicināšana
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Terehovas RŠV


(LV - VRS, VID MP, PVD)


pretī 


Burački RŠV (KF).
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“Robežnieki”


(kadastra Nr. 6896 006 0002)





Satversmes tiesas 2009.gada 21.oktobra spriedums – atsavināšana atzīta par neatbilstošu Satversmei;


Ludzas rajona tiesas 2009.gada 14.decembra spriedums par tiesvedības izbeigšanu;


nepieciešama sadale.





NEPIECIEŠAMS MODERNIZĀCIJAI


(ZEMES VIENĪBAS DAĻA)





“Klusumiņš”


(zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0109)





Rīgas apgabaltiesas 2011.gada 24.janvāra spriedums par labu Finanšu ministrijai;


Finanšu ministrija 2011.gada 23.februārī iesniedza Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamentam kasācijas sūdzību daļā par atlīdzību





NEPIECIEŠAMS IZVĒRTĒT


 TIESVEDĪBAS PROCESA IZBEIGŠANU





“Maliņas”


(zemes vienības kadastra apzīmējums 6896 006 0041)





Finanšu ministrija 2010.gada 2.jūlijā iesniedza apelācijas sūdzību daļā par atlīdzību;


Rīgas apgabaltiesas noteiktais sēdes datums – 02.01.2012.





NEPIECIEŠAMS IZVĒRTĒT


 TIESVEDĪBAS PROCESA IZBEIGŠANU








Grebņevas RŠV


(LV - VRS, VID MP, PVD)


pretī


 Ubiļinkas RŠV (KF)





Vientuļu RŠV


(LV – VRS, VID MP)


Pretī


Ludonkas RŠV (KF)








FMZiņo_231111_LR_KF_RŠV; Informatīvais ziņojums par robežšķērsošanas vietu attīstību uz Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas.
FMZino_231111_LV-KF_RŠV; Informatīvais ziņojums par robežšķērsošanas vietu attīstību uz Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas.
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