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Projekts

Informatīvais ziņojums 
par Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.-2013.gadam
56.pasākuma izpildi 
Ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojumu Nr.513 apstiprinātā Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.-2013.gadam (turpmāk – plāns) 56.pasākumā uzdots Finanšu ministrijai kopīgi ar Zemkopības ministriju izvērtēt nepieciešamību papildināt likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” (turpmāk – likums) 13.4 pantu ar komersantiem, kas darbojas zivsaimniecības nozarē, nosakot produktu piegādes, attiecībā uz kurām šiem komersantiem būtu tiesības piemērot īpašo pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) maksāšanas un priekšnodokļa atskaitīšanas kārtību (turpmāk – īpaša kārtība).
1.
Situācijas apraksts

Lai apzinātu plāna 56.pasākuma īstenošanas iespējas, Finanšu ministrija rīkoja tikšanos ar Zemkopības ministrijas un zivsaimniecības nozares nevalstisko organizāciju pārstāvjiem. 

Balstoties uz Zemkopības ministrijas sniegto informāciju, visnozīmīgākais zvejas sektors Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī ir zveja aiz piekrastes ūdeņiem, kur 2009.gadā Latvijas zvejniecības uzņēmumi  ir ieguvuši vairāk nekā 96% no kopējās Latvijas nozvejas attiecīgajos ūdeņos. 
Zveja jūrā ir izteikti sezonāla un ir atkarīga no vairāku faktoru kopuma - klimatiskajiem apstākļiem, zivju baru izplatības, zvejas liegumiem un zivju kvalitātes izmaiņām (intensīvas barošanās ietekme), kas ietekmē pieprasījumu tirgū. Piemēram, brētliņu nozveja 2009.gadā veidoja 49% no visiem zvejniecības ieņēmumiem Baltijas jūrā ar zvejas kuģu segmentiem, tai skaitā 2009.gada I ceturkšņa laikā veidoja 41%, bet IV ceturksnī - 30% no gada kopējā nozvejas apjoma. Līdzīga  situācija ir arī attiecībā uz reņģu nozveju, kas veido 20,5% no kopējiem zvejniecības gada ieņēmumiem Baltijas jūrā un galvenokārt tiek zvejota rudens-ziemas sezonā. Vasaras mēnešos brētliņas un reņģes nozveja ir tikai 4-11% no kopējās gada nozvejas. Sezonāls raksturs ir arī mencu zvejai - 2009.gada pirmajos sešos mēnešos Baltijas jūrā aiz piekrastes joslas nozvejoti jau 78% no mencu gada kopējā apjoma.
Zvejniecības uzņēmumiem nav iespējas ilgstoši uzglabāt nozvejotās zivis, lai varētu nodrošināt to regulāru realizāciju visa gada garumā. Minētā apsvēruma dēļ zivis uzreiz tiek pārdotas tālāk specializētiem apstrādes uzņēmumiem, kas tās apstrādā, ražojot zivju konservus un citus produktus. Gatavā zivju produkcija lielākoties tiek eksportēta. Ņemot vērā jau minēto zvejniecības sezonālo raksturu, lielākā daļa nozvejoto zivju apstrādes uzņēmumiem tiek nodota gada pēdējos un pirmajos mēnešos. 

Atbilstoši zvejniecības nozares nevalstisko organizāciju datiem, zivju produktu apstrādātāji par saņemtajām zivīm norēķinās pakāpeniski, atbilstoši savstarpēji noslēgtajiem līgumiem, tāpat iespējama maksājumu kavēšanās. Samaksu par piegādātajām zivīm zvejnieki saņem līdz 8 mēnešu laikā, parasti pēc tam, kad apstrādes uzņēmumi ir pārdevuši gatavos produktus. Gatavo produkciju apstrādes uzņēmumi pamatā realizē eksporta tirgos, kur arī veidojas būtiskas nobīdes apmaksai par piegādātājiem produktiem.
Saskaņā ar esošajiem normatīvajiem aktiem, zvejnieki gadījumos, kad zivis tiek pārdotas Latvijas zivju apstrādes uzņēmumiem, ir spiesti valsts budžetā maksāt PVN par visu piegādātās produkcijas daudzumu uzreiz. Šādā veidā tiek iesaldēta daļa uzņēmuma naudas līdzekļu vairāku mēnešu garumā, līdz zivju apstrādes uzņēmumi ar zvejniekiem ir pilnībā norēķinājušies. Tas zvejniecības uzņēmumiem rada grūtības laikā samaksāt par degvielas iegādēm, iegādāties nepieciešamās rezerves daļas un aprīkojumu, un apgrūtina algu izmaksas zvejniekiem. Kaut arī zvejniecības uzņēmumi cenšas nepieļaut nodokļu parādu veidošanos, saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta Zemkopības ministrijai sniegtajiem datiem, 2010.gada 1.janvārī zivsaimniecības nozares uzņēmumu kopējā nodokļu parādu summa, salīdzinot ar 2009.gada 1.janvāri, ir pieaugusi par 20% vai 160 tūkstošu latu.
Tāpat var uzskatīt, ka pašreizējā PVN iekasēšanas kārtība stimulē to, ka Latvijas zvejnieki attīsta zivju izejvielu eksportu zivju apstrādes uzņēmumiem, kas atrodas ārpus Latvijas un Eiropas Savienības, jo šādos gadījumos PVN nav jāmaksā. Tā 2009.gadā uz trešajām valstīm tika eksportēti 24,2 tūkst. tonnu  atdzesētu un saldētu brētliņu jeb ~33% no Latvijas nozvejas Baltijas jūras centrālajā daļā un Rīgas jūras līcī. Tas, ka zivju izejvielas ir eksportētas var uzskatīt par pozitīvo pazīmi, taču tai pat laikā veidojas situācija, ka vietējiem zivju apstrādātājiem nākas meklēt izejvielas ražošanai Latvijas kaimiņvalstīs, kā arī Zviedrijā un Dānijā. Tā 2009.gadā 24% no eksportam paredzētās produkcijas tika izgatavota no importētām izejvielām. Kopējais zivju produkcijas eksporta apjoms 2009.gadā naudas izteiksmē sastādīja 115,7 miljonus latu.
Saskaņā ar likuma 13.4 pantu īpašo kārtību ir tiesības piemērot ar PVN apliekamajai personai: 

1)
kuru iepriekšējā taksācijas gada ar PVN apliekamo darījumu vērtība nepārsniedz 70 000 latu;

2)
kurai iepriekšējā taksācijas gada ar PVN apliekamo darījumu vērtība sasniedz vai pārsniedz 70 000 latu un kura ir lauksaimniecības produkcijas ražotājs (arī  lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīva sabiedrība), kas piegādā dzīvus dzīvniekus, pienu un piena pārstrādes produktus, putnu olas, dabīgo medu, dārzeņus, sakņaugus, bumbuļaugus, graudaugu produktus, kā arī eļļas augu sēklas un augļus, dažādus graudaugus, sēklas un augļus.

Atbilstoši likuma 13.4 pantam lauksaimniecības produkcijas ražotājiem (arī  lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām), kas veic iepriekšminētas produktu piegādes, PVN valsts budžetā jāmaksā par to taksācijas periodu, kurā saņemta samaksa par piegādātajām precēm vai sniegtajiem pakalpojumiem, taču ne vēlāk kā sešus mēnešus pēc rēķina izrakstīšanas. 
Šis likuma pants nosaka, ka minētajām apliekamajām personām priekšnodokli par saņemtajām precēm un pakalpojumiem šo darījumu nodrošināšanai ir tiesības atskaitīt tajā taksācijas periodā, kurā tās samaksājušas no citām apliekamajām personām saņemtajos PVN rēķinos norādītās PVN summas. 

2010.gada novembrī Zemkopības ministrija ir izsniegusi 60 licences zvejai Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī ārpus piekrastes joslas (85% no šiem licenču turētājiem ir Sabiedrības ar ierobežoto atbildību).

Balstoties uz Latvijas Zivsaimniecības Asociācijas (tajā ietilpst 34 komersanti, kuru kopējā tirgus daļa no nozvejas Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī 2009.gadā bija 79%) Zemkopības ministrijai sniegto informāciju,  piemērot likuma 13.4 pantā noteikto īpašo kārtību pēc naudas plūsmas principa, būtu ieinteresēti 20 komersanti, kuru  eksporta darījumu  īpatsvars ir sasniedzis 30%  no to darījumu apjoma. Šo komersantu kopējais ar PVN apliekamo darījumu apjoms veido ap 2 miljoniem latu gadā. 
Analizējot 2009.gada un 2010.gada pirmā pusgada pirmās pārdošanas darījumu (zvejniekiem pārdodot zivis iekšzemē) statistiku attiecībā uz visvairāk nozvejotajām zivīm (menca, reņģe, brētliņa, plekste, kas kopā sastāda 99% no Baltijas jūrā un Rīgas Jūras līcī Latvijas zvejnieku nozvejotajām zivīm), kā arī balstoties uz informāciju, kuru sniedza Latvijas Zivsaimniecības Asociācija, Zemkopības ministrija ir aprēķinājusi, ka ar PVN apliekamo zivju pārdošanas darījumu apjoms iekšzemē pa mēnešiem sadalās atbilstoši tabulā Nr. 1 norādītajam.

Tabula Nr. 1. Ar PVN apliekamo zivju pirmās pārdošanas darījumu apjoms pa mēnešiem

	Mēnesis
	Ar PVN apliekamo darījumu apjoms iekšzemē (% no gada kopējā apjoma)

	Janvāris
	16 %

	Februāris
	11 %

	Marts
	15 %

	Aprīlis
	11 %

	Maijs
	4 %

	Jūnijs
	2 %

	Jūlijs
	3%

	Augusts
	2 %

	Septembris
	7 %

	Oktobris
	10 %

	Novembris
	9 %

	Decembris
	10 %


Zvejas sezonalitātes dēļ visintensīvākā zveja ar vislielāko nozveju un attiecīgi veiktiem pārdošanas darījumiem parasti notiek gada I un IV ceturksnī. 

Salīdzinot esošo PVN iekasēšanas kārtību šiem komersantiem ar kārtību, ja tiktu piemērots likuma 13.4 pantā noteiktais kases princips, PVN ieņēmumi ievērojami palielinātos III ceturkšņa laikā (150 tūkstošu latu pieaugums), taču I un IV ceturkšņa laikā samazinātos par attiecīgi 106 un 41 tūkstoti latu (skat. tabulu Nr.2).

Tabula Nr. 2 Izmaiņas PVN ieņēmumu plūsmā, ja tiek piemērots kases princips (pie PVN apliekamo darījumu apjoma 2 miljoni latu gadā), pie nosacījuma, ka komersanti atliek visus PVN maksājumus uz maksimāli atļauto termiņu.

	
	PVN ieņēmumi, piemērojot esošo kārtību
	PVN ieņēmumi piemērojot kases principu
	Izmaiņas PVN plūsmā

	I ceturksnis
	159 837
	53 484
	-106 353

	II ceturksnis
	132 215
	129 513
	-2 702

	III ceturksnis
	29 026
	179 456
	+150 431

	IV ceturksnis
	118 922
	77 546
	-41 376



Ja kases principu piemērotu jau no 2011.gada 1.jūlija varētu rasties PVN ieņēmumu nobīde 88 650 latu apmērā.

2.      Secinājumi

Ieviešot īpašo kārtību zvejniecības uzņēmumiem, tiem būs iespējams maksāt PVN valsts budžetā, kad ir saņemta maksa par piegādātām zivīm, tādējādi  būs iespēja savus finanšu resursus ieguldīt  ražošanas procesā, veicinot tā attīstību, nevis maksāt PVN valsts budžetā, nesaņemot maksu par piegādātām zivīm.
Īpašās kārtības pēc naudas plūsmas principa piemērošana neradīs tiešu fiskālo ietekmi uz valsts budžetu, taču izmaiņas varētu rasties PVN ieņēmumu naudas plūsmā valsts budžetā.
Finanšu ministrija kopīgi ar Zemkopības ministriju ir izvērtējusi nepieciešamību veikt grozījumus likuma 13.4 pantā un secina, ka likuma minētājā pantā jāietver regulējums, lai nodrošinātu, ka zvejniecības uzņēmumiem attiecībā uz svaigu, saldētu vai atdzesētu zivju un vēžveidīgo piegādēm būtu piemērojama likuma 13.4 pantā noteikta īpašā PVN maksāšanas un priekšnodokļa atskaitīšanas kārtība. 
Finanšu ministrija, ņemot vērā Zemkopības ministrijas papildu sniegto informāciju neiebilst minētās PVN maksāšanas kārtības zvejniecības uzņēmumiem piemērošanai sākot ar 2011.gada 1.jūliju.
Finanšu ministrs                                                                    A.Vilks
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