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Informatīvais ziņojums 

„Par Latvijas nacionālo pozīciju Nr.2 par ES Kohēzijas politikas regulu priekšlikumiem 2014. – 2020. gada plānošanas periodam”
Situācijas izklāsts

2011.gada 6.oktobrī Eiropas Komisija (EK) nāca klajā ar regulu priekšlikumiem, kas nosaka Kohēzijas politikas finansējuma sadalījuma principus dalībvalstu starpā, atbalsta jomas, kā arī kopīgos noteikumus Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF), Eiropas Sociālo fonda (ESF), Kohēzijas fonda (KF), Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) vadības un ieviešanas jautājumos.
2011.gada 15.novembrī Ministru kabineta sēdē tika apstiprināta pozīciju Nr.1 par ES Kohēzijas politikas regulu priekšlikumiem 2014. – 2020.gada plānošanas periodam, kas kalpoja par pamatu Latvijas viedoklim diskusijām ES institūciju darba grupās un ministru padomēs.
Līdz 2011.gada noslēgumam Polijas prezidentūras laikā norisinājās skaidrojošā fāze un tika atklātas diskusijas par stratēģiskās plānošanas un tematiskās koncentrācijas jautājumiem.
2012.gada pirmajā pusē Dānijas prezidentūra plāno noslēgt jautājumus par stratēģisko plānošanu un tematisko koncentrāciju, kā arī vadīt sarunas par ES fondu ieviešanas jautājumiem.  Ministru līmenī Vispārējo lietu padomē plānots diskutēt par Kohēzijas politikas institucionālo ietvaru, plānošanu un vadības principiem, kā arī uzraudzību un izvērtēšanu. Regulu priekšlikumi ir cieši saistīti ar sarunām par ES daudzgadu budžetu un tie tiks apstiprināti  pēc vienošanās panākšanas par ES daudzgadu budžeta ietvaru. 
Lai sagatavotu Latvijas viedokli sarunām Dānijas prezidentūras laikā, ir aktualizēta Latvijas pozīcija ar  mērķi  papildināt nacionālo pozīciju Nr.1 par ES Kohēzijas politikas regulu priekšlikumiem 2014. – 2020.gada plānošanas periodam un nodrošināt izvērstāku Latvijas viedokli par regulu priekšlikumiem attiecībā uz Kohēzijas politikas uzraudzības un ieviešanas aspektiem.
Latvijas pozīcija
Ņemot vērā arvien pastāvošās būtiskās sociālās un ekonomiskās attīstības rādītāju atšķirības starp ES dalībvalstīm un reģioniem, kā arī to, ka ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējums ir vienīgās nozīmīgās Latvijai pieejamās investīcijas attīstībai un konkurētspējai, ES Kohēzijas politikas nākotne Latvijai ir ļoti būtisks jautājums. Latvijas galvenās intereses šīs politikas ietvaros ir šādas.

 1. Sarunās par nākamo finanšu perspektīvu Latvijai ir svarīgi panākt Kohēzijas politikas atbalstu, kas absolūtos skaitļos būtu vismaz esošā 2007.-2013.gada plānošanas perioda aploksnes apjomā.
2. Latvijai nav pieņemams EK priekšlikums ieviest vienotu (flat) absorbcijas griestu līmeni 2,5% apmērā no iekšzemes kopprodukta visām dalībvalstīm. Šāda absorbcijas griestu ieviešana nozīmē Kohēzijas politikas finansējuma samazinājumu arī atsevišķām mazāk attīstītajām valstīm, kuras sekmīgi apgūst ES fondus, tajā skaitā Latvijai.

3. Kohēzijas politikai jāsaglabā tās pamatmērķis - atšķirību izlīdzināšanas starp mazāk attīstītajiem reģioniem un pārējo ES. Tāpēc pēc 2013.gada Kohēzijas politikas atbalsta īpatsvaram mazāk attīstītiem reģioniem,  neskatoties uz to, ka šim mērķim atbilstošo reģionu skaits pēc 2013.gada samazināsies, ir jāparedz vismaz tikpat liela Kohēzijas politikas finansējuma īpatsvara daļa kā 2007.-2013.gada plānošanas periodā, tādejādi koncentrējot atbalstu uz mazāk attīstītajiem reģioniem/dalībvalstīm, lai sasniegtu investīciju kritisko masu. 
4. Latvija nepiekrīt EK priekšlikumam iezīmēt dalībvalstu nacionālajās Kohēzijas fonda aploksnēs finansējumu Eiropas Savienojumu instrumenta vajadzībām projektu īstenošanai transporta jomā (kopā 10 mljrd. EUR apmērā). Latvija uzskata, ka piedāvātajam finansējuma risinājumam attiecībā uz Eiropas Savienojumu instrumentu (50 mlrd. EUR, tajā skaitā EUR 10 mljrd. iezīmēti Kohēzijas fondā) vajadzētu papildināt Kohēzijas mērķim paredzētos finanšu instrumentus, nevis jau priekšlaicīgi tos iezīmēt. 
5. Lai nākotnē uzlabotu Kohēzijas politikas efektivitāti, ir jānodrošina atbalsta jomu koncentrācija – no Komisijas piedāvātajām prioritātēm valstij maksimāli fokusēti izvēloties savas prioritārās jomas, kuras tiek atbalstītas ar ES Kohēzijas politikas finansējumu. Tomēr Latvija neatbalsta obligāti atbalstāmo Kohēzijas politikas prioritāšu noteikšanu un obligātu finansējuma iezīmēšanu tām (earmarking). Nepieciešams paredzēt lielāku elastību investīciju apjoma un virziena plānošanā atbilstoši katra reģiona/dalībvalsts vajadzībām. 

 
6. Latvija atbalsta uz rezultātiem balstīto pieeju Kohēzijas politikas ieviešanai nākotnē, tādēļ ir būtiski mazināt kontroļu un auditu īpatsvaru, lai būtu iespējams pāriet no Kohēzijas politikas izmaksu kontrolēm uz sasniegto rezultātu analīzi, attiecīgi palielinot izvērtēšanas lomu.

  
7. Latvija neatbalsta obligātas 5% snieguma rezerves izveidi ES līmenī. Tas veicinās dalībvalstis un reģionus uzstādīt vieglāk sasniedzamus mērķus, tādējādi mazinot Kohēzijas politikas efektivitāti. Tāpat plānošanas perioda beigās pieejamais relatīvi lielais finansējuma apjoms, kas tiks nodots labi ieviešamām, bet relatīvi šaurām prioritātēm, kur plānotie rezultāti būs pamatā jau sasniegti, apdraudēs šīs rezerves laicīgu, efektīvu un rezultatīvu izmantošanu. 

 
8. Latvijai ir būtiski panākt PVN attiecināmību arī valsts, reģionālās un vietējās pārvaldes iestādēm un citiem publisko tiesību subjektiem, līdzīgi kā pašreizējā plānošanas periodā, tādējādi mazinot slogu valsts un pašvaldību budžetiem.
  
 9. Latvija neatbalsta akreditācijas iestādes institūcijas izveidi, jo tās pievienotā vērtība neatsver administratīvo slogu mazās dalībvalstīs.

 10. Kohēzijas politikas plānošanas dokumentu sasaiste ar  ES2020 stratēģijas mērķiem jādefinē jau plānošanas dokumentu sagatavošanas posmā pirms plānošanas perioda sākuma, kas nodrošinātu pēc iespējas mazāku nepieciešamību grozīt nacionālos plānošanas dokumentus. Tas nodrošinās stabilu ES fondu ieviešanas vidi un sākotnēji uzstādīto mērķu efektīvu sasniegšanu.  

Latvija kopumā atbalsta nākamo finanšu programmu un instrumentu rezultātu skaidru sasaisti ar ES2020 stratēģijas mērķiem, bet nepiekrīt tos pilnībā pakļaut stratēģijas mērķiem.  Konverģences valstīm jāparedz iespēja risināt citas to sociālekonomiskās pamatvajadzības, t.sk., pamatinfrastruktūras vajadzības, kas netiek uzrunātas ES2020 stratēģijas ietvaros.
11. Latvijai būtiski panākt, lai netiktu palielināts vispārējais administratīvais slogs nacionālajām iestādēm un finansējuma saņēmējiem attiecībā uz programmu/projektu ieviešanas uzraudzību un kontroli.   
12. Latvijai ir būtiski uzsākt ES fondu ieviešanu 2014. gada janvārī. Līdz ar to nepieciešama savlaicīga regulu un EK deleģēto aktu un ieviešanas aktu apstiprināšana, dodot pietiekoši laika dalībvalstīm izstrādāt un apstiprināt Partnerības līgumu un darbības programmas līdz 2014.gada janvārim.
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