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Likumprojekta
„Grozījumi likumā „Par valsts proves uzraudzību””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Lai nodrošinātu Ministru kabineta 2009. gada 28. augusta rīkojuma Nr. 591 „Par Valsts ieņēmumu dienestā un funkcionāli saistītajās iestādēs veiktā funkciju audita ieteikumu ieviešanu” 3. punkta izpildi, nepieciešams izvērtēt valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Proves birojs” kapitāla daļu pārdošanas vai publiskās un privātās partnerības modeļa izveidošanas iespēju un iesniegt Ministru kabinetā tiesību akta projektu par dārgakmeņu, dārgmetālu un to izstrādājumu testēšanas uzdevumu izpildes nodošanu privātai kapitālsabiedrībai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts pārvaldes uzdevumi proves uzraudzības jomā ir deleģēti Valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs”, kas ir izveidota, likvidējot Finanšu ministrijas pakļautības iestādi „Valsts proves uzraudzības inspekcija”. Visas sabiedrības kapitāla daļas pieder valstij un to turētāja ir Finanšu ministrija. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodot likumdevējam lēmuma pieņemšanu par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” kapitāla daļu atsavināšanu un atsevišķu likumā „Par valsts proves uzraudzību” noteikto pārvaldes uzdevumu deleģēšanu privātai kapitālsabiedrībai.
Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 28. augusta rīkojuma Nr. 591 „Par Valsts ieņēmumu dienestā un funkcionāli saistītajās iestādēs veiktā funkciju audita ieteikumu ieviešanu” 3. punktam tika veikta valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Proves birojs” kapitāla daļu pārdošanas un publiskās un privātās partnerības modeļa SVID analīze, izvērtējot katra procesa stiprās puses/iespējas un vājās puses/draudus. 
Izvērtēšanas laikā tika secināts, ka valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Proves birojs” atsavināšana ir ieteicamais pārvaldes uzdevumu deleģēšanas modelis privātajam sektoram, jo ir atklātāks un labāk saprotams sabiedrībai, atbilst valdības politikai, ir lielāka uzņēmumu interese un lielāks finanšu ieguvums (īstermiņa).
Likumprojektā ir noteikta proves zīmoga īpašuma tiesību saglabāšanu valsts īpašumā, atsavinātājam iegūstot proves zīmoga lietošanas tiesības kā arī definētas atsavināmās kapitālsabiedrības kompetence un pilnvaras, precizēts pakalpojumu cenu regulējums pēc kapitālsabiedrības atsavināšanas, saskaņojot to ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteikto.
Vienlaikus ar likumprojektu izdarīti grozījumi likuma „Par valsts proves uzraudzību” 15.pantā un 151.pantā, nosakot, ka valsts pārvaldes uzdevumus – dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu marķēšanas, obligātās provēšanas, uzglabāšanas un preču drošuma pārbaužu veikšanu vietās, kur notiek saimnieciskā darbība ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem, īsteno Valsts ieņēmumu dienests. Līdz likumprojekta izstrādei minēto uzdevumu izpildi nodrošināja sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Proves birojs”, tajā skaitā, sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” sastādīja administratīvo pārkāpumu protokolus par konstatētajiem normatīvo aktu pārkāpumiem un kopā ar pārbaudes materiāliem nosūtīja Valsts ieņēmumu dienestam administratīvā akta izdošanai.
Ņemot vērā, ka normatīvo aktu pārkāpumu konstatēšana un administratīvā pārkāpuma protokola sastādīšana rada privātpersonas tiesību un tiesisko interešu ierobežojumu, nav pieļaujams minēto uzdevumu saglabāt sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” pēc tās kapitāla daļu iespējamas pārdošanas kā privātai kapitālsabiedrībai. Līdz ar to minētais uzdevums tiek nodots Valsts ieņēmumu dienestam, nodrošinot to, ka administratīvā procesa virzību no tā uzsākšanas brīža līdz pabeigšanas brīdim īsteno publiska persona.
Papildus, ņemot vērā, ka likuma „Par valsts proves uzraudzību” esošās redakcijas 20.pantā Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonām un sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” darbiniekiem noteiktās pilnvaras attiecas uz minētā likuma 15.pantā noteiktā uzdevuma izpildes nodrošināšanu, nododot to Valsts ieņēmumu dienesta pilnīgā kompetencē, juridiskās skaidrības nodrošināšanai, nepieciešams izdarīt grozījumu arī likuma 20.panta ievaddaļā, izslēdzot vārdus „un Latvijas proves biroja darbiniekiem”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSIA „Latvijas proves birojs”, Valsts ieņēmumu dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts izstrādāts ieviešot funkciju audita ieteikumus, kas tika veikts piesaistot LDDK ekspertus.

	7.
	Cita informācija
	Likumprojektā precizēts deleģēto pārvaldes uzdevumu saraksts. No saraksta izslēgti tie uzdevumi, kurus nevar uzskatīt par pārvaldes uzdevumiem un kurus kā saimniecisko darbību var veikt jebkura persona: dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu sastāva analīze, ekspertīze, kontrolanalīzes un novērtēšana. Attiecībā uz dārgakmeņu provēšanu un kvalitātes apliecību izsniegšanu, pārvaldes uzdevums ir precizēts, nosakot vienīgi obligāti provējamo dārgakmeņu provēšanu un kvalitātes apliecību izsniegšanu.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Aptuveni 1000 saimnieciskās darbības ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem veicēji

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Budžeta izdevumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	2.1. valsts pamatbudžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1. valsts pamatbudžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2. speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	-
	-
	-
	-

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	-
	-
	-
	-

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.2. speciālais budžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.3. pašvaldību budžets
	
	-
	-
	-
	-

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Sk. pielikumu 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekts cita starpā paredz valsts pārvaldes uzdevumu pārdali starp sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Latvijas Proves birojs” un Valsts ieņēmumu dienestu, nododot Valsts ieņēmumu dienestam valsts pārvaldes uzdevumu – dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu marķēšanas, obligātās provēšanas, uzglabāšanas un preču drošuma pārbaužu veikšanu vietās, kur notiek saimnieciskā darbība ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem.

Minētā uzdevuma izpildei plānots paredzēt līdzekļus LVL 15 210,4 apmērā tiks pārdalīti no sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” darbības nodrošināšanai paredzētajiem finanšu līdzekļiem 30.00.00 programmā „Finansiālās un fiskālās politikas veidošana un valsts budžeta izstrāde” 3000 kodā „Subsīdijas un dotācijas”. Papildus nepieciešama finansējuma gadījumā, tas tiks nodrošināts esošo pieejamo finanšu līdzekļu Valsts ieņēmumu dienesta darbības nodrošināšanai ietvaros. 
Paredzamo finansiālo ieguvumu no sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” kapitāla daļu pārdošanas pašreiz nav iespējams prognozēt, jo saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 119.panta 1.daļu valsts kapitāla daļu pārdošanu veic institūcija, kas pārdod valsts kapitāla daļas. Minētā likuma Pārejas noteikumu 5.punktā noteikts, ka šajā likumā paredzētās valsts kapitāla daļu atsavināšanu veicošās institūcijas funkcijas pilda valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” līdz brīdim, kad Ministru kabinets pieņems lēmumu par valsts kapitāla daļu atsavināšanu veicošo institūciju un valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” saskaņā ar Ministru kabineta rīkojumu būs nodevusi tai šīs funkcijas. Savukārt, saskaņā ar minētā likuma  120.pantu valsts un pašvaldību kapitāla daļas pārdod atbilstoši to tirgus vērtībai, ko noteicis neatkarīgs sertificēts vērtētājs saskaņā ar Latvijā atzītiem vērtēšanas standartiem. Līdz ar to pirms atsavināmās valsts kapitālsabiedrības novērtēšanas Ministru kabinetam nepieciešams pieņemt lēmumu par kapitālsabiedrības valsts kapitāla daļu pārdošanu un valsts akciju sabiedrībai „Privatizācijas aģentūra” nepieciešams pārņemt atsavināmās valsts kapitālsabiedrības kapitāla daļas savā valdījumā.   


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	MK noteikumu projekts  „Maksas apmēra noteikšanas kārtība par obligāti provējamo dārgmetālu izstrādājumu provēšanu un zīmogošanu, obligāti provējamo dārgakmeņu izstrādājumu provēšanu un kvalitātes apliecību izsniegšanu, kā arī par personiskā zīmoga reģistrāciju” – pakalpojumu cenu regulējums pēc kapitālsabiedrības atsavināšanas; (MK noteikumi tiks izstrādāti trīs mēnešu laikā no likumprojekta pieņemšanas dienas, atbildīgā institūcija ir Finanšu ministrija)
Izstrādājamo MK noteikumu „Maksas apmēra noteikšanas kārtība par obligāti provējamo dārgmetālu izstrādājumu provēšanu un zīmogošanu, obligāti provējamo dārgakmeņu izstrādājumu provēšanu un kvalitātes apliecību izsniegšanu, kā arī par personiskā zīmoga reģistrāciju” galvenie satura virzieni būs šādi:

· maksas par pakalpojumu aprēķināšanas formulas dažādu dārgmetālu un svaru izstrādājumu proves maksas aprēķināšanai, kā arī formulas proves maksas aprēķināšanai izstrādājumiem ar viena vai dažāda veida obligāti provējamiem dārgakmeņiem;

· augstākie pieļaujamie tarifi par sniedzamajiem pakalpojumiem – noteiktās maksimālās likmes, kuras izmanto maksas par pakalpojumu aprēķināšanas formulās;

· pielietojamo piemaksu un atlaižu noteikšanas principi t.i. principi saskaņā ar kuriem Latvijas proves birojs var noteikt piemaksas par proves darbiem – piemēram, minimālā partija, nesašķiroti izstrādājumi, u.tml. vai atlaides – lielām izstrādājumu partijām u.tml.

Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts proves uzraudzību”” (izsludināts 2011.gada 9.jūnija Valsts sekretāru sēdē (prot. Nr.23, 14.§, VSS-588)), virzāms vienlaikus ar likumprojektu „Grozījums likumā „Par Konvenciju par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi un zīmogošanu un tās grozījumiem”” ((izsludināts 2011.gada 9.jūnija Valsts sekretāru sēdē (prot.Nr.23, 13.§,  VSS-587)) un likumprojektu „Grozījums Ķīmisko vielu likumā” ((izsludināts 2011.gada 9.jūnija Valsts sekretāru sēdē (prot.Nr.23, 12.§, VSS-585). Par minēto likumprojektu izstrādi ir atbildīga Finanšu ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSIA „Latvijas proves birojs”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts cita starpā paredz valsts pārvaldes uzdevumu pārdali starp sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Latvijas Proves birojs” un Valsts ieņēmumu dienestu, nododot Valsts ieņēmumu dienestam valsts pārvaldes uzdevumu – dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu marķēšanas, obligātās provēšanas, uzglabāšanas un preču drošuma pārbaužu veikšanu vietās, kur notiek saimnieciskā darbība ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Finanšu ministrs
A.Vilks
27.02.2012. 11:05
1717
K.Sirmā

67095587, Kitija.Sirma@fm.gov.lv 

P. Brangulis

67210009; peters.brangulis@prove.lv
Pielikums 

Detalizēts izdevumu aprēķins valsts proves uzraudzības uzdevuma - dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu marķēšanas, obligātās provēšanas, uzglabāšanas un preču drošuma pārbaužu veikšanu vietās, kur notiek saimnieciskā darbība ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem – nodrošināšanai. 
	Darbība
	Vienības
	Mērvienība
	Likme
	Darba alga
	VSAOI 24,09%
	Kopā

	Pārbaužu veikšana
	308,00
	cilvēkdiena
	37,23
	30,00
	7,23
	11466,84

	Transports
	1997,80
	km
	0,20
	
	
	399,56

	Komandējumu izdevumi
	6,00
	gab.
	28,00
	
	
	168,00

	Laboratorisko ekspertīžu veikšanas izdevumi
	400,00
	skaits
	3,44
	
	
	1376,00

	Administratīvās, to skaitā datu bāzes uzturēšanas izmaksas
	12
	mēneši
	150,00
	
	
	1800,00

	
	
	
	
	
	
	15 210,40
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