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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts:

1) saskaņā ar Ministru prezidenta 2011.gada 28.decembra rezolūciju Nr.12/2011-JUR-324;

2) izpildot Ministru kabineta 2011.gada 8.novembra sēdes protokollēmuma Nr.66 31.§ 7.punktā dotos uzdevumus;

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	     Ar 2011.gada 15.decembra grozījumiem likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli” (turpmāk – Likums) tā pārejas noteikumi ir papildināti ar 45.punktu, kurā dots uzdevums Ministru kabinetam līdz 2012.gada 1.jūnijam izstrādāt un iesniegt Saeimai grozījumus šajā likumā, paredzot principus, kurus pašvaldība ievēro, izdodot šā likuma 3.panta pirmajā daļā paredzētos saistošos noteikumus. Likuma 3.panta pirmās daļas ievaddaļa, kas stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī, paredz, ka pašvaldībai būs tiesības noteikt nekustamā īpašuma nodokļa likmi no 0,2 līdz 3 procentiem no nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības. Pašvaldība savas tiesības nodokļa likmes noteikšanā realizē, līdz pirmstaksācijas gada 1.novembrim izdodot saistošos noteikumus.  

      Lai nodrošinātu Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi, finanšu ministram ar Ministru prezidenta 2011.gada 28.decembra rezolūciju Nr.12/2011-JUR-324 ir uzdots līdz 2012.gada 1.maijam sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā attiecīgus grozījumus likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”.

     Ministru kabineta 2011.gada 8.novembra sēdes protokollēmuma Nr.66 31.§ 7.punktā Finanšu ministrijai dots uzdevums kopīgi ar Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk – LPS) sagatavot un finanšu ministram līdz 2012.gada 1.jūlijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā kritērijus pašvaldībām deleģēto tiesību nekustamā īpašuma nodokļa likmes noteikšanai, tai skaitā izvērtējot iespējas nodokļa atvieglojuma piemērošanai daudzbērnu ģimenēm.

     Nodokļu politikas stratēģija 2011. - 2014.gadam attiecībā uz veicamajiem pasākumiem saistībā ar nekustamā īpašuma nodokli paredz Finanšu ministrijai kopīgi ar LPS un citiem valdības sadarbības partneriem 2012.gada laikā izstrādāt priekšlikumus kritērijiem, saskaņā ar kuriem pašvaldības nosaka nekustamā īpašuma nodokļa likmes. 

     Ņemot vērā iepriekš minēto, piedalīties likumprojekta izstrādē tika uzaicināti pārstāvji no LPS, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Komercbanku asociācijas, kā arī pārstāvji no Mežaparka attīstības biedrības, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Ekonomikas ministrijas un atsevišķām pašvaldībām.
     Attiecībā uz jautājuma izvērtēšanu par iespējām piemērot nodokļa atvieglojumu daudzbērnu ģimenēm, likumprojekta sagatavošanas procesā tika pieaicināts arī Labklājības ministrijas pārstāvis.  

     Likumprojekta sagatavošanas procesa gaitā ir notikušas trīs sanāksmes, kuru laikā tika diskutēts par nodokļa likmes noteikšanas optimālākajiem principiem, kuri būtu pieņemami visām pusēm. 
     Tomēr, ņemot vērā iesaistīto pušu atšķirīgās intereses, par vienotu risinājumu vienošanās netika panākta. 

   Ir apzināti divi risinājuma varianti:
1) likumā noteikto likmes koridoru no 0,2 līdz 3 procentiem no nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības pašvaldības piemēro pēc saviem ieskatiem bez papildu nosacījumiem; 

šādu risinājumu atbalsta LPS, bet neatbalsta arodbiedrības un uzņēmēju pārstāvji, kuri ir pauduši bažas, ka pašvaldības varētu noteikt pārāk augstu nodokļa likmi (virs 1,5 procentiem) gan iedzīvotājiem par dzīvojamām mājām, gan uzņēmumiem par ražošanas ēkām;
2) ar likumu tiek noteikta robeža 1,5 procenti, līdz kurai pašvaldība var paaugstināt nodokļa likmi saskaņā ar likumā noteiktajiem principiem, un papildus nosacījumi, kuriem izpildoties, nodokļa likme var pārsniegt 1,5 procentu robežu, ja nekustamais īpašums netiek apsaimniekots normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Šādu risinājumu atbalsta vairākums pieaicināto institūciju pārstāvju, piemēram, Latvijas brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Darba devēju konfederācija. Savukārt LPS kategoriski iebilst, norādot, ka pie šādiem nosacījumiem nodokļa likmes noteikšanas tiesību deleģēšana pašvaldībām zaudē jēgu.  
     LPS atbalsta modeli, kurš atbilst  2011.gada decembrī pieņemtajā Likuma 3.panta redakcijā noteiktajam, proti, ka pašvaldībai ir tiesības noteikt nodokļa likmi no 0,2 līdz 3 procentiem no nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības bez papildu nosacījumiem.

     Savukārt valdības sadarbības partneri iebilst pret šādu modeli, jo ir bažas, ka uzņēmējus varētu skart neadekvāts nodokļa pieaugums, kas spiestu uzņēmējus pārcelt savu saimniecisko darbību uz citu administratīvo teritoriju vai pat citu valsti. Sadarbības partneri uzskata, ka likumā jāparedz maksimālā pamatlikme, kuru pašvaldība var piemērot, un tā nevar būt lielāka par 1,5 procentiem. Lielākas nodokļa likmes piemērošanas iespējas būtu jāparedz tikai īpašos gadījumos, piemēram, kad nekustamais īpašums netiek pienācīgi apsaimniekots, degradē vidi vai ir bīstams cilvēku drošībai.       

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir noteikt vienotus principus, kuri pašvaldībām jāievēro, īstenojot tām ar Likumu deleģētās tiesības noteikt nodokļa likmi vai likmes.
Ņemot vērā, ka likumprojekta mērķis nav radīt nesamērīgu nodokļa sloga pieaugumu, likumprojekts paredz pašvaldībām tiesības pamatā noteikt maksimālo likmi līdz 1,5 procentiem no nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības, savukārt virs 1,5 procentiem tikai gadījumos, kad nekustamais īpašums netiek uzturēts atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai.
Piemēram, Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 10.panta trešā daļa nosaka, ka personām, kuru īpašumā vai pastāvīgajā lietošanā ir zeme, ir šādi pienākumi:

1. 1) nodrošināt zemes izmantošanu atbilstoši zemes robežu plānā iezīmētajiem lietošanas veidiem un nekustamā īpašuma valsts kadastrā reģistrētajiem zemes izmantošanas mērķiem;

2. 2) veikt pasākumus, lai nepieļautu augsnes auglīgās kārtas iznīcināšanu vai kvalitātes pasliktināšanos.
Ja zemes īpašnieks vai lietotājs šos pienākumus nepilda, t.i., neapstrādā zemi vai neveic zāles nopļaušanu, pašvaldība, pamatojoties uz minēto likuma normu, par šo zemi var piemērot paaugstinātu nodokļa likmi līdz 3 procentiem no zemes kadastrālās vērtības atbilstoši tai kārtībai, kāda ir noteikta Likumā attiecībā uz neapstrādātas lauksaimniecībā izmantojamās zemes aplikšanu ar nodokli.
Turklāt jau pašlaik Likumā noteiktā papildlikme neapstrādātai lauksaimniecībā izmantojamajai zemei tiks piemērota arī tad, ja pašvaldība izvēlēsies nodokļa likmi noteikt nodokļa likmes koridora ietvaros no 1,5 līdz 3 procentiem. Tādējādi, ja pašvaldība saistošajos noteikumos noteiks, ka neapstrādātai lauksaimniecībā izmantojamajai zemei tiek piemērota maksimālā nekustamā īpašuma nodokļa likme 3 procentu apmērā, kopā ar likumā noteikto papildlikmi šai zemei piemērojamais  nekustamā īpašuma nodoklis būs 4,5 procentu apmērā. Ja pašvaldība saistošos noteikumus neizdos, tad neapstrādātai lauksaimniecībā izmantojamajai zemei tiks piemērota esošā kārtība.
Saskaņā ar Būvniecības likuma 31.pantu, ja būve ir pilnīgi vai daļēji sagruvusi vai nonākusi tādā stāvoklī, ka tās lietošana ir bīstama vai tā bojā ainavu, īpašniekam saskaņā ar attiecīgās pašvaldības lēmumu tā jāsaved kārtībā vai jānojauc atbilstoši Civillikuma 1084.panta noteikumiem. Civillikuma minētais pants nosaka, ka katram būves īpašniekam, lai aizsargātu sabiedrisko drošību, jātur sava būve tādā stāvoklī, ka no tās nevar rasties kaitējums ne kaimiņiem, ne garāmgājējiem, ne arī tās lietotājiem.
Tātad, ja pašvaldība konstatē, ka būve netiek uzturēta atbilstoši iepriekš minētajiem nosacījumiem, šādai būvei tā var piemērot nodokļa likmi līdz 3 procentiem. Likumprojekts paredz, ka ar 2013.gadu nodokļa bāze šādiem objektiem tiek noteikta no lielākās turpmāk minētās kadastrālās vērtības - būvei piekritīgās zemes kadastrālās vērtības vai būves kadastrālās vērtības. Šo nosacījumu ņem vērā pašvaldības, 2012.gadā likumā noteiktajā kārtībā izdodot saistošos noteikumus, lai piemērotu likuma 3.panta 1.4 daļā noteikto nodokļa uzlikšanas kārtību 2013.gadā.    

     Vienlaikus likumdevējs paļaujas uz to, ka pašvaldība, izvērtējot iespējamos gadījumus, kad nekustamais īpašums netiek uzturēts atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai, un atrunājot tos savos saistošajos noteikumos, vadīsies pēc samērīguma principa, lai par nebūtiskiem pārkāpumiem netiktu nesamērīgi palielināts nekustamā īpašuma īpašniekam uzliktais nodokļa slogs.
3.     Likumprojekts paredz četrus principus, kurus, nosakot nodokļa likmi, jāievēro visām pašvaldībām, un tie ir:

1) objektīva grupējuma princips, saskaņā ar kuru nodokļa maksātāji vai nodokļa objekti tiek grupēti atbilstoši objektīviem kritērijiem, piemēram, nodokļa maksātāji, - fiziskās personas un juridiskās personas; nodokļa objekti, - dzīvojamās mājas, ražošanas objekti, komercobjekti u.t.t.;
2) efektivitātes princips, saskaņā ar kuru pašvaldība samēro nodokļa administrēšanas izdevumus ar nodokļa ieņēmumiem. Šis princips nozīmē, ka pašvaldībai ir jāizvērtē, kādus nodokļa administrēšanai nepieciešamos pasākumus piemērot, lai tie būtu samērīgi ar šo pasākumu rezultātā paredzamajiem nodokļa ieņēmumiem;  
3) atbildīgas budžeta plānošanas princips, saskaņā ar kuru pašvaldība salāgo savus pienākumus ar to izpildei nepieciešamajiem līdzekļiem. Attiecībā uz nekustamā īpašuma nodokli tas nozīmē, ka pašvaldībai pirms lēmuma pieņemšanas par piemērojamo nodokļa likmi vai likmēm, ir jāizvērtē, kādi būs paredzamie nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi; 
4) prognozējamības un stabilitātes princips, saskaņā ar kuru nodokļa likmes savlaicīgi tiek noteiktas vismaz divu taksācijas gadu periodam, ja nekustamā īpašuma bāzes vērtības palielinājums vai samazinājums, salīdzinot bāzes vērtības taksācijas gadā un pirmstaksācijas gadā, ir mazāks par 20 procentiem. Šī principa ievērošana nepieciešama, lai nodokļa likmes netiktu mainītas katru gadu un nodokļa maksātājiem būtu stabilitātes sajūta,
Likumprojekts nosaka arī trīs izvēles principus, kurus pašvaldība var piemērot vai nepiemērot pēc saviem ieskatiem:
1) uzņēmējdarbības atbalsta princips, saskaņā ar kuru pašvaldība izmanto nodokļa likmi kā līdzekli savas teritorijas uzņēmēju vai noteiktu uzņēmējdarbības veidu konkurētspējas paaugstināšanai, ievērojot Komisijas 2006.gada 15.decembra regulas (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam nosacījumus; 

2) sociālās atbildības princips, saskaņā ar kuru pašvaldība rēķinās ar nodokļa likmes ietekmi uz sociāli mazaizsargāto un trūcīgo iedzīvotāju grupām, kā arī uz iedzīvotāju maksātspēju. Uzņēmējdarbības atbalsta princips un sociālās atbildības princips ir noteikts kā izvēles princips, jo jau pašlaik pašvaldībām ir iespēja atbalstīt gan uzņēmējdarbību, gan iedzīvotājus, piemērojot nodokļa atvieglojumus saskaņā ar Likuma 5.panta trešo daļu. 
3) teritorijas attīstības un teritorijas sakārtošanas princips, saskaņā ar kuru pašvaldība izmanto nodokļa likmi savas teritorijas attīstības veicināšanai un sakārtošanai. Šis princips ir cieši saistīts ar uzņēmējdarbības atbalsta principu, jo uzņēmējdarbības veicināšana ir viens no galvenajiem instrumentiem teritorijas attīstības nodrošināšanai. 
Pēdējie trīs principi ir iekļauti kā izvēles principi, ņemot vērā, ka:  

1) zināmā mērā tie ir savstarpēji konkurējoši principi;

2) pašvaldība nekustamā īpašuma nodokļa politiku var īstenot ne tikai ar nodokļa likmes, bet arī ar nodokļa atvieglojumu piešķiršanu.
Tādējādi pastāv iespēja, ka viens princips tiek īstenots ar likmes, bet cits – ar nodokļa atvieglojuma starpniecību.
Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Pārresoru koordinācijas padome, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Latvijas Darba devēju konfederācija uzskata, ka sociālās atbildības principam ir jābūt obligātam visām pašvaldībām.
Savukārt LPS ieskatā, ja parastā kārtībā maksimālā nodokļa likme nedrīkst pārsniegt 1,5 procentus no nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības, tad nav iespējams piemērot visām pašvaldībām noteiktos pirmos trīs principus.
Ņemot vērā, ka atšķirīgas nodokļa likmes noteikšana kādam konkrētam uzņēmējdarbības veidam ir kvalificējama kā valsts atbalsts, piemērojot uzņēmējdarbības atbalsta principu un nosakot, piemēram, atšķirīgas nodokļa likmes atkarībā no uzņēmējdarbības veida, ir jāievēro komercdarbības atbalsta regulējums, piemēram, de minimis atbalsta regulējums atbilstoši Komercdarbības atbalsta kontroles likumam. 
Ņemot vērā minēto, likumprojekts paredz, ka uzņēmējdarbības atbalsta principu, saskaņā ar kuru pašvaldība izmanto nodokļa likmi kā līdzekli savas teritorijas uzņēmēju vai noteiktu uzņēmējdarbības veidu konkurētspējas paaugstināšanai, piemēro, ievērojot Komisijas 2006.gada 15.decembra regulas (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam nosacījumus. 
Kā daļējs kompromisa variants ir likumprojektā iestrādāts regulējums, kas paredz, ka pašvaldības kā obligātu ievēro sociālās atbildības principu, īstenojot Likuma 5.pantā tām deleģētās tiesības piešķirt nodokļa atvieglojumus atsevišķām nekustamā īpašuma nodokļa maksātāju kategorijām.
Likumprojekts paredz nodokļa atvieglojumu 50 procentu apmērā personām, kurām aprūpē ir 3 vai vairāk nepilngadīgi bērni vai bērni līdz 24 gadu vecumam, un personai vai tās laulātajam ar vismaz trijiem no šiem bērniem ir kopīga deklarētā dzīvesvieta – par dzīvojamo māju vai dzīvokli un tam piekrītošo zemi. Par aprūpē esošiem bērniem tiek uzskatīti arī bērni, kuri atrodas aizbildnībā vai audžuģimenē līdz bērna pilngadības sasniegšanai, jo pēc bērna pilngadības sasniegšanas aizbildnība un ārpusģimenes aprūpe audžuģimenē izbeidzas un šiem bērniem pēc pilngadības sasniegšanas pienākas pašvaldības nodrošinājums ar dzīvesvietu vai finansiāls atbalsts. Minēto atvieglojumu piemēros arī gadījumos, ja nekustamā īpašuma īpašnieks ir kāds no šajā panta daļā minētajiem bērniem. Atvieglojumu nav paredzēts piemērot telpu grupām, kuru funkcionālā izmantošana ir saistīta ar dzīvošanu (garāžām, autostāvvietām, pagrabiem, noliktavām un saimniecības telpām), kā arī dzīvojamo māju palīgēkām. 
Minētais nodokļa atvieglojums nodokļa maksātājam tiks piemērots automātiski, t.i., pašvaldība, nosūtot nodokļa maksāšanas paziņojumu, to jau ņems vērā, pamatojoties uz tās rīcībā esošo informāciju, kas tiks iegūta valsts pārvaldes iestāžu rīcībā esošo datu savietošanas rezultātā (no Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei, no Valsts zemes dienesta, no Tiesu namu aģentūras pārziņā esošām valsts informācijas sistēmām). Pēc minētajās sistēmās esošajiem datiem noteiks personas, kas ir uzskatāmas par aprūpē esošiem bērniem, kas var būt par pamatojumu tam, lai piemērotu minēto atvieglojumu, un personas, kuru aprūpē ir iepriekš minētie 3 un vairāk bērni, kā arī noteiks personu deklarētajai adresei atbilstošā kadastra objekta kadastra apzīmējumu un objektam piekrītošās zemes vienības kadastra apzīmējumu. Tā kā datu savietošanas tehniskā risinājuma izstrāde ir laikietilpīga, minēto nodokļa atvieglojumu paredzēts piemērot, sākot ar 2014.gadu.

Likumprojekta izpratnē, ja uz zemes vienības ir viena ēka, tad par ēkai piekritīgo zemi tiek uzskatīta zemes vienība, bet, ja uz vienas zemes vienības ir vairākas ēkas, tad katrai ēkai piekritīgo zemes vienības daļu aprēķina proporcionāli katras ēkas platībai. Savukārt dzīvoklim piekritīgo zemi aprēķina proporcionāli attiecīgā dzīvokļa platībai.
Saskaņā ar Tieslietu ministrijas sniegto informāciju notiek darbs pie konkrētāka regulējuma izstrādes attiecībā uz dalīto īpašumu un tā ietvaros arī pie ēkām funkcionāli nepieciešamo zemes platību noteikšanas kritēriju izstrādes.
Vienlaikus likumprojekts arī 2013. un 2014.gadā paredz pašvaldībām tiesības, izdodot saistošos noteikumus, piemērot nodokļa apmēra pieauguma ierobežojumu zemei vai saglabāt nodokļa apmēru zemei iepriekšējā gada līmenī, kā arī noteikt šī pieauguma ierobežojuma apmēru un piemērošanas nosacījumus. Tādējādi pašvaldībām ir radīta iespēja koriģēt nodokļa maksātājiem nodokļa slogu, ņemot vērā nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības attiecīgās pašvaldības teritorijā un tās iedzīvotāju maksātspēju.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē piedalījās LPS, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Komercbanku asociācijas, Mežaparka attīstības biedrības, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, kā arī atsevišķu pašvaldību pārstāvji. Labklājības ministrijas pārstāvis piedalījās likumprojekta izstrādē attiecībā uz iespējas izvērtēšanu par nodokļa atvieglojuma piemērošanu daudzbērnu ģimenēm.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	     Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta ar projekta izstrādē iesaistīto nevalstisko organizāciju pārstāvju starpniecību. 

	7.
	Cita informācija
	 Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Nekustamā īpašuma īpašnieki, tiesiskie valdītāji, lietotāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	     Likumprojekts paredz tiesības pašvaldībām, izdodot saistošos noteikumus un piemērojot Likumā noteiktos principus, noteikt nodokļa likmi līdz 1,5 procentiem no nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības, bet atsevišķām nekustamā īpašuma objektu kategorijām līdz 3 procentiem.

Izdotie saistošie noteikumi būs spēkā, kamēr pašvaldība neizdos jaunus saistošos noteikumus.

    Ja pašvaldība līdz pirmstaksācijas gada 1.novembrim nebūs publicējusi saistošos noteikumus, tad nākamajā taksācijas gadā tā piemēros tādas pašas nodokļa likmes, kā 2012.gadā, proti, tās, kas pašreiz noteiktas Likumā. 

    Tā kā nav prognozējams, kāds skaits pašvaldību izvēlēsies ar saistošiem noteikumiem noteikt atšķirīgu nodokļa   likmi vai likmes no pašreiz spēkā esošajām, nav pietiekošas informācijas, lai novērtētu tiesiskā regulējuma finansiālo ietekmi. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	-101
	-101
	-101

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	-101
	-101
	-101

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	15
	109
	5
	5

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	15
	109
	5
	5

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-15
	-210
	-106
	-106

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-15
	-109
	-5
	-5

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	-101
	-101
	-101

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:


	X
	-15
	-210
	-106
	-106

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-109
	-5
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	-101
	-101
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Vadoties pēc statistikas par iedzīvotāju skaitu un vidējās mājsaimniecības lielumu, pieņemam, ka 2011.gadā Latvijā bija ap 789 230 mājsaimniecību. Saskaņā ar Labklājības ministrijas datiem par ģimenes valsts pabalsta saņēmējiem 2011.gadā Latvijā bija 15 765 daudzbērnu ģimeņu – pabalstu saņēmēju, jeb 2% no kopējā mājsaimniecību skaita. Pieņemam, ka kopējais daudzbērnu ģimeņu skaits nepārsniedz 2,5% no mājsaimniecību skaita.

Nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi no mājokļiem 2011.gadā bija 12 242,8 tūkst. latu. Nekustamā īpašuma nodokļa maksātāju – apdzīvoto vietu sadalījums nav teritoriāli vienmērīgs valstī. Piecās Latvijas Republikas lielākajās pilsētās, kurām ir vislielākie nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi, daudzbērnu ģimeņu skaita īpatsvara attiecība pret nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumiem ir tikai 44%.

Piemērojot koeficientu 0,44 un 50 procentus nodokļa atvieglojumu, ieņēmumu samazinājums par mājokļiem būtu 67,3 tūkst. latu.      Pieņemot, ka nodokļa maksājums par mājoklim piekrītošo zemi, piemērojot nodokļa atvieglojumu, ir mazākā apjomā (1/2 no mājokļa summas), atvieglojumu novērtējums par zemi ir 33,7 tūkst. latu, un kopējais paredzamais nodokļa ieņēmumu samazinājums ir 101 tūkst. latu gadā.

Informācijai, valstī vidējais aprēķinātais nekustamā īpašuma nodokļa maksājums daudzbērnu ģimenēm būtu 10,23 lati gadā un ar atvieglojumu 5,12 lati gadā.

Kopējās izmaksas nekustamā īpašuma nodokļa likuma grozījumu attiecībā uz atvieglojumiem daudzbērnu ģimenēm ieviešanai ir 119 tūkst. latu (papildus uzturēšanas izdevumi 5 tūkst. latu gadā), tajā skaitā:
2012.gadā 15 000 latu:

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (Valsts reģionālās attīstības aģentūra):

Valsts informācijas sistēmu savietotāja Nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumiem nepieciešamās informācijas datu savietošanas moduļa un datu izsniegšanas saskarnes projektēšana, izstrāde, testēšana un ieviešana. Izmaksas veido pakalpojumi 52 cilvēkdienu (turpmāk – c/d) apjomā, 1 c/d izmaksas Ls 240 + PVN 21%, 15 000 latu. 

2013.gadā 109 000 latu, tajā skaitā: 
1) Iekšlietu ministrija (Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde):

Vienotās migrācijas informācijas sistēmas Iedzīvotāju reģistra apakšsistēmas Nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumiem nepieciešamās informācijas datu atlases moduļa un starpsistēmu integrācijas saskarnes projektēšana, izstrāde, testēšana un ieviešana. Izmaksas veido pakalpojumi 67 c/d apjomā, 1 c/d izmaksas Ls 240 + PVN 21%,

Kopā 20 000 latu;
2) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (Valsts reģionālās attīstības aģentūra):
- Valsts informācijas sistēmu savietotāja Nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumiem nepieciešamās informācijas datu savietošanas moduļa un datu izsniegšanas saskarnes projektēšana, izstrāde, testēšana. Izmaksas veido pakalpojumi 120 c/d apjomā, 1 c/d izmaksas Ls 240 + PVN 21%, 35 000 latu 

- Valsts informācijas sistēmu savietotāja Nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumiem nepieciešamās informācijas datu savietošanas moduļa un datu izsniegšanas saskarnes uzturēšana (Uzturēšanas nauda ir paredzēta 10% no izveides izmaksām atbilstoši IT labajai praksei). No šīs naudas tiks segtas elektrības, serveru remontu, programmatūras konfigurēšanas izmaksas, kļūdu risināšana, darbu koordinācijas starp iestādēm izmaksas, 5 000 latu gadā (sākot ar 2013.gadu un turpmāk);

Kopā 40 000 latu;

3) Tieslietu ministrija (Tiesu administrācija)

Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas Nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumiem nepieciešamās informācijas datu atlases moduļa un starpsistēmu integrācijas saskarnes projektēšana, izstrāde, testēšana un ieviešana. Izmaksas veido pakalpojumi 38 c/d apjomā, 1 c/d izmaksas Ls 220 + PVN 21%, 

Kopā 10 000 latu;
4)Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (pārskaitīšanai Rīgas domei):
Finansējuma pārskaitīšanai Rīgas domei, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas sistēmā NĪNO nepieciešamajām izmaiņām (šo sistēmu izmanto pašvaldības, bet fiziski tā atrodas Rīgas domē): NĪNO pielāgojumiem, lai apstrādātu nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumiem nepieciešamo informāciju. Izmaksas nepieciešamas NĪNO pielāgojumu projektēšanai, izstrādei, testēšanai un ieviešanai. Izmaksas veido pakalpojumi 100 c/d apjomā, 1 c/d izmaksas Ls 330 + PVN 21%, 

Kopā 39 000 latu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar biedrības „Latvijas Lielo pilsētu asociācija” sniegto informāciju iespējamā ietekme uz pašvaldību budžetu, ja trūcīgajām un maznodrošinātajām personām likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli” noteiktie atvieglojumi tiktu attiecināti arī uz zemes daļu, tiek vērtēta kā nebūtiska.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar likumprojektu nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas noteiks atbildīgo institūciju par Likuma 5.panta 3.2 daļā minētā valsts informācijas sistēmu savietotāja darbības nodrošināšanu, datu savietošanas kārtību, institūcijas, kuras nodrošina informācijas sniegšanu Likuma 5.panta 1.2 daļā minēto atvieglojumu piešķiršanai, kā arī sniedzamās informācijas apjomu, aprites un apstrādes kārtību. 

	2.
	 Cita informācija
	 Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts nodrošinās Komisijas 2006.gada 15.decembra regulas (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam nosacījumu ievērošanu  Latvijas normatīvajos aktos. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums

Komisijas 2006.gada 15.decembra regula (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam
A

B

C

D

Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)

Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību

Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

Regulas Nr.1998/2006 2.panta 2.punkts

Likumprojekta 2.pants par likuma papildināšanu ar 31 pantu (panta otrās daļas 1.punkts)

Ieviestas pilnībā.

Neparedz stingrākas prasības.

Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas. Kādēļ?

Projekts šo jomu neskar.

Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.

de minimis atbalsts neprasa paziņošanu Eiropas komisijai saskaņā ar Līguma par ES darbību 108.panta 3.punktu. 
Cita informācija

Nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par projekta izstrādes uzsākšanu tika informēta LPS, Latvijas Darba Devēju konfederācija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Komercbanku asociācija, Mežaparka attīstības biedrība, Zemnieku Saeima.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādē piedalījās LPS, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Komercbanku asociācijas, Mežaparka attīstības biedrības, Labklājības ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, kā arī atsevišķu pašvaldību pārstāvji, tādējādi nodrošinot sabiedrības līdzdalību. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekta apspriešanas procesā nevalstisko organizāciju pārstāvju viedoklis un priekšlikumi  tika ņemti vērā un iestrādāti likumprojektā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Republikas pilsētu un novadu pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministra vietā -
labklājības ministre

   I.Viņķele
19.07.2012
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