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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.735 „Noteikumi par valsts vai pašvaldības zemes nomu” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot.Nr.26 35.§) „Par Ministru kabineta 2010.gada 15.jūlija sēdes protokollēmuma (prot.Nr.31 33. §) „Noteikumu projekts „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi 2011.gadam”” 2.punkta izpildi” 3.punkts dod uzdevumu Tieslietu ministrijai sagatavot attiecīgus grozījumus normatīvajos aktos, paredzot noteikt kritērijus, lai pašvaldības to saistošajos noteikumos varētu paredzēt iespējas noteikt atvieglojumus zemes nomas maksai privātmāju īpašniekiem piespiedu nomas gadījumā.
Ministru prezidenta 2011.gada 25.augusta rezolūcija Nr.12/2011-JUR-245, ar kuru lūdz Finanšu ministrijai kopīgi ar Ekonomikas ministriju un Tieslietu ministriju sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (2011.gada 8.jūlija likuma „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” redakcijā) 44.panta piektajā daļā minēto noteikumu projektu (iestrādājot projektā Ekonomikas ministrijas Ministru kabinetā iesniegtā noteikumu projekta TA-1238 priekšlikumus), nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1. 2011.gada 8.jūlija likuma „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma” redakcijā 44.panta piektajā daļā minēts deleģējums, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā aprēķināma apbūvēta zemesgabala nomas maksa.

Ievērojot minēto Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumu Nr.735 „Noteikumi par valsts vai pašvaldības zemes nomu” darbības joma paplašinās un nosaukums izsakāms likumam atbilstošā redakcijā – Noteikumi par publiskas personas zemes nomu. Attiecīgi precizējami arī noteikumos punkti, kuri attiecās uz publiskas personas zemes nomu, kas ietverti sagatavoto noteikumu grozījumu 1.-7.punktos.

2. Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumu Nr.735 „Noteikumi par valsts vai pašvaldības zemes nomu” (turpmāk – Noteikumi Nr.735) 7.punkts nosaka, ka apbūvēta zemesgabala nomas maksu gadā nosaka 1,5 % apmērā no zemes kadastrālās vērtības. Saskaņā ar Noteikumu Nr.735 7.1punktu  nomnieks papildus nomas maksai maksā iznomātājam likumos noteiktos nodokļus. 

Ņemot vērā to, ka nomas maksas apmērs ir piesaistīts zemes kadastrālajai vērtībai, kas lauku apvidos dažviet ir tik neliela, ka zemes vienības noteiktā nomas maksa nesedz pat nomas līguma slēgšanas administratīvos izdevumus, tādējādi iznomātājam (publiskai personai) nav lietderīgi slēgt nomas līgumus un tos administrēt, ja nomas līguma slēgšanas un administrēšanas izdevumi ir lielāki par nomas maksas ieņēmumiem (likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 3.pants noteic, ka valsts kapitālsabiedrībām jārīkojas ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi, tas ir rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu). Šobrīd valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) 877 nomnieki saskaņā ar noslēgto līgumu maksā nomas maksu, kas ir zemāka par 10 latiem gadā (no tiem 533 nomnieki maksā nomas maksu, kas ir zemāka par LVL 5 gadā). 

Taču vienlaicīgi likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 5.pants nosaka aizliegumu nodot valsts un pašvaldību mantu bezatlīdzības lietošanā, tādējādi likumdevējs ir noteicis, ka tiesības atteikties slēgt šādus nomas līgumus VNĪ nav. Likuma 5.panta otrās daļas 5.punkts noteic, ka šā panta pirmās daļas noteikumi (aizliegums nodot valsts un pašvaldību mantu bez atlīdzības lietošanā) neattiecas uz gadījumiem, kad citos likumos vai Ministru kabineta noteikumos ir atļauts valsts vai pašvaldību mantu nodot bezatlīdzības lietošanā.
Risinājums ir Noteikumos Nr.735 noteikt minimālo nomas maksu, nosakot pārejas periodu nomas maksas pakāpeniskai paaugstināšanai.

Lietderīgāk būtu noteikt lielāku nomas maksu, vienlaicīgi nosakot pārejas periodu nomas maksas pakāpeniskai paaugstināšanai, kas arī rosinātu ēku īpašniekus zemi izpirkt.

Valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” aprēķinātās kopējās tiešās un netiešās izmaksas uz vienu zemes nomas līgumu gadā ir LVL 26.38 (skatīt tabulu). Tiešajās izmaksās ir iekļautas ar vienu zemes nomas līguma sagatavošanu, noslēgšanu un rēķinu izrakstīšanu saistītas kancelejas izmaksas, kas kopā sastāda LVL 5.22 gadā.

Netiešās izmaksas ir sadalītas vairākās daļās:

1) Līgumu sagatavošanas izmaksas, kuras nomnieks atmaksā 10 gados;

2) Līgumu uzturēšanas izmaksas, kuras nomnieks maksā katru gadu;

3) Rēķinu izrakstīšanas, izmaiņu līgumos savadīšanas datu bāzē un nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas izmaksas gadā.

Netiešajās izmaksās ir iekļautas VNĪ darbinieku, kuri ir saistīti ar zemes nomas līgumu sagatavošanu, kontroli un apkalpošanu, 2010.gada budžetā plānotās izmaksas (piemēram, darba samaksa, valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, informācijas izmaksas u.c.) procentuāli no katras nodaļas kopējām izmaksām.
VNĪ aprēķinos nav iekļautas tiesiskās reģistrācijas izmaksas, jo tās ir iekļautas zemes atsavināšanas izmaksu aprēķinos un tiek atgūtas saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumiem Nr.109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta”.

Kopējās tiešās un netiešās izmaksas

tabula

 Nr.
Izmaksu nosaukums

LVL bez PVN gadā

 I

Tiešās izmaksas

 1.

Ar zemes nomas līguma sagatavošanu, noslēgšanu un rēķinu izrakstīšanu saistītās kancelejas izmaksas

5,22

  II

Netiešās izmaksas

 1.

Zemes nomas līguma sagatavošana (atmaksa 10 gados)

2,95

 2.

Zemes nomas līguma uzturēšana

7,76

 3.

Rēķinu izrakstīšana, nekustamā īpašuma nodokļa (turpmāk – NĪN) administrēšana

10,45

Kopā

26,38

Izvērtējot iepriekš minēto, minimālā nomas maksa gadā būtu nosakāma Ls 30 gadā. 

Ņemot vērā Latvijas Pašvaldību savienības izteiktos iebildumus, kas pamatoti ar vairāku pašvaldību viedokli, noteikumu grozījumos minimālā zemes nomas maksa sākot ar 2013.gadu tiek noteikta 20 lati gadā.

3. Latvijas Pašvaldību savienība norāda, ka šobrīd spēkā esošajā Noteikumu redakcijā nav paredzēts noteikt zemes nomas atvieglojumus dzīvojamo māju īpašniekiem, kuriem šī dzīvojamā māja ir vienīgais īpašums pašvaldības administratīvajā teritorijā un ir šīs personas deklarētā dzīvesvieta. Tāpat ņemot vērā sarežģīto ekonomisko situāciju valstī būtu jāparedz atvieglojumi trūcīgām ģimenēm (personām) vai maznodrošinātā ģimenēm (personām). Attiecīgi grozījumi ietverti šo grozījumu 8., 11., 12., 16. un 17.punktā. 
4. Spēkā esošo Noteikumu Nr.735 IV.nodaļa „Privatizācijai vai atsavināšanai nodota apbūvēta valsts vai pašvaldības zemesgabala nomas līguma noslēgšanas kārtība un nomas maksas aprēķināšanas kārtība, ja apbūves īpašnieks neizmanto vai nevar izmantot pirmpirkuma tiesības” ir zaudējusi aktualitāti un šajā nodaļā noteiktajos gadījumos nomas līgums būtu turpināms vai noslēdzams no dienas, kad pieņemts lēmums par apbūvēta zemesgabala privatizācijas vai atsavināšanas (par maksāšanas līdzekli izmantojot īpašuma kompensācijas sertifikātus) izbeigšanu, piemērojot šo noteikumu II.nodaļā paredzēto kārtību.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Sagatavotajos Ministru kabineta noteikumu grozījumos atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā ietvertam deleģējumam ir precizēti atbilstošie noteikumu punkti, kuri attiecās uz publiskas personas zemes nomu, kas ietverti sagatavoto noteikumu grozījumu 1.-7.punktos.

2. Ministru kabineta noteikumu projekts paredz novērst gadījumus, kad, iznomājot zemesgabalus, nomas maksas apmērs, kas noteikts saskaņā ar Noteikumu Nr.735 7.2.apakšpunktu, t.i. 1,5 % apmērā no zemes kadastrālās vērtības, ir ievērojami mazāks par izmaksām, kas attiecas uz nomas līguma sagatavošanu, noslēgšanu un administrēšanu. 

Nosakot minimālo nomas maksas apmēru, pirmkārt, tiks ievērota Civillikuma 2120.panta norma, kurā noteikts, ka nomas maksai jābūt patiesai atlīdzībai par lietas lietošanu, otrkārt, iznomātājam neradīsies zaudējumi, kas saistīti ar tā īpašumā vai valdījumā esošo zemesgabalu iznomāšanu (grozījumu 10.punkts).
3. Izstrādātie grozījumi noteikumos paredz noteikt zemes nomas atvieglojumus dzīvojamo māju īpašniekiem, kuriem šī dzīvojamā māja ir vienīgais īpašums pašvaldības administratīvajā teritorijā un ir šīs personas deklarētā dzīvesvieta vismaz 12 mēnešus, ja personai ir piešķirts maznodrošinātās vai trūcīgās personas statuss, kā arī personai nav nomas maksas un nekustamā īpašuma nodokļa maksājumu parādu (grozījumos 8., 11., 12.,16. un 17.punkts).
4. Grozījumi Noteikumos Nr.735 paredz, ka Noteikumu Nr.735 IV.nodaļā noteiktajos gadījumos nomas līgums būtu turpināms vai noslēdzams no dienas, kad pieņemts lēmums par apbūvēta zemesgabala privatizācijas vai atsavināšanas (par maksāšanas līdzekli izmantojot īpašuma kompensācijas sertifikātus) izbeigšanu, piemērojot Noteikumu Nr.735 II.nodaļā paredzēto kārtību. Līdz ar to grozījumos ir iestrādāts svītrot noteikumu 24.-30.punktus.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Tieslietu ministrija un valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības pārstāvju līdzdalība nav nepieciešama.

	 7.
	 Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Visas personas, kuras ir noslēgušas zemes nomas līgumu par publiskai personai piederošu zemesgabalu. Projekts paredz īpašus atvieglojumus maznodrošinātām personām un personām, kurām ir piešķirts maznodrošinātās personas statuss.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projekta īstenošanai papildus līdzekļi no valsts vai pašvaldību budžeta nav nepieciešami. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2011. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2012.
	 2013.
	 2014.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	Skatīt 7.punktu

	    Nav 
	Nav nomas līguma
	 Nav nomas līguma
	Nav nomas līguma

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2. Budžeta izdevumi:
	0

	  0
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	 2.1. valsts pamatbudžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	 3.1. valsts pamatbudžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar  
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar  
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Projekts šo jomu neskar

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Tiesību akta izpilde neradīs papildus izdevumus valsts un pašvaldību budžetam, savukārt, ieņēmumi nav precīzi aprēķināmi.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


 

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav nepieciešama.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav nepieciešama.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas līdzdalības nav. Ekspertu līdzdalība nav nepieciešama, jo projekts sagatavots saskaņā ar normatīvos aktos noteikto.

	 5.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam savu funkciju ietvaros valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra”, valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi”, pašvaldības, ministrijas.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunas valsts institūcijas netiks veidotas un esošo institūciju funkcijas netiks paplašinātas. Rīkojuma projekta izpildi var nodrošināt esošo institūciju ietvaros, ar tām pieejamiem resursiem. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav plānots likvidēt esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošās institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	 Ministru kabineta noteikumi tiks publicēti Latvijas Republikas oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un bezmaksas normatīvo aktu bāzē www.likumi.lv.
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