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Ziņojums par 2007.-2013.gada plānošanas perioda 1.mērķa Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, 2004.-2006.gada plānošanas perioda Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta, Latvijas-Šveices sadarbības programmas apguvi uz 30.04.2011.

Ziņojumā ir iekļauta šāda informācija par Finanšu ministrijas (turpmāk – FM) pārziņā esošajiem Eiropas Savienības fondiem un pārējo ārvalstu finanšu palīdzību:
1) kopsavilkums par 2007.-2013.gada plānošanas perioda 1.mērķa Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) aktivitātēm un sasniedzamajiem rezultātiem 2007.-2013.gada plānošanas periodam, tai skaitā detalizēta informācija par 2011.gadā plānotajām aktivitātēm un sasniedzamajiem rezultātiem;

2) novērtējums un analītiska informācija par ES fondu ietekmi uz plānošanas dokumentos noteikto tautsaimniecības nozaru mērķu sasniegšanu;

3) informācija par aktuālākiem notikumiem Kohēzijas politikas nākotnes kontekstā;

4) informācija par ES fondu vadībā iesaistīto institūciju optimizāciju;
I Kopsavilkums par ES fondu aktivitātēm un sasniedzamajiem rezultātiem 2007.-2013.gada plānošanas periodam, tai skaitā detalizēta informācija par 2011.gadā plānotajām aktivitātēm un sasniedzamajiem rezultātiem
1. 2007.-2013.gada plānošanas periodā, līdz 2011.gada 30.aprīlim kopumā ES fondu projekti apstiprināti par 2 504,5 milj. latu jeb par 78,7%, noslēgti līgumi ar finansējuma saņēmējiem par 2 368,7 milj. latu jeb 74,4% un finansējuma saņēmējiem izmaksāti 1003,3 milj. latu jeb 31,5% no ES fondu finansējuma (skatīt grafiku Nr.1). Sasniegtais apstiprināto projektu un noslēgto līgumu apjoms vērtējams pozitīvi. Plānots, ka līdz 2011.gadam noslēgto līgumu īpatsvars pret ES fondu finansējumu sasniegts ~90%.
Grafiks Nr.1 „ES fondu apguve līdz 30.04.2011., salīdzinājumā ar datiem uz 31.12.2010 (milj. LVL; % ES fin.)”
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2. Vērtējot ES fondu apguvi nozaru griezumā, jāatzīmē, ka vislielākais progress līgumu noslēgšanā ir transporta nozarē (80% no ES fondu finansējuma), kas skaidrojams ar lielo projektu uzsākšanu, savukārt uzņēmējdarbības, pilsētvides/tūrisma jomā līdz 2011.gada 30.aprīlim ir veikts lielākais maksājumu apjoms no šīm nozarēm pieejamā finansējuma (attiecīgi 51% un 44%) (skat. grafiku Nr. 2).
Grafiks Nr.2 „ES fondu apguve līdz 30.04.2011. nozaru griezumā (milj. LVL; % ES fin.)”
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3. Lai nodrošinātu Latvijas Republikas un Eiropas Kopienas Saprašanās memorandā iekļauto saistību ) izpildi un ātrāku un stabilāku Latvijas tautsaimniecības atveseļošanos, š.g. 8.martā tika apstiprināti atbildīgo iestāžu finanšu apguves mērķi, nosakot, ka līdz 2011.gada 31.decembrim atbildīgās iestādes nodrošina maksājumus Eiropas Savienības fondu finansējuma saņēmējiem (turpmāk – finansējuma saņēmēji) par Eiropas Savienības fondu līdzfinansējuma daļu kopā vismaz 511,5 latu apmērā. 

4. Noteiktie apguves mērķi korelē ar pieejamo budžetu (~648 milj. latu) un tas ļauj izpildīt Saprašanās memorandā noteiktās saistības attiecībā uz ES fondu apguvi 2011.gadā (detalizētu informāciju skat. grafikā Nr.4). 
5. Lielākā daļa ministriju nav pildījušas savus noteiktos plānus, apgūstot tikai vidēji 60% no paredzētā maksājumu apjoma finansējuma saņēmējiem, Saprašanās memorandā noteiktās saistības 2011.gadam sasniedzot par 18% (skat. grafiku Nr.4). 2011.gads tiek plānots kā viens no aktīvākajiem ES fondu apguves gadiem šajā plānošanas periodā un budžetā ES fondiem atvēlētais valsts budžeta finansējums (648 miljoni latu) ir ievērojami lielāks nekā iepriekšējos gados. Turklāt jāņem vērā, ka fiskālo ierobežojumu dēļ turpmākajos gados ES fondu projektu finansēšanai valsts budžeta izdevumi, iespējams, būs nedaudz jāsamazina, tādēļ svarīgi ir šī gada budžeta sniegtās iespējas. Šajā kontekstā apguves plāna neizpilde pirmajā ceturksnī ir satraucošs faktors (skat. grafiku Nr.4).
Grafiks Nr.3 „Atbildīgo iestāžu apguves mērķis 2011.gadam salīdzinājumā ar Saprašanās Memorandā noteiktām saistībām, 2011.gada 1.ceturkšņa mērķa izpilde; milj. LVL”
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Grafiks Nr.4 „Saprašanās memorandā noteikto saistību izpilde un finanšu apguves mērķu sasniegšana dalījumā pa fondiem; ES fonda finansējums milj. LVL, % no saistībām 2011.gadā”
[image: image1]
* Faktisko maksājumu īpatsvars % rēķināts pret ministriju noteikto finanšu mērķi

6. Lai panāktu vienmērīgu līdzekļu izlietojumu gada laikā, nepieļaujot lielākā maksājumu apjoma veikšanu gada pēdējos divos mēnešos, un uzlabotu budžeta izpildes disciplīnu 2011.gadā, FM 2011.gada sākumā ir izstrādājusi vairākus priekšlikumus, kas tika atbalstīti Ministru kabinetā 2011.gada 8.martā un kuru izpilde daļēji jau paveikta: 
1) Ministrijām līdz 2011.gada 28.martam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā iesniegt Valsts kasē precizētus ES fondu finansēšanas plānus, 4.ceturksnī ieplānojot ne vairāk kā 40% un decembrī ne vairāk kā 20% no ES fonda finansēšanas plānu summas (neskaitot atmaksas pamatbudžetā), izņemot pamatotus gadījumus, kad projektu uzsāk un finansē 4.ceturksnī.
2) Izpildot minētos lēmumus, ministrijas šā gada martā veica nepieciešamos grozījumus finansēšanas plānos, plānojot līdzekļus atbilstoši faktiskai nepieciešamībai. Kopumā 2011.gada 4.ceturksnī ieplānots finansējums 35% apmērā un decembrī – 13%, kas nepārsniedz valdības lēmumā noteiktos limitus.
Grafiks Nr.4 „Ministriju budžetos esošais ES fondiem piešķirtais valsts budžeta finansējums ceturkšņu griezumā, milj. LVL”
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3) Sākot ar 2011.gada 1.aprīli, ministrijām neveikt grozījumus finansēšanas plānos,  pārceļot ministrijas kopējos attiecīgā ES fonda projektu finansēšanai paredzētos valsts budžeta resursus uz turpmākiem mēnešiem. Vienlaikus var veikt grozījumus finansēšanas plānos, paredzot izdevumus veikt ātrāk nekā iepriekš tika prognozēts; 
4) FM nepieciešamības gadījumā normatīvajos aktos noteiktā kārtībā virzīt jautājumu par papildu nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu pieejamību. Pašlaik nav saņemti finansējuma pieprasījumi, ka kopumā būtu pārsnieguši rezerves budžeta programmā (80.00.00. programma) esošos līdzekļus.
5) FM nodrošināt ES fondu projektu finansēšanas plānu izlases veida pārbaudes. Pārbaudes plānots uzsākt šā gada 2.ceturksnī.
6) FM izstrādāt un līdz 2011.gada 31.martam iesniegt MK grozījumu projektu  MK 18.05.2010. noteikumos Nr.464, paredzot ministrijām pienākumu iesniegt FM pieprasījumu par līdzekļu pārdali uz 80.00.00 programmu, ja ministrijas katra ES fonda izdevumu plāna neizpilde divus mēnešus pēc kārtas pārsniedz 250 000 latus un sastāda vismaz 10% no attiecīgo divu mēnešu plānoto izdevumu kopsummas. Minētie grozījumi stājās spēkā 2011.gada 14.aprīlī un tie paredz, ka ministrijai ir pienākums līdz nākamā mēneša 7.darbdienai iesniegt FM pieprasījumu par līdzekļu pārdali uz 80.00.00 programmu, ja budžeta neizpildes rezultāti atbilst iepriekš minētajiem kritērijiem. Līdz ar to ministrijām, kuras nevarēs sekmīgi apgūt piešķirtos līdzekļus, būs jāiesniedz pirmie pārdales pieprasījumi uz 80.00.00 programmu šā gada jūnijā (ja jau  agrāk būtu bijuši spēkā grozījumi MK 18.05.2010. noteikumos Nr.464, tad Ekonomikas ministrija pašlaik ir vienīgā ministrija, kurai ERAF neizpildes dēļ vajadzētu atdot finansējumu uz 80.00.00 programmu). 
7. FM arī turpmāk nodrošinās ikmēneša ES fondiem piešķirtā finansējuma izlietojuma uzraudzību un nepieciešamības gadījumā sniegs priekšlikumus tā efektīvākai izmantošanai.
II. Novērtējums par ES fondu efektīvu izlietojumu un tā ietekmi uz Latvijas tautsaimniecības attīstību, tai skaitā analītiska informācija par  ES fondu ietekmi uz plānošanas dokumentos noteikto tautsaimniecības nozaru mērķu sasniegšanu
7. ES fondu aktivitātes ir vērstas uz Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010-2013 (turpmāk - LSAP) mērķa – kāpināt valsts konkurētspēju – sasniegšanu. Uz LSAP 1.prioritāti „Ekonomikas izaugsme” ir vērstas darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” un liela daļa darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” aktivitātes, sniedzot ieguldījumu visos prioritātes rīcības virzienos: ieguldījumu makroekonomiskās stabilitātes nodrošināšanai, uzņēmējdarbības vides un atbalsta uzlabošanai, zināšanu ekonomikai, efektīvai, drošai un ilgtspējīgas enerģijas piegādes nodrošināšanai. Savukārt lielākā daļa no darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” aktivitātēm un daļa no darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” ir vērstas uz LSAP 2.prioritātes „Sociālā drošība” mērķu sasniegšanu, t.sk. uz nodarbinātības un sociālā atbalsta, veselības un izglītības rīcības virzieniem. Attiecībā uz LSAP 3.prioritātes „Publiskās   pārvaldes reformas” rīcības virzienu „E-pārvaldes veicināšana un birokrātisko procedūru atvieglošana valsts un pašvaldību iestāžu darbā” ir vērsts darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.pasākums „IKT infrastruktūra un pakalpojumi”.
8. Attiecībā uz sasniegtajiem iznākuma un rezultatīvajiem rādītājiem jāsecina, ka daudzu rādītāju faktiskā izpilde uz 2010.gada beigām atpaliek pat no 2009.gadam plānotās, kas saistīts gan ar vēlāku projektu ieviešanas sākumu, gan problēmām projektu ieviešanā – piemēram iepirkumu jomā. Tomēr vērojama arī pretēja situācija, ka jau 2010.gadā ir pārsniegti 2013.gada mērķi. Zemāk sniegts pārskats par galvenajiem sasniegtajiem rādītājiem nozaru griezumā. 
Transporta nozare

9. Attiecībā uz rādītājiem satiksmes jomā var minēt, ka noasfaltēto valsts 1.šķiras autoceļu kopgarums ir 20,8 km, kas ir tikai 21% no gada 2009.gada mērķa un 6% no 2013.gada mērķa, taču atbilstoši apstiprinātajiem projektiem līdz ieviešanas perioda beigām rādītājs tiks sasniegts. Viens no galvenajiem projektu īstenošanu un rezultātu sasniegšanu kavējošajiem faktoriem ir iepirkumu problēmas, tai skaitā pārsūdzības, problēmas ar iepirkuma dokumentāciju.  

10. Savukārt izbūvētais un rekonstruētais TEN autoceļa kopgarums ir 23.5 km, līdz ar to 2009.gadam noteiktais mērķis jau ir sasniegts, bet 2013.gada mērķis izpildīts par 42%. Līdz ar to secināms, ka kopumā rādītāju vērtību sasniegšanā nav nobīdes no plāna, lai gan ir bijuši iepirkumu ietaupījumi, kā  rezultātā ir veikta 2.atlases kārta. Turklāt, ja projekti tiks īstenoti atbilstoši apstiprinātajiem projektu iesniegumiem, rādītājs tiks ievērojami pārsniegts.
11. Plānots, ka pārējos rādītājus sasniegs pēc projektu īstenošanas, kad arī varēs izvērtēt kopējo ES fondu ietekmi uz transporta nozari un ekonomisko labumu, ko ES fondi snieguši. Taču jau tagad viennozīmīgi var minēt, ka aktivitāšu ieviešana pieejamības un transporta sistēmas attīstības ietvaros uzlabojusi ceļu kvalitāti un satiksmes drošību, sniedzot pozitīvu ietekmi uz visiem satiksmē iesaistītajiem dalībniekiem, kas ir ārkārtīgi būtiski. Tāpat var secināt, ka mazo ostu infrastruktūras uzlabošanas ietvaros pabeigtie darbi pozitīvi ietekmēs starptautisko kravu pārvadājumu attīstību, tādējādi nodrošinot ostu izaugsmi un veicinot reģionu attīstību.
12. Vienlaikus tika aktualizēts jautājums par ceļu kvalitāti. Lai nodrošinātu ceļu kvalitātes uzraudzību pašlaik tiek veiktas šādas darbības:

a. SM sadarbībā ar VAS „Latvijas Valsts ceļi” ir izstrādājusi un atbilstoši atzītajam standartam turpina uzlabot ceļu būves tehniskos noteikumus, kuri ietver minimālās prasības saistībā ar  ceļu būves materiāliem, ekipējumu, tehnoloģijām, mehāniskajām īpašībām, ģeometriskajiem parametriem utt.;

b. Lai nodrošinātu kontroles jau uzbūvētajos ceļos, garantijas periodā VAS „Latvijas Valsts ceļi” vismaz reizi gadā veic pārbaudi projekta īstenošanas vietā (minimālais garantijas termiņš ir 3 gadi). Garantijas perioda beigās (indikatīvi 12 nedēļu laikā pirms garantijas perioda beigām) tiek veikta garantijas perioda noslēguma pārbaude, pēc kuras visas nepilnības, ja tādas konstatētas, tiek novērstas par ceļu būvnieka līdzekļiem. Papildus VAS „Latvijas Valsts ceļi” vismaz reizi gadā veic standarta apsekojumus par ceļu stāvokli valstī un ārkārtas situācijās veic padziļinātu pārbaudi;

c. Papildus VAS „Latvijas Valsts ceļi” veiktajām pārbaudēm, arī Satiksmes ministrijā ir ceļu inženieri, kas īpaši ES fondu projektos veic pārbaudes projektu īstenošanas vietās, un līdz šim pārbaudēs būtiski trūkumi nav konstatēti;

13. Ņemot vērā pārbaudēs konstatēto, var secināt, ka īpaši par ES fondu līdzekļiem būvētie ceļi novērtēti kā labā stāvoklī esoši un gadījumā, ja tiek konstatēti trūkumi, tie tiek novērsti par projekta būvdarbu veicēju līdzekļiem būvniecības vai garantijas periodā. Līdz ar to ceļu būves kontroles sistēma, īpaši ES fondu pārvaldībā, ir ieviesta un darbojas. 

14. Lai gūtu papildu pārliecību par ES fondu līdzfinansēto ceļu kvalitāti, vadošās iestāde 2011.gadā plāno veikt šādus pasākumus:  

a. Atbilstoši vadošās iestādes ierosinājumam, ES fondu revīzijas iestāde 2011.gada sistēmas audita plāna ietvaros pārbaudīs ceļu būves iepirkumu atbilstību un ceļu kvalitātes aspektus.

b. Vadošā iestāde ir ierosinājusi piesaistīt Eiropas Komisijas JASPERS  ekspertu atbalstu 2011.gadā ceļu kvalitātes novērtēšanā, sākot ar plānošanu posmu, iepirkumiem, tehniskajām specifikācijām, līdz pat reālai ceļu kvalitātes tehnisko parametru izvērtēšanai. 

15. Informācijas un komunikāciju tehnoloģiju jomā pirmie sasniegtie rezultāti aktivitātē, kas saistīta ar informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu izveidi, plānoti šā gada otrajā pusgadā, kad noslēgsies vairāku projektu īstenošana.

16. Joprojām informācijas un komunikāciju tehnoloģiju nozares projektu īstenošanu apgrūtina iepirkumu problēmas: sūdzību saņemšana par iepirkuma rezultātiem, iepirkumu beigšanās bez rezultātiem, kavējas nodevumu veikšana. Piemēram, pārskata periodā uz izglītības iestāžu informatizāciju vērstajā aktivitātē saskaņā ar IUB atzinumu par veikto centralizēto iepirkumu par datoru u.c. tehnikas iegādi 745 izglītības iestādēm būs nepieciešams izsludināt iepirkumu no jauna, precizējot prasības pretendentiem.

17. Ņemot vērā iepirkumu problēmas, kā arī gūto ietaupījumu rezultātā atsevišķos projektos netiek izpildīts arī kopējais maksājumu finansējuma saņēmējiem veikšanas plāns. 
18. Lai novērstu situācijas, ka divas iestādes izveido paralēlas sistēmas ar vienādām funkcijām, piemēram lietvedības sistēma, vai gadījumos, kad IKT projektu nepārdomātas ieviešanas secības dēļ izveidots elektroniskais pakalpojums netiek lietots, līdz tiek izveidota un ieviesta tam nepieciešamā komponente, 2011.gada 21.aprīļa Koalīcijas partneru darba grupā par ES Struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem ir pieņemts lēmums, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai kā atbildīgajai iestādei par IKT projektu īstenošanu jāizstrādā projektu vērtēšanas metodika un jāveic esošo IKT projektu izvērtēšanu. Tāpat ir plānots atjaunot Informācijas sabiedrības padomi, kuras uzdevums būs visu informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstības projektu ekonomiskās atdeves jautājumu izvērtēšana.

Enerģētikas un vides nozare

19. Energoefektivitāte ir viena no prioritārajām jomām, kas tiek atbalstīta no ERAF finansējuma. Līdz 2011.gada aprīļa beigām tika ieviesti energoefektivitātes pasākumi 31 daudzdzīvokļu mājās, līdz ar to 2013.gada mērķis – uzlabot 120 daudzdzīvokļu māju energoefektivitāti ir sasniegts par 12%, bet ņemot vērā apstiprināto un īstenojamo projektu skaitu, plānota 2013.gada mērķa izpilde pilnā apmērā. Siltumenerģijas patēriņa samazinājums atbalstītajās daudzdzīvokļu mājās bija 50,4%, salīdzinot ar siltumenerģijas patēriņu līdz energoefektivitātes pasākumu veikšanas, līdz ar to 2013.gada mērķis tika pārsniegts par 335%. Siltumenerģijas patēriņa samazinājums atbalstītajās daudzdzīvokļu mājās tiek aprēķināts kā vidējais no visu atbalstīto daudzdzīvokļu māju siltumenerģijas patēriņa samazinājuma. Katras atbalstītās mājas siltumenerģijas patēriņa samazinājums tiek aprēķināts reizi gadā trīs gadu laikā pēc energoefektivitātes uzlabošanas projekta pabeigšanas, salīdzinot energoefektivitātes patēriņu līdz un pēc energoefektivitātes pasākumu veikšanas. 2010.gadā rādītāja vērtība pārsniedza 2013.gada mērķi, jo nosakot plānoto rādītāja vērtību, nebija plānots, ka finansējuma saņēmēji, neskatoties uz lielākajām izmaksām, veiks kompleksā vairākus energoefektivitātes pasākumus, tādējādi nodrošinot lielāko siltumenerģijas patēriņa ietaupījumu.    
20. Vērtējot aktivitāšu vides jomā ieviešanu kopumā, secināms, ka tā nebija priekšzīmīga, savukārt rādītāju vērtības sasniegšanas ietvaros ir būtiskas plāna neizpildes. Kā būtiskākās problēmas aktivitāšu īstenošanā vides jomā var minēt sūdzības, iepirkumu procedūru atzīšanu par neatbilstošu iepirkumu tiesiskajam regulējumam, kavējumus būvdarbu līgumu slēgšanā, būvdarbu līgumu izpildes termiņu pagarinājumus projekta ietvaros, būvdarbu pārtraukšanu, būvatļauju neizsniegšanu plānotajā termiņā. Prognozēta ievērojama uzraudzības rādītāju aktuālo vērtību sasniegšana 2011.gada nogalē pēc vairāku projektu īstenošanas beigām.
Izglītības un zinātnes nozare

21. 1.2.prioritātes ”Izglītība un prasmes” aktivitātēs, kurās viens no mērķiem ir arī sākotnējās profesionālās izglītības pievilcības veicināšana, rādītāju sasniegšanā panākts būtisks progress. Līdz 2010.gada 31.decembrim tiešu atbalstu mērķstipendiju veidā saņēmuši aptuveni 32 tūkst. profesionālajā izglītībā izglītojamo jeb 127,9% no DP sasniedzamā apjoma uz 2013.gada 31.decembri. Rādītājs pārsniegts, jo aktivitātes „Sākotnējas profesionālās izglītības pievilcības veicināšana” Veicot grozījumus Ministru kabineta noteikumos par 1.2.1.1.4. aktivitātes „Sākotnējas profesionālās izglītības pievilcības veicināšana”, aktivitātei pieejamais finansējuma tika palielināts  no 10, 5 milj. uz 25,5 milj, lai paplašinātu mēŗkstipendiju saņēmēju loku un nodrošinātu mērķstipendijas sekmīgi studējošiem izglītojamajiem visās profesionālās izglītības programmās (iepriekš ─ tikai prioritārās mācību programmās: inženierzinātņu un tehnoloģiju, arhitektūras un būvniecības izglītības tematisko jomu programmās), tādējādi uzlabojot sākotnējās profesionālās izglītības programmu pievilcību un palielinot to jauniešu īpatsvaru, kas iegūst profesionālo izglītību, vienlaikus palielinot iznākuma rādītāju no 10 000 uz 25 000 sākotnējā profesionālajā izglītībā iesaistītajiem izglītojamiem, kas saņēmuši ESF atbalstu mērķstipendiju veidā un piešķirt mērķstipendiju profesionālās izglītības iestādes sekmīgi studējošam izglītojamajam sākot jau ar pirmo mācību gadu (iepriekš  ─ sākot ar otro mācību gadu). 
22. ERAF ietvaros paredzēts, ka 2011.gada nogalē sāks pildīties arī 2.1.1.pasākuma „Zinātne, pētniecība un attīstība” darbībās programmā noteiktie mērķi. Jau šobrīd redzams, ka aktivitāšu ieviešana varētu būt veiksmīga – tā kā uz 2011.gada 30.aprīli zinātnes un pētniecības aktivitāšu ietvaros noslēgti 121 vienošanās/līgumi ar projektu īstenotājiem, sagaidāms, ka tiks radītas vismaz 50 jaunas darba vietas zinātnes un pētniecības sektorā. 2.1.1.2.aktivitātes „Atbalsts starptautiskās sadarbības projektiem zinātnē un tehnoloģijās” ietvaros uz 31.03.2011. īstenoti 4  starptautiskās sadarbības projekti jeb 13% no plānotā uz 2013.gadu. Līdz 2013.gadam būs pieaudzis starptautiski atzītu publikāciju (tajā skaitā SCI) skaits (800 gadā), kā arī pieaudzis pieteikto starptautisko patentu skaits (gadā 43). Aktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība aktivitātes ietvaros” tiks izveidotas 35 modernizētas zinātnisko institūcijas. Šie rādītāji tiks sasniegti pēc projektu pabeigšanas 2013.gadā, taču rādītāju progress būs vērojams arī nākamajos pārskata periodos.   
23. Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” ietvaros progress sasniegto iznākuma rādītāju ziņā uz 2010.gada beigām ir bijis neliels: 9 iestādēs telpas pielāgotas skolēniem ar funkcionāliem traucējumiem, 3 speciālajās izglītības iestādēs uzlabota infrastruktūra un mācību vide, tādejādi padarot mācību procesu skolās gan kvalitatīvāku, gan pieejamāku. Jāatzīmē, ka faktiski remontdarbi beigušies vēl daudzās izglītības iestādēs, bet nav pabeigta mēbeļu un aprīkojuma iegāde un uzstādīšana, taču šie rādītāji nav uzskatāmi par sasniegtiem, kamēr nav pabeigtas visas projektos paredzētās darbības. Arī rezultāta rādītājs ,,Vispārējās izglītības iestāžu infrastruktūras uzlabošana izglītojamajiem ar funkcionāliem traucējumiem’’ līdz 2010.gada beigām sasniegts tikai 20.2% apmērā no 2009.gadā plānotā apjoma minēto iepirkuma problēmu un remontdarbu kavēšanās dēļ.

24. Veiktā vispārējās izglītības iestāžu reforma valstī joprojām ietekmē pasākumu īstenošanu izglītības iestāžu modernizācijas un infrastruktūras uzlabošanas jomā. 2010.gada 4.ceturksnī identificēti gadījumi, kad izglītības iestāžu apvienošanas, pārstrukturizācijas dēļ projektus nākas pārtraukt vai iesniegt no jauna, lai realizētu citās telpās. Tomēr ilgtermiņā minētā reforma viennozīmīgi stimulēs efektīvu ES fondu ieviešanu un izmantošanu.

Nodarbinātības, sociālās iekļaušanas un veselības joma
25. Nozīmīgs rādītāju sasniegšanas progress jāatzīmē arī Labklājības ministrijas pārziņā esošajās nodarbinātības veicināšanas aktivitātēs veicot bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību un vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanu (100 latu stipendiju programmu), kurās atbalstīto personu skaits sasniedz 68 867 (191% no 2013.gadam plānotās vērtības) un 72 271 (110% no plānotā). Ievērojamais apmācīto bezdarbnieku skaits skaidrojams ar aktivitātei „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” piešķirto papildu finansējumu, kas savukārt pamatojams ar ekonomiskās situācijas valstī izvērtējumu, turklāt viena bezdarbnieka/darba meklētāja faktiskās vidējās apmācības izmaksas bija zemākas nekā plānots. Sabiedrībai derīgu darbu veikšanā jeb tā saucamajā „simts latu stipendiju programmā” kopumā līdz 2010.gada 31.decembrim iesaistījušies aptuveni 72,2 tūkstoši bezdarbnieku visā Latvijā (kopējais valstī reģistrēto bezdarbnieku skaits uz 2010.gada 31.decembri - 162,5 tūkst. personas). Augstā rādītāja izpilde saistīta ar papildu finansējuma piešķiršanu aktivitātei, kā arī augsto pieprasījumu no potenciālo dalībnieku puses.
26. Prioritātes ietvaros tiek veikts arī darba vides risku novērtējums darba vietās. Līdz 2010.gada 31.decembrim riska novērtējums veikts 93,5 tūkst. darba vietās jeb 93,5% no DP noteiktā sasniedzamā rādītāja apjoma uz 2013.gada 31.decembri. 
27. Ar ESF atbalstu tiek sniegts atbalsts uzņēmējdarbības un pašnodarbinātības veicināšanai – programmas „Atbalsts uzņēmējdarbības un pašnodarbinātības uzsākšanai” ietvaros ar Hipotēku bankas starpniecību potenciālajiem komersantiem un pašnodarbinātajiem, kā arī jaundibinātajiem komersantiem tiek sniegts komplekss atbalsts konsultāciju, apmācību un finanšu atbalsta veidā. Līdz 2011.gada 31.martam parakstītas vienošanās par dalību programmā 1,2 tūkst. latu apmērā, veikti maksājumi 3,3 milj. latu apjomā;  izsniegti 289 aizdevumi un 265 granti.  Vidējais aizdevuma apjoms ir 14,2 tūkst. latu, kas skaidrojams ar atbalsta programmas nosacījumiem – aizdevumiem līdz 17,5 tūkst. latu nav aizdevuma nodrošinājuma prasību, turklāt jaunie uzņēmēji, uzsākot uzņēmējdarbību, dod priekšroku nelieliem aizdevumiem, tādējādi mazinot risku iespējamās neveiksmes gadījumā.
28. Savukārt darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” ietvaros ir pabeigti 2 projekti, t.i., Valsts darba inspekcijas projekts, kā rezultātā izveidota moderna un uz klientiem vērsta infrastruktūra visā Latvijas teritorijā Valsts darba inspekcijas darba vidē. Izveidots jauns sociālās aprūpes centrs „Reģi”, kurā nodrošināti ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumi personām ar smagiem garīga rakstura traucējumiem. Tāpat tiek turpināta infrastruktūras uzlabošana sociālas rehabilitācijas pakalpojumu saņemšanas iespēju paplašināšanai 5 projektos. 
29. Turklāt tika renovētas vai labiekārtotas 22 pirmsskolas izglītības iestādes, kas par 183% pārsniedz 2013.gada mērķi, kā arī paplašinātas vai uzceltas 12 pirmsskolas izglītības iestādes jeb 63% no 2013.gada mērķa. Mērķa pārsniegšana bija iespējama projektu izdevumu samazināšanas dēļ. Ņemot vērā, ka renovēto un labiekārtoto bērnudārzu skaits ir lielāks nekā sākotnēji bija plānots, ir palielinājies arī jaunradīto vietu skaits pirmsskolas izglītības iestādēs, nekā sākotnēji bija plānots. Līdz pārskata perioda beigām tika radītas 1167 jaunas vietas bērniem pirmsskolas izglītības iestādēs, samazinot bērnu skaitu rindās uz vietām pirmsskolas izglītības iestādēs un nodrošinot bērnu vecākiem iespēju atgriezties darba tirgū. Salīdzinot ar 2004.gadu, kad rinda uz vietām pirmsskolas izglītības iestādēs valstī bija 14 045 bērni, bērnu skaits rindās uz vietām pirmsskolas izglītības iestādēs reģionos uz 2010.gada beigām ir samazinājies par 14,17%, pārsniedzot 2013.gada mērķi par 177%. Jāatzīmē, ka rādītāja vērtību ietekmēja arī sociāli-ekonomiskā situācija valstī, piemērām palielinoties bezdarba līmenim, ir samazinājies pieprasījums pēc pirmsskolas izglītības iestādēs bērnu uzraudzības pakalpojumiem, jo bērnu uzrauga bezdarbā esošais ģimenes loceklis.  
30. Vienlaikus tika atbalstīti 10 alternatīvās aprūpes centri, kuru pakalpojumus var izmantot 4742 personas. Tas pārsniedz 2013.gada noteikto mērķi – 500 alternatīvās aprūpes centru pakalpojumu izmantojošās personas. Ņemot vērā, ka administratīvi teritoriālās reformas rezultātā, apvienojoties pagastiem, paplašinājās pašvaldības administratīvā teritorija, palielinājās arī potenciālais personu skaits, kas saņems alternatīvās aprūpes pakalpojumus. Neskatoties uz kopējo aktivitātes īstenošanas pozitīvo progresu, 2010.gadā tika lauzts viens līgums par projektu īstenošanu ar Skrundas novada domi pašvaldības finansējuma trūkuma dēļ. Minētajos centros sniedz alternatīvās aprūpes pakalpojumus bērniem, personām ar funkcionāliem traucējumiem un pensijas vecuma personām, kurām ir nepieciešami pakalpojumi, nodrošinot šīs mērķa grupas sociālās aprūpes, sociālo prasmju attīstības, izglītošanas un brīvā laika pavadīšanas iespējas ārpus nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem.
31. Veselības jomā pacientu skaits uz vienu primārās veselības aprūpes ārstu praksi 2010.gada laikā ir samazinājies no 1 599 līdz 1 594 pacientam. Veselības jomā tas ir lielākais progress rādītāja plānotās vērtības sasniegšanā. Taču tas tieši nav saistīts ar ES fondu ieguldījumu un ar aktivitātes „Ambulatorās veselības aprūpes attīstība” ieviešanas progresu un izlietoto finansējumu. Līdz ar to sakarā ar izmaiņām sociāli-ekonomiskajā situācijā valstī  un Veselības ministrijas īstenojamo politiku ģimenes ārstu prakšu paplašināšanā noteikts jauns mērķis - 1400 pacienti uz vienu primārās veselības aprūpes ārstu praksi. 

32. 3.1.5.2. aktivitātes „Neatliekamās medicīniskās palīdzības attīstība” ietvaros veiktajiem pasākumiem, salīdzinājumā ar 2010.gada sākumu no 20.0 līdz 19.4 minūtēm samazinājies laiks, kādā operatīvajam medicīniskajam transportam nepieciešams nokļūt līdz pacientam lauku rajonos, kas ir būtiskais ieguvums, jo slimnīcu skaits reģionos ir ticis samazināts. Rādītāja vērtības sasniegšana nav tieši saistīta ar aktivitātes ieviešanu, vērtību ietekmēja vairāku neatliekamās palīdzības dienestu apvienošana, projekta ietekme būs redzama 2011.gada nogalē.
Uzņēmējdarbība un inovācijas

33. 2.2.prioritātē „Finanšu pieejamība” aktivitātē „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai”. 154 komersanti saņēmuši garantijas vai augsta riska aizdevumus situācijās, kad komersanta rīcībā esošais nodrošinājums nav pietiekams kredītresursu piesaistei nepieciešamajā apjomā un bankas komersantu novērtējušas kā pārāk riskantu, tādējādi izpildot 308% no mērķa 2009.gadā un 61,6% no plānotā mērķa 2013.gadā;

34. 2.3.prioritātes „Uzņēmējdarbības veicināšana” ietvaros atsevišķu rādītāju izpilde jau šobrīd pārsniedz plānoto. Motivācijas programmās iesaistīto personu skaits (aktivitāte „Pasākumi motivācijas celšanai inovācijām un uzņēmējdarbības uzsākšanai) līdz š.g. 28.februārim ir izpildīts 868.8% apmērā no 2009.gada mērķa, apmācot motivācijas programmās 7819 cilvēkus plānoto 900 cilvēku vietā. Ekonomiskās krīzes un augstā bezdarba rezultātā, interese par biznesa uzsākšanu ir bijusi ļoti liela. Līdz ar to, šīs prioritātes ieviešana ir efektīvāka nekā sākotnēji plānots.
Pilsētvide 
35. Lielākais progress šajā jomā bija vērojams 3.6.1.1. aktivitātē „Nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru izaugsmes veicināšana līdzsvarotai valsts attīstībai”, kuras ietvaros tika pabeigti 9 projekti. Līdz 2013.gada beigām ir plānots pabeigt vismaz 62 projektus. Pabeigto projektu ietvaros tika attīstīta bērnu un jauniešu iniciatīvas un jaunrades centra infrastruktūra Ventspils Skolēnu jaunrades namā, uzlabota pilsētas satiksmes infrastruktūra un pilnveidota pilsētas telpiskā vide Jelgavas pilsētā, rekonstruēta Krustpils estrāde un tilts, izbūvētas ražošanas un biroja telpas Valmieras biznesa un inovāciju inkubatora darbības nodrošināšanai, attīstīta ielu infrastruktūra Ventspilī, kā arī Ventspils transporta struktūrā un starptautiskā tūrisma apritē iekļauts vienīgais Baltijā vēsturiski saglabātais 600 mm šaursliežu dzelzceļš. Tādējādi tika veicināta Latvijas pilsētvides atjaunošana vai revitalizācija, pilsētu ilgtspējīga attīstība un kopienas attīstība, uzlabojot pakalpojumu pieejamību, nodrošinot vienādas tiesības visām iedzīvotāju grupām, kā arī veicināta pilsētu konkurētspējas celšanās, sekmēta uzņēmējdarbības un tehnoloģiju attīstība. 
III Finanšu ministrijas informācija par aktuālākiem notikumiem Kohēzijas politikas nākotnes kontekstā
1. Latvijas intereses

Ņemot vērā Finanšu ministrijas nodrošināto informāciju Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijai š.g. 1.marta sēdē attiecībā uz Latvijas nostādnēm Kohēzijas politikas nākotnē un gatavošanos ES fondu plānošanas periodam pēc 2013.gada, vēlamies norādīt uz galvenajām Latvijas interesēm Kohēzijas politikai pēc 2013.gada:

· Kohēzijas politikai pēc 2013.gada ieguldījumam ir jābūt vērstam uz atšķirību mazināšanu starp ES reģioniem, koncentrējot tās lielāko resursu daļu uz mazāk attīstītajām ES dalībvalstīm un reģioniem;

· Sarunās par nākamo finanšu perspektīvu Latvijai ir svarīgi panākt KP atbalstu, kas absolūtos ciparos būtu vismaz esošā 2007.-2013.gada plānošanas perioda aploksnes apjomā.

· Ir nepieciešams koncentrēt Kohēzijas politikas atbalstu uz mazāku prioritāšu skaitu, lai tādejādi politikas investīcijas sasniegtu kritisko masu un novestu pie nozīmīgiem rezultātiem, kā arī demonstrētu pievienotu vērtību, piemērojot elastību ES dalībvalstu un reģionu atbalstāmo prioritāšu izvēlei, t.sk. dodot iespēju ieguldīt infrastruktūrā;

· Ir nepieciešams palielināt politikas ietekmi un efektivitāti, padarot politiku uz rezultātiem orientētu, pārskatīt tās kontroļu mehānismus, kā arī vienkāršot tās ieviešanas sistēmu kopumā nākotnē;

· Nepieciešams palielināt stratēģisko un integrēto pieeju, atbalstot vienotā stratēģiskā ietvara (common strategic approach) izveidi, kas palielinātu savstarpējo koordinēšanu starp dažādiem ES budžeta finanšu instrumentiem (Kohēzijas politikas un Kopējās lauksaimniecības politikas instrumentiem). 

2. Aktuālākie notikumi 

Papildus š.g. 1. martā iesniegtajai pamatinformācijai darām zināmu, ka Finanšu ministrija aktīvi iesaistās saistošajos ES līmeņa pasākumos, kuros aizstāv Latvijas pozīciju Kohēzijas politikas nākotnei. Finanšu ministrija ir nodrošinājusi dalību un paudusi Latvijas intereses šādos pasākumos: 

· 31.03. – 01.04.2011. Budapeštā, Ungārijā, notika augsta līmeņa tikšanas par Kohēzijas politikas nākotni, kur notika diskusijas par Ungārijas Prezidentūras sagatavotiem diskusiju dokumentiem, kas saistīti ar uz rezultātiem orientēto un tematiski koncentrēto pieeju Kohēzijas politikas ieviešanā pēc 2013.gada. Latvijai bija svarīgi piedalīties šajā diskusijā, uzsverot  nepieciešamību vienkāršot Kohēzijas politikas ieviešanas procesus nākotnē un to nedublēšanos ar ES 2020 stratēģijas un citu politiku uzraudzības procesiem, lai panāktu pēc iespējas efektīvāku Kohēzijas politikas plānošanas un uzraudzības sistēmu nākamajā plānošanas periodā. 

· 07.04.2011.Briselē, Beļģijā, norisinājās augsta līmeņa darba grupa par nosacījumiem Kohēzijas politikai pēc 2013.gada, kur Latvija pauda intereses attiecībā uz Eiropas Komisijas publicētajiem materiāliem par iespējamo nosacījumu veidiem un to realizācijas principiem, norādot, ka nosacījumiem jābūt tieši saistītiem ar Kohēzijas politiku, jāveicina tās efektivitātes uzlabošanu, nevis jākavē tās ieviešana, kā arī nav jābūt saistītiem ar sankcijām.

· 08.04.2011.Briselē, Beļģijā Finanšu ministrija nodrošināja pārstāvniecību augsta līmeņa darba grupā par Kohēzijas politikas nākotni. Latvija šajā darba grupā pauda savas intereses par politikas stratēģisko plānošanu un uz rezultātiem balstītu politiku, norādot uz nepieciešamību attiecīgi veidot nākamā perioda politikas plānošanas un uzraudzības mehānismus. 

· 14.-15.04.2011. Briselē, Beļģijā Finanšu ministrija piedalījās Eiropas Komisijas Reģionālās politikas Ģenerāldirektorāta organizētajā izvērtēšanas darba grupas sanāksmē, kurā tika pausts sākotnējais viedoklis par Eiropas Komisijas sagatavoto materiālu „Uzraudzība un izvērtēšana Kohēzijas politikas praksē pēc 2014.gada Jāuzsver, ka šis dokuments noteiks pamatus uz rezultātiem balstītai pieejai, kā arī kopējai Kohēzijas politikas uzraudzības un izvērtēšanas sistēmai kopumā nākotnē, tāpēc ir svarīgi jau šajā posmā aktīvi iesaistīties diskusijās un nodrošināt Latvijas komentāru sniegšanu Eiropas Komisijai, lai nodrošinātu vienkāršāko un efektīvāko Kohēzijas politikas ieviešanas procesu pēc 2013.gada. 

Finanšu ministrija ir nodrošinājusi aktīvu dalību Eiropas līmeņa formātos, ņemot vērā, ka ir nozīmīgi paust valsts viedokli pasākumos par Kohēzijas politikas nākotni pirms Eiropas Komisija ir publicējusi nākamā perioda regulu projektus, jo šajā posmā teorētiski iespējams ietekmēt regulu saturu, identificējot valsts intereses un problemātiskos jautājumus. 

3. Tuvākajā laikā plānoti ES līmeņa pasākumi 
20.05.2011.
Budapeštā, Ungārijā, Finanšu ministrija plāno piedalīties neformālā ministru sanāksmē, kurā tiks izvērtēti dalībvalstu pārstāvju un ekspertu paustie viedokļi par tādiem jautājumiem kā, kā padarīt Kohēzijas politiku vairāk efektīvu rezultātu sasniegšanā, kā arī kā padarīt efektīvāku Kohēzijas politikas ieguldījumu  „ES 2020” stratēģijā..

12.05.2011. Finanšu ministrija plāno piedalīties un pārstāvēt Latvijas intereses Kohēzijas politikas draugu sanāksmē Polijā, kur plāno neformāli pārrunāt ES daudzgadu budžeta 2014.-2020.gadam sagatavošanu un dalībvalstu īpašās intereses šajā kontekstā.

4. Pasākumi Latvijā

Finanšu ministrija regulāri organizē tikšanās un piedalās saistošajos pasākumos ar nevalstiskajām organizācijām, pašvaldībām un uzņēmēju pārstāvjiem, lai informētu un diskutētu par Latvijas interesēm Kohēzijas politikas nākotnes jautājumos. Tā ietvaros:

· 01.04.2011. Finanšu ministrija Valsts kancelejā tikās ar Latvijas Nevalstisko organizāciju pārstāvjiem un diskutēja par Latvijas Kohēzijas politikas nākotnes interesēm, atbalsta saņemšanas vienkāršošanu un NVO iesaisti jaunā perioda plānošanā un sagatavošanā.

· 13.04. Finanšu ministrija  svinīgi pasniedza miljardo ES fondu atbalsta latu Bauskas novadam, diskutējot ar novada pārstāvjiem par Kohēzijas politikas aktualitāti un ieguldījuma nozīmīgumu konkrēto pašvaldību un Latvijas attīstībā kopumā, kā arī par Latvijas Kohēzijas politikas nākotnes interesēm. 

· 28.04. Finanšu ministrija tikās ar Latvijas Lielo pilsētu asociācijas pārstāvjiem, diskutējot par Latvijas interesēm Kohēzijas politikas nākotnes jautājumos un uzklausot lielo pilsētu intereses šajā jautājumā. 

Kā arī aprīlī tikās ar Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, diskutējot par Latvijas interesēm un uzklausot uzņēmēju intereses Kohēzijas politikas nākotnes jautājumos, kā arī tikās ar Rīgas Domes pārstāvjiem, diskutējot par pašvaldības iesaistīšanos Latvijas interešu definēšanā par Kohēzijas politikas nākotnes jautājumiem. 

Norādām, ka Finanšu ministrija plāno arī turpmāk organizēt publiskās apspriedes par Kohēzijas politikas nākotni, iesaistot visas ieinteresētās Latvijas sabiedrības puses, t.sk., tiek plānots organizēt publisko apspriedi par Eiropas Komisijas publicētajiem regulu piedāvājumiem š.g. rudenī.

Finanšu ministrija 2010.gadā noslēdza ārpakalpojuma līgumus ar konsultāciju kompānijām, lai izstrādātu izvērtējumu "Eiropas Savienības struktūrfondu ieguldījuma izvērtēšana uzņēmējdarbības, nodarbinātības pasākumu, izglītības un zinātnes atbalstam 2004.-2006.gada plānošanas periodā un šo ieguldījumu ietekmes noteikšana (ex – post izvērtējums)", kurš tika nodots 2011.gadā pirmajā ceturksnī un kurā ietvertās rekomendācijas varēs tik ņemtas vērā arī Kohēzijas politikas plānošanā un ieviešanā pēc 2013.gada, kā piemēram, rekomendāciju par Kohēzijas politikas atbalsta tematisko koncentrāciju.
IV Aktuālā informācija ES fondu vadības sistēmas vienkāršošanā un informācija par ES fondu vadībā iesaistīto institūciju optimizāciju
Aktuālā informācija ES fondu vadības sistēmas vienkāršošanā

2011.gada I ceturksnī attiecībā uz vienkāršošanas pasākumiem ir veiktas izmaiņas un pilnveidota netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošanas kārtība. 2011.gada 16.februārī stājās spēkā grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”, precizējot netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošanas nosacījumus atbilstoši ar EK panāktajai vienošanās. Minēto Ministru kabineta noteikumu grozījumi nosaka:

· netiešo izmaksu nemainīgās likmes korekciju atkarībā no projektā paredzētā ārpakalpojumu apjoma;

· netiešo izmaksu nemainīgās likmes apmēru, tai skaitā, netiešo izmaksu nemainīgās likmes korekcijas noteikšanu līgumā vai vienošanās starp atbildīgo iestādi vai sadarbības iestādi un finansējuma saņēmēju;

· projekta iesnieguma un pamatojošās dokumentācijas sagatavošanas izmaksas nav netiešās izmaksas;

· netiešo izmaksu nemainīgo likmi nepiemēro tiem projektiem, kuru ietvaros maksājuma pieprasījumi ir iesniegti par vairāk kā 50% no tiešajām attiecināmajām izmaksām.

Šā gada aprīļa sākumā būs pieejami centralizētās ES fondu projektu finansējuma saņēmēju apmierinātības izvērtējuma rezultāti, kas  ļaus  noskaidrot finansējuma saņēmēju apmierinātību ar saņemto pakalpojumu projekta sagatavošanas un īstenošanas laikā un attiecīgi identificēt nepieciešamos uzlabojumus. 

Uzskatām, ka līdzšinējais darbs pie ES fondu vadības sistēmas vienkāršošanas ir bijis sekmīgs – ir uzlabota gan maksājumu plūsma projektos, gan vienādota ES fondu ieviešanā iesaistīto institūciju darba prakse un to izvirzītās prasības finansējuma saņēmējam, gan arī novērstas nesamērīgas ES fondu finansējuma saņēmējam izvirzītās prasības. Līdz ar to šajā plānošanas periodā nav plānoti ievērojami vienkāršošanas pasākumi un turpmāk darbs tiks koncentrēts uz strukturālākām un konceptuālākām ES fondu vadības sistēmas izmaiņām nākamajā 2014.-2020.gada  plānošanas periodā  – pie ES fondu vadībā iesaistīto institūciju skaita samazināšanas, kā arī pie jautājuma par ministru tiesībām izdot ārējos normatīvos aktus.
Iepirkumu uzraudzības biroja kapacitātes stiprināšana

2011.gada 1.pusgadā plānots izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumos Nr.65 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.65), kas nosaka iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību, kā arī personas, kuras piemēro šo procedūru, ja līguma izpildi, kas nav minēta Publisko iepirkumu likuma 6.pantā, no saviem līdzekļiem vai no Eiropas Savienības politiku instrumentu un nacionālā līdzfinansējuma līdzekļiem finansē persona, kura ir pasūtītājs Publisko iepirkumu likuma izpratnē. Vadošā iestāde identificēja nepieciešamību uzlabot sūdzību izskatīšanas mehānismu par iepirkuma procedūrām, kas veiktas saskaņā ar MK noteikumiem Nr.65. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.65 36.punktu savstarpējos strīdus, kas radušies līguma slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūras gaitā, piegādātāji risina ar finansējuma saņēmēju, kas faktiski nozīmē, ka tad, ja puses savstarpēji nevar vienoties, strīds jārisina tiesā. Tādējādi izveidojas situācija, ka strīds par to, vai finansējuma saņēmējs ir atbilstoši veicis iepirkumu, netiek risināts efektīvākajā un ātrākajā veidā. Tāpat tika konstatēts, ka Latvijā trūkst skaidras, pietiekami plašas definīcijas interešu konfliktam (to apliecina arī Eiropas Komisijas auditu konstatējumi). MK noteikumi Nr.65 finansējuma saņēmēja un piegādātāja saistību definē ar atsauci uz likumu „Par nodokļiem un nodevām”, taču minētais likums regulē nodokļu jomu, līdz ar to tajā definētās saistības mērķis nav atbilstošs, kā arī MK noteikumos Nr.65 definētais interešu konflikta regulējums neaptver gadījumus, kad finansējuma saņēmējs vai piegādātājs vai abi ir fiziskas personas, biedrības vai nodibinājumi, kas nav likuma „Par nodokļiem un nodevām” subjekti. MK noteikumu Nr.65 grozījumi paredz:

1) noteikt saistīto personu definīciju, paplašinot līdzšinējā regulējumā iekļauto definīciju un izslēdzot atsauci uz saistītajām personām likuma „Par nodokļiem un nodevām” izpratnē un paredzot konkrētus nosacījumus, kas rada interešu konflikta situāciju;

2) noteikt piegādātāju izslēgšanas noteikumus, kas atbilst Publisko iepirkumu likumā ietvertajiem noteikumiem, kuri paredz izslēgt no iepirkuma procedūras piegādātājus, kuri, iespējams, darbojas ēnu ekonomikā;

3) noteikt piegādātāju tiesības ziņot par iespējamiem pārkāpumiem par konkrētu iepirkuma procedūru, vēršoties pie atbildīgajām un sadarbības iestādēm. Tādējādi noteikumu projekts nostiprina šo iestāžu pienākumu izskatīt attiecīgo iepirkuma procedūru, lai, ņemot vērā konstatēto, varētu pieņemt atbilstošu lēmumu par finanšu līdzekļu attiecināšanu. Ar šo tiks novērsta situācija, kad ieinteresētajiem piegādātājiem nav iespējams vērsties pret finansējuma saņēmējiem gadījumos, kad šie noteikumi netiek ievēroti un finansējuma saņēmēju rīcība paliek bez sekām, kā arī tiks novērstas negatīvās sekas, ko finansējuma saņēmēju prettiesiska rīcība varētu nodarīt ES budžetam. Kā preventīvs mehānisms darbosies iespējamība, ka atbildīgā iestāde vai sadarbības iestāde pieņems lēmumu par finanšu līdzekļu neattiecināšanu, ja finansējuma saņēmējs nenovērsīs konstatētos pārkāpumus iepirkuma procedūrā;

- noteikt pienākumu IUB sniegt atzinumu ES fondu vadībā iesaistītajām institūcijām objektīva lēmuma pieņemšanai par ES finanšu līdzekļu attiecināšanu, ja atbildīgās iestādes vai sadarbības iestādes nespēj ar atbilstošu kompetenci pieņemt lēmumu par to. 

Finanšu ministrija ir uzsākusi izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2007. gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” ar mērķi palielināt ES fondu iepirkumu pirmspārbaužu intensitāti. Ir plānots, ka turpmāk, papildus Iepirkumu uzraudzības biroja veiktajām iepirkumu pirmspārbaudēm, atbildīgās un sadarbības iestādes veiks iepirkumu pirmspārbaudes valsts budžeta iestāžu projektiem. Savlaicīga kļūdu atklāšana iepirkumu procedūrās mazinās negatīvo ietekmi uz valsts budžetu, jo lielākais skaits pārkāpumu ir tieši publiskā sektora realizētajos projektos.

ES fondu vadībā iesaistīto institūciju optimizācija
Pašlaik jautājums par ES fondu administrēšanas sistēmas optimizēšanu ir iekļauts valdības deklarācijā (12.20.punkts), nosakot, ka 2014.-2020.gada plānošanas periodā ir jāievieš „vienas pieturas aģentūras” princips ES fondu administrēšanā un līdz 2014.gadam jāizveido jauna/ vienkāršota ES fondu ieviešanas sistēma.

Papildus FM ir izteikusi priekšlikumu jautājumu par iestāžu skaita optimizāciju skatīt arī Strukturālo reformu darba grupā, kas darbojas Ministru kabineta paspārnē. Saskaņā ar FM Strukturālo reformu darba grupai sagatavoto plānu konceptuāls piedāvājums par ES fondu ieviešanā 2014.-2020.gada plānošanas periodā tiks sagatavots līdz 2011.gada decembrim, ņemot vērā Eiropas Komisijas sniegtos ES fondu regulu priekšlikumus.

Vienlaikus jautājumu par ES fondu ieviešanas sistēmas optimizēšanu 2014.-2020.gada plānošanas periodā ir aktualizējusi arī Valsts kontrole, atkārtotas revīzijas Nr. 5.1-2-17/2010 „Eiropas Savienības struktūrfondu administrēšanas sistēmas izmaksu efektivitāte un atbilstība tiesību aktiem” ietvaros sniedzot ieteikumu samazināt ES fondu ieviešanā iesaistīto institūciju skaitu.

Saistībā ar iepriekšminēto revīziju FM līdz 2012.gada 30.decembrim ir apņēmusies sagatavot ziņojumu MK ar priekšlikumiem par ES fondu ieviešanas organizatorisko struktūru  2014.-2020.gada plānošanas periodā, savukārt līdz 2014.gada 1.janvārim optimizēt ES fondu ieviešanas sistēmu.

Saistībā ar iepriekšminēto revīziju FM līdz 2012.gada 30.decembrim ir apņēmusies sagatavot ziņojumu MK ar priekšlikumiem par ES fondu ieviešanas organizatorisko struktūru  2014.-2020.gada plānošanas periodā, savukārt līdz 2014.gada 1.janvārim optimizēt ES fondu ieviešanas sistēmu.

Pielikumi:

1. Ziņojuma pielikums Nr.1 „Informācija par 1.mērķa Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektiem (faktiskā apguve un turpmāk plānotais finansējums  2007.-2013.gada plānošanas periodam)” uz 22 lapām;

Ministru prezidents                                        

         V.Dombrovskis

Iesniedzējs:

finanšu ministrs          

   
         

                A.Vilks

06.05.2011. 09:00
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