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Projekts

Informatīvais ziņojums „Par finanšu līdzekļu pieprasījumu un piešķiršanu  ministrijām un  citām centrālajām valsts iestādēm (turpmāk – ministrijas) no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””
1.Ievads
Informatīvais ziņojums „Par finanšu līdzekļu pieprasījumu un piešķiršanu  ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk - informatīvais ziņojums) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra sēdes protokola Nr.55 47.§ 4.punktā noteikto uzdevumu, kas paredz Finanšu ministrijai izvērtēt nepieciešamību pastiprināt kārtību, kādā tiek pieprasīti un piešķirti finanšu līdzekļi no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” (turpmāk – LNG), un finanšu ministram iesniegt attiecīgu informāciju izskatīšanai Ministru kabinetā.
Informatīvā ziņojuma mērķis ir, analizējot spēkā esošos normatīvos aktus par LNG,  un pamatojoties uz Finanšu ministrijas rīcībā esošiem datiem par pēdējo desmit gadu līdzekļu pieprasījumu un piešķiršanu no LNG, veikt analīzi un izdarīt secinājumus par iespējām pārskatīt LNG piešķiršanas kritērijus.

2. Situācijas apraksts
Līdzekļu piešķiršanas mērķi, kārtību un izlietojumu no LNG nosaka šādi normatīvie akti:

- Likuma par budžetu un finanšu vadību (turpmāk - LBFV) 12.pants;

- Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus”’ (turpmāk – noteikumi Nr.1644);
- Likums par valsts budžetu kārtējam gadam.
Papildus minētajiem tiesību aktiem, LNG izlietošanas mērķi ir pastarpināti definēti arī šādos  likumos, noteikumos un citos dokumentos:
- Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums;

- Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums

· Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.862 „Cūku vezikulārās eksantēmas uzliesmojuma likvidēšanas un draudu novēršanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.862);

· Ministru kabineta 2008.gada 2.jūnija noteikumos Nr.400 „Veterinārās prasības akvakultūras dzīvniekiem, no tiem iegūtiem produktiem un to apritei, kā arī atsevišķu akvakultūras dzīvnieku infekcijas slimību profilaksei un apkarošanai” (turpmāk – noteikumi Nr.400);
· Ministru kabineta 2010.gada 29.septembra rīkojums Nr.582 „Par Valsts civilās aizsardzības plānu”;
Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra rīkojums Nr.575 „Par Latvijas piedalīšanos Haiti atjaunošanā”;

· Ministru kabineta 2010.gada 2010.gada 07.oktobra rīkojums Nr.627 „Par Koncepciju par likuma "Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos" ieviešanu (2011.–2013.gadam)”;

· Citi tiesību akti un politikas plānošanas dokumenti.
LBFV nosaka, ka līdzekļus neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem nosaka gadskārtējā valsts budžeta likumā atsevišķā budžeta programmā, kas plānota atsevišķi no ministriju budžetiem. Finanšu ministram tiek dodas tiesības gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem pārdalīt  ministrijām atbilstoši lēmumam par līdzekļu piešķiršanu (lēmumu pieņem Ministru kabinets). Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem un nacionāli īpaši nozīmīgiem pasākumiem tiek paredzēti valsts budžeta likumā jau vairāk nekā 15 gadus. Vēršam uzmanību uz to, ka LBFV tiek likts uzsvars uz to, ka līdzekļi jāpiešķir neparedzētiem pasākumiem (tādiem, ko iepriekš nebija iespējams ieplānot) un valstiski (nacionāli) īpaši nozīmīgiem (tādiem, kas ir svarīgi valstij kopumā, nevis tikai atsevišķai jomai).
Noteikumi Nr.1644, atbilstoši LBFV dotajam deleģējumam, nosaka kārtību, kādā ministrijas, citas centrālās valsts iestādes un pašvaldības sagatavo atsevišķā budžeta programmā "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" paredzēto līdzekļu pieprasījumu, šā pieprasījuma izskatīšanas kārtību, līdzekļu piešķiršanas kritērijus, piešķirto līdzekļu izlietojuma, uzskaites, kontroles un pārskatu sniegšanas kārtību, kā arī īpašus nosacījumus pašvaldībām.  Noteikumu Nr.1644 2.punkts nosaka, ka pieprasījums ir tiesību aktu projekts, ko normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniedz un izskata Ministru kabinetā (turpmāk – pieprasījums). Savukārt 3.punkts nosaka, ka līdzekļus piešķir valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem katastrofu un dabas stihiju seku novēršanai, to radīto zaudējumu kompensēšanai, citiem neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem. Lai arī noteikumos Nr.1644, papildu LBFV minētajam, tiek precizēts, ka neparedzētie izdevumi ietver katastrofu un dabas stihiju seku likvidēšanu, un citus neparedzētos gadījumus, tomēr uzsvars tiek likts uz to, ka gadījumam ir jābūt neparedzētam.
Atbilstoši noteikumos Nr.1644 paredzētajai kārtībai, līdzekļus no LNG pieprasa ministrija, kurai likumā par valsts budžetu kārtējam gadam ir paredzēta apropriācija. Finanšu ministrija atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai izskata līdzekļu pieprasījumu, izvērtējot pieprasījuma atbilstību noteikumu Nr.1644 3.punktā minētajiem kritērijiem. Ministru kabinets pieņem lēmumu par līdzekļu piešķiršanu, un Finanšu ministrija sagatavo rīkojumu par apropriācijas pārdali no LNG uz attiecīgās ministrijas budžetu. Ārkārtas gadījumos, ja situācijas stabilizēšanai nepieciešams valsts budžeta līdzekļus piešķirt nekavējoties, pirms pieprasījumu ir iespējams izskatīt Ministru kabinetā , lēmumu par līdzekļu piešķiršanu var pieņemt arī finanšu ministrs. Sākot ar 2009.gadu, likums par valsts budžetu kārtējam gadam ietver pantu, kas paredz finanšu ministram palielināt apropriāciju LNG, ievērojot noteiktās robežas (2010.gadā – ne vairāk par 0,5% no IKP), bet atsevišķos gadījumos neievērojot minētās robežas (piemēram, iedzīvotāju ienākuma nodokļa neizpildes kompensācija pašvaldībām, vai sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumi). Šādas normas likumā par valsts budžetu kārtējam gadam bija nepieciešamas dēļ grūtībām ekonomiskajā situācijā un negaidītā ieņēmumu krituma, lai arī nepietiekošo resursu apstākļos būtu iespējams nodrošināt valsts un pašvaldību pamatfunkcijas.  
Noteikumu Nr.1644 9.punkts nosaka, ka pašvaldība nodrošina līdzfinansējumu pieprasījumā minētajiem objektam radīto zaudējumu novēršanai ne mazāk kā 30 procentu apmērā no objektam radīto zaudējumu apmēra  Par šī nosacījuma ievērošanu pašvaldībām ir atbildīgā Vides aizsardzības reģionālas attīstības ministrija, un kā viens no kontroles mehānismiem ir attiecīgajā Ministru kabineta rīkojumā paredzēt, ka līdzekļi no LNG tiek pārskaitīti pašvaldībām tikai pēc tam, kad pašvaldība ir iesniegusi attiecīgus dokumentus (rēķinu kopijas), kas apliecina, ka pašvaldība ir nodrošinājusi ne mazāk kā 30% no nepieciešamā finansējuma.
Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 14.panta desmitās daļas 1.punkts paredz, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes vai Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi par dienesta pienākumu pildīšanu virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika nosaka samaksu arī gadījumos, ja amatpersonu iesaista dienesta pienākumu pildīšanā virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika, lai nodrošinātu īpaši nozīmīgus valsts pasākumus, novērstu katastrofu un dabas stihiju sekas, nodrošinātu sabiedrisko kārtību un veiktu citus ārkārtas uzdevumus, un šim mērķim saskaņā ar īpašu Ministru kabineta lēmumu ir piešķirti valsts budžeta līdzekļi.
Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma Pārējo noteikumu 22.punkts nosaka, ka Valsts sniedz atbalstu pašvaldībām garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai iedzīvotājiem atbilstoši gadskārtējā valsts budžeta likumā piešķirtajiem līdzekļiem, un šī kārtība ir spēkā līdz 2011.gada 31.decembrim. 2009.gadā valsts budžeta līdzekļi garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai pašvaldībām tiek piešķirti par pārskata periodu no 2009.gada 1.oktobra un finansējums minētajam mērķim tiek piešķirts no Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammas 41.02.00 "Līdzekļi neparedzētājiem gadījumiem".
Noteikumi Nr.862 un Nr.400 paredz šajos noteikumos minēto pasākumu finansēšanai izmanot noteiktos resursu avotus, tai skaitā līdzekļus no neparedzētiem gadījumiem.  
Pēdējo divu gadu laikā izveidojas situācija, ka ministrijas pieprasa līdzekļus mērķiem, kuru saistība ar noteikumu Nr.1644 3.punktā minētiem gadījumiem ir apstrīdama, un atbilstība kritērijiem par neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem ir diskutējama. Lai to uzskatāmi parādītu, Finanšu ministrija ir veikusi datu analīzi, balstoties uz ceturkšņa pārskatiem par veiktajām apropriāciju pārdalēm no LNG, kā arī ņemot vērā šī gada oktobrī un novembrī iesniegtos būtiskākos pieprasījumus.
Jāatzīmē, ka atsevišķo vienreizējo pasākumu finansēšana no LNG notika tāpēc, ka oficiāls lēmums ar Ministru kabineta rīkojumu vai protokollēmumu par pasākuma īstenošanu un finansēšanu tika pieņemts tad, kad valsts budžeta likums kārtējam gadam jau bija apstiprināts, tāpēc LNG bija vienīgais iespējamais finansējuma avots.
3. Līdzekļu piešķīrumi

Tabula Nr.1 parāda LNG apjoma izmaiņas pēdējo 10 gadu laikā. Būtiski,  ka laika periodā no 2000.gada līdz 2008.gadam, kas raksturojams ar samērā stabilu ekonomisko situāciju, gada laikā no LNG pārdalīto līdzekļu apjoms nepārsniedz valsts budžeta likumā sākotnēji noteiktos apjomus. Savukārt 2009. un 2010.gadā, kas iezīmējas ar radikāliem budžeta konsolidācijas pasākumiem, apropriācijas palielināšanas rezultātā pārdalīto līdzekļu apjoms bija vidēji desmit reizes lielāks, nekā sākotnēji plānots.
2010.gada desmit mēnešos no LNG tika piešķirti 78,2 miljoni latu, savukārt apstiprinātais likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” programmas LNG lielums bija tikai 6,9  miljoni latu.  Palielinājums ir panākts palielinot apropriāciju, attiecīgi negatīvi ietekmējot valsts budžeta finansiālo bilanci. Līdzīga situācija bija vērojama arī 2009.gadā.
1.tabula. Piešķirto līdzekļu apjoms ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” no 2000.gada līdz 2010.gadam (latos)
	Saimnie-ciskais gads
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam apstiprinātais izdevumu apjoms (ar grozījumiem)
	LNG apstiprināti budžeta likumā ar grozījumiem
	No LNG gada laikā piešķirts ar Finanšu ministrijas rīkojumiem
	No LNG piešķirti līdzekļi procentos no kopējiem apstiprinātajiem valsts budžeta izdevumiem
(4 * 100 / 2)

	1
	2
	3
	4
	5

	2000
	1 449 913 294
	826 182
	987 943**
	0.068

	2001
	1 536 543 434
	  217 936
	271 947**
	0.018

	2002
	1 695 126 570
	928 860
	915 268
	0.05

	2003
	1 878 633 208
	1 371 300
	1 284 773
	0.07

	2004
	2 226 143 255
	2 033 293
	1 836 465
	0.08

	2005
	2 850 986 299
	5 300 887
	4 856 961
	0.17

	2006
	3 530 551 547
	4 166 050
	3 100 261
	0.09

	2007
	4 434 654 234
	5 934 566
	5 690 893
	0.13

	2008
	5 255 537 761
	5 874 454
	4 242 157
	0.08

	2009*
	  4 687 239 898
	8 847 739
	77 841 692
	1.66

	2010*
	4 386 366 868
	6 932 827
	 78 146 401***
	1.52


*-2009.gada tika palielināta apropriācija valsts budžeta programmai LNG par 68 993 953 latiem un 2010.gadā par 64 524 017 latiem;
** - tai skaitā uz laiku piešķirtie līdzekļi, kas pēc Likuma par valsts budžetu kārtējam gadam grozījumu izsludināšanas bija jāatskaita atpakaļ Finanšu ministrijas budžeta programmā „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”;
*** saskaņā ar Ministru kabineta lēmumiem piešķirta summa uz 2010.gada 17.novembri.
 Lai uzskatamāk atspoguļotu pieprasījumu ekonomisko būtību, kā arī, lai salīdzinātu LNG piešķiršanas (izlietošanas) mērķus pēdējo gadu laikā, sniedzam informāciju par lielākajiem līdzekļu pieprasījumiem pēdējo piecu gadu laikā. Tāpat, sniedzam informāciju arī  par tādu pieprasījumu piemēriem, kuru atbilstība kritērijiem „neparedzētais gadījums” vai „valstiski īpaši nozīmīgs pasākums” var tikt interpretēta neviennozīmīgi.
2010.gadā:

1. Veselības ministrijai piešķirts finansējums, lai 2010.gadā nodrošinātu ārstniecisko palīdzību iedzīvotājiem valsts garantētajā apjomā, kā arī segtu izdevumus, kas saistīti ar pacientiem jau sniegto veselības aprūpi, tai skaitā (Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojums Nr.512 un Finanšu ministrijas 2010.gada 13.septembra rīkojums Nr.538 „Par valsts budžeta papildu izdevumiem”):

20 614 696 latus – samaksai par stacionārās veselības aprūpes pakalpojumiem;

5 603 650 latu – samaksai par ambulatorās veselības aprūpes pakalpojumiem. 
2. Kultūras ministrijai piešķirts finansējums (kopā 2010.gadā 14 186 424 lati) 13 562 417 latu apmērā, lai nodrošinātu Latvijas Nacionālās bibliotēkas projekta īstenošanu (Ministru kabineta 2010.gada 5.augusta rīkojums Nr.456  un Finanšu ministrijas 2010.gada 18.augusta rīkojums Nr.477 „Par valsts budžeta papildu izdevumiem”). 

3. Iekšlietu ministrijas Veselības un sociālo lietu valsts aģentūrai piešķirts  finansējums 5 528 253 latu apmērā, lai nodrošinātu izdienas pensiju izmaksu, tajā skaitā ieturētās izdienas pensijas daļas izmaksu atbilstoši Satversmes Tiesas lēmumam (Ministru kabineta 2010.gada 22.jūnija rīkojuma Nr.359 2.punkts un Finanšu ministrijas 2010.gada 30.jūlija rīkojuma Nr.434 „Par valsts budžeta papildu izdevumiem” 1.1.apakšpunkts).

4. Satiksmes ministrijai piešķirts finansējums 4 274 119 latu apmērā, lai kompensētu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem zaudējumus, kas saistīti ar I un II grupas invalīdu, bērnu invalīdu un to personu pārvadāšanu bez maksas republikas pilsētu pašvaldībās, kas pavada I grupas invalīdu vai bērnu invalīdu (Ministru kabineta 2010.gada 16.jūnija rīkojums Nr.340). 

5. Latvijas Universitātei piešķirts finansējums 807 530 latu apmērā, lai palielinātu sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Rīgas Juridiskā augstskola" pamatkapitālu un segtu kredītsaistības Ziemeļu Investīciju bankā (Ministru kabineta 2010.gada 20.aprīļa rīkojums Nr.216). 

6. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums 405 275 (tai skaitā 70 275 latus nodokļu samaksai) latu apmērā, lai nodrošinātu naudas balvu par izciliem sasniegumiem sportā (Ministru kabineta 2010.gada 25.marta rīkojums Nr.174). 

7. Ārlietu ministrijai piešķirts finansējums 286 459 latu apmērā, lai nodrošinātu Latvijas Republikas konsulārā dienesta darbību 2010.gadā (Ministru kabineta 2010.gada 29.jūlija rīkojums Nr.438). 
8. Kultūras ministrijai piešķirts finansējums 200 000 latu apmērā Valsts kultūrkapitāla fondam, lai nodrošinātu finansējumu mērķprogrammai "Profesionālu nevalstisku kultūras organizāciju atbalsts"  100 000 latu apmērā un kultūras programmas "2010.gada Latvijas reģionu kultūras programmas" projektiem 100 000 latu apmērā (Ministru kabineta 2010.gada 15.septembra rīkojums Nr.555).

9. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums 184 699 latu apmērā, pārskaitīšanai biedrībai „Latvijas Motosporta federācija”, lai nodrošinātu 2010.gada pasaules čempionāta motokrosā MX1 klasē Latvijas Grand Prix licences maksājuma segšanu (Ministru kabineta 2010.gada 5.februāra rīkojums Nr.59).

10. Kultūras ministrijai piešķirts finansējums 70 000 latu apmērā Romas katoļu baznīcas Rēzeknes – Aglonas diecēzei valsts kultūras pieminekļa – Rēzeknes Jēzus Sirds katedrāles – jumta remonta nodrošināšanai (Ministru kabineta 2010.gada 5.augusta rīkojums Nr.455).
11. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums 50 000 latu apmērā, lai pārskaitītu biedrībai „Latvijas Basketbola savienība”, lai segtu ar jaunatnes basketbola izlašu nodrošināšanu saistītos izdevumus (Ministru kabineta 2010.gada 2.novembra rīkojums Nr.645).

12. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums 45 000 latu apmērā, biedrībai „Latvijas Florbola savienība” Eiropas čempionvienību kausa finālturnīru florbolā nodrošināšanai Valmierā un Kocēnos no 2010.gada 5.oktobra līdz 9.oktobrim (Ministru kabineta 2010.gada 2.novembra rīkojums Nr.644).
13. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums 29 250 latu apmērā, lai nodrošinātu Murjāņu sporta ģimnāzijas struktūrvienības – sporta centra „Kleisti” – darbību 2010.gada jūlijā, augustā un septembrī (Ministru kabineta 2010.gada 19.jūlija rīkojums Nr.407).

14. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums 20 000 latu apmērā, pārskaitīšanai biedrībai „Latvijas Volejbola federācija”, lai sarīkotu Eiropas volejbola čempionāta 2.kvalifikācijas kārtas pirmā turnīra vīriešu komandām no 2010.gada 21.maija līdz 23.maijam (Ministru kabineta 2010.gada 17.maija rīkojums Nr.269).
15. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums 10 000 latu apmērā, biedrībai „Latvijas Handbola federācija”, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar Latvijas vīriešu handbola izlases dalību 2012.gada Eiropas čempionāta 2.kārtas kvalifikācijas turnīra spēlē ar Īslandes izlasi 2010.gada 27.oktobrī (Ministru kabineta 2010.gada 2.novembra rīkojums Nr.646).

2009.gadā:
1. Veselības ministrijai piešķirts finansējums (2009.gadā kopā piešķirti 37 862 656 lati) 25 000 000 latu apmērā, lai slimnīcas 2009.gada novembrī un decembrī akūtos gadījumos varētu nodrošināt iedzīvotājiem neatliekamās medicīniskās palīdzības sniegšanu un norēķināties ar piegādātājiem par saņemtajiem medikamentiem un medicīnas precēm (Ministru kabineta 2009.gada 26.oktobra rīkojums Nr.729 un Finanšu ministrijas 2009.gada 4.novembra rīkojums Nr.763 „Par valsts budžeta papildu izdevumiem”).

2. Satiksmes ministrijai piešķirts finansējums 4 237 191 lata apmērā, lai kompensētu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem 2009.gadā nesegtos zaudējumus (Ministru kabineta 2009. gada 14.decembra rīkojuma Nr.854 2.punkts un Finanšu ministrijas 2009.gada 21.decembra rīkojums Nr.938 „Par valsts budžeta papildu izdevumiem”).

3. Zemkopības ministrijai piešķirts finansējums 3 532 830 latu apmērā, lai pilnībā nodrošinātu valsts tiešā atbalsta izmaksu par 2007.gadā un daļēji 2008.gadā saražoto biodegvielu (Ministru kabineta 2009.gada 16.decembra rīkojums Nr.883).

4. Iekšlietu ministrijas Nodrošinājuma valsts aģentūrai piešķirts finansējums 3 418 995 latu apmērā, lai segtu izdevumus par Iekšlietu ministrijas vajadzībām uzbūvētā administratīvo ēku kompleksa Rīgā, Čiekurkalna 1.līnijā 1 telpu nomu 2009.gadā (Ministru kabineta 2009.gada 14.decembra rīkojums Nr.851 un Finanšu ministrijas 2009.gada 21.decembra rīkojums Nr.938 „Par valsts budžeta papildu izdevumiem”).

5. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums 1 119 750 latu apmērā, pārskaitīšanai pašvaldībām, lai nodrošinātu pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksu atbilstoši 2009.gada 28.jūlija Ministru kabineta noteikumos Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi” paredzētajam (Ministru kabineta 2009.gada 23.oktobra rīkojums Nr.727).
6. Kultūras ministrijai piešķirts finansējums 500 000 latu apmērā, pārskaitīšanai valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālā opera” iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādu segšanai par 2009.gadu (Ministru kabineta 2009.gada 14.decembra rīkojums Nr.850).

7. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums 177 668 latu apmērā, pārskaitīšanai biedrībai "Latvijas Motosporta federācija" 2009.gada pasaules čempionāta motokrosā MX1 klasē Latvijas Grand Prix licences maksājuma otrās, trešās un ceturtās iemaksas segšanai (Ministru kabineta 2009.gada 16.janvāra rīkojums Nr.31).
8. Iekšlietu ministrijai piešķirts finansējums 170 000 latu apmērā, lai nodrošinātu Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldes Kārtības policijas pārvaldes Patruļpolicijas pārvaldes Speciālo uzdevumu bataljonu “Alfa” ar nepieciešamo aprīkojumu un tehnisko nodrošinājumu (Ministru kabineta 2009.gada 12.marta rīkojums Nr.195 (prot. Nr.17 69.§)).

2008.gadā:

1. Izglītības un zinātnes ministrijai (Sporta pārvaldei) piešķirts finansējums 524 750 latu apmērā, lai nodrošinātu naudas balvu par izciliem sasniegumiem sportā izmaksu (Ministru kabineta 2008.gada 14.novembra rīkojums Nr.716).

2. Iekšlietu ministrijai piešķirts finansējums degvielas iegādes izmaksu sadārdzinājuma segšanai (Ministru kabineta 2008.gada 12.novembra rīkojuma Nr.695 (prot.Nr.76 62.§) 1.punkts):

– Valsts policijai – 304 513 latus;

– Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam – 67 420 latus.

3. Iekšlietu ministrijai piešķirts finansējums 102 151 lata apmērā, drošību pasākumu īstenošanai 7.Baltijas jūras valstu padomes dalībvalstu valdību vadītāju tikšanās laikā, tai skaitā 53 945 latus Valsts policijai un 48 206 latus Drošības policijai (Ministru kabineta 2008.gada 11.jūnija rīkojums Nr.317).

4.  Ārlietu ministrijai piešķirts finansējums 85 000 latu apmērā ES pārdomu grupas priekšsēdētāja vietnieces Vairas Vīķes–Freibergas ārvalstu darba braucienu izdevumu segšanai 2008.gadā (Ministru kabineta 2008.gada 12.marta rīkojums Nr.131).

2007.gadā:

1. Labklājības ministrijai piešķirts finansējums 1 468 000 latu apmērā valsts sociālo pabalstu izmaksu nodrošināšanai 2007.gadā (Ministru kabineta 2007.gada 7.decembra rīkojums Nr.785, Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra rīkojums Nr.816). 

2. Labklājības ministrijai piešķirts finansējums 968 000 latu apmērā valsts sociālo pabalstu izmaksu nodrošināšanai 2007.gadā (Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra rīkojums Nr.816).

3. Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirts finansējums  460 668 latu apmērā tai skaitā:
- 70 000 latus Eiropas čempionāta šorttrekā rīkošanai (Ministru kabineta 2007.gada 27.novembra rīkojums Nr.735);

-  365 668 latus naudas balvas sportistiem piešķiršanai (Ministru kabineta 2007.gada 5.decembra rīkojums Nr.763); 

-25 000 latus Latvijas trīszvaigžņu spēļu 15 gadu jubilejas sacensību sarīkošanai (Ministru kabineta 2007.gada 27.novembra rīkojums Nr.736).
4. Labklājības ministrijas Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai piešķirts finansējums 171 333 latu apmērā Sociālās apdrošināšanas informatīvās sistēmas (SAIS) izstrādes turpināšanai 2007.gadā (Ministru kabineta 2007.gada 24.oktobra rīkojums Nr.661).
5. Zemkopības ministrijas Pārtikas un veterinārajam dienestam piešķirts finansējums 141 700 latu apmērā piena aprites valsts uzraudzības sistēmas pilnveidošanai un 108 600 latu valsts aģentūrai „Lauksaimniecības datu centrs” vienotas svaigpiena kvalitātes datubāzes izveidei (Ministru kabineta 2007.gada 25.septembra  sēdē pieņemtais lēmums (protokols Nr.53, 65.§)).

2006.gadā:
1. Iekšlietu ministrijas Sakaru centram piešķirts finansējums 796 118 latu apmērā radiostacijas iegādes izdevumu segšanai saskaņā ar noslēgto līgumu ar kompāniju „MOTOROLA GmbH” (Ministru kabineta 2006.gada 22.decembra rīkojums Nr.995).

2. Tieslietu ministrijai piešķirts finansējums 94 140 latu apmērā, lai nodrošinātu reliģiskās organizācijas „Aglonas bazilikas draudze” organizētos pasākumus starptautiskās nozīmes svētvietā Aglonā no 12.08.2006. līdz 15.08.2006. un uzturēšanas izdevumus 2006.gadā (Ministru kabineta 2006.gada 9.jūnija rīkojums Nr.429).
4. Datu analīze

Finanšu ministrija, analizējot tās rīcībā esošos datus par 2010.gadu  (Informatīvais ziņojums “Par līdzekļu piešķiršanu no Finanšu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammas  41.02.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”  2010.gadā”) un 2009.gadu (Informatīvais ziņojums “Par līdzekļu piešķiršanu no Finanšu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammas  41.02.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”  2009.gadā”), ir  izvērtējusi visus pasākumus kuriem tika piešķirti līdzekļi, un nosacīti sadalīja tos katrai ministrijai trijās grupās pēc šādiem kritērijiem (atbilstoši to pieminēšanas secībai noteikumos Nr.1644):

· katastrofu, dabas stihiju seku novēršana un to radīto zaudējumu kompensēšana;

· citi neparedzētie gadījumi;

· valstiski īpaši nozīmīgie pasākumi.
Pie katastrofu, dabas stihiju seku novēršanas un to radīto zaudējumu kompensēšanas attiecināti šādi izdevumi:

-   vētras, negaisa vai plūdos radītie zaudējumi un to seku likvidēšana, 
· ķīmisko avāriju seku likvidēšana, 
· ēkas, vai citu objektu ugunsgrēka dzēšana un objekta atjaunošana, kūlas dedzināšanas rezultāta izraisītā ugunsgrēka dzēšana, 
· kompensācijas dzīvnieku īpašniekiem par zaudējumiem, kas radušies valsts uzraudzībā esošās dzīvnieku infekcijas slimības vai epizootijas apkarošanas laikā, 
· dzelzceļa vai aviācijas avārijas seku novēršana un incidenta izmeklēšana, 
· masu nekārtībās cilvēku nodarīto zaudējumu kompensēšana,
· kompensācijas par fitosanitāro pasākumu izpildi.
Pie līdzekļiem citiem neparedzētiem gadījumiem tiek attiecināti šādi izdevumi: 
· nodarbināto atlaišanas pabalsti un kompensācijas (galvenokārt štata vietu samazināšanas rezultātā,  kā arī saistībā ar valdības maiņu), 
· Eiropas Cilvēktiesību tiesu un Latvijas Republikas tiesu lēmumu izpilde, 
· uz projektu nosacījumiem neattiecināmo izdevumu atmaksa, 
· naudas balvas par sasniegumiem sportā, 
· valsts iestāžu reorganizācija (likvidācija), 
· procentu maksājumi un citi maksājumi saskaņā ar noslēgtiem līgumiem, 
· valsts tiešā atbalsta izmaksas par saražoto biodegvielu, 
· kompensācija sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par nesegtiem zaudējumiem, 
· prognozēto iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu kompensācija pašvaldībām, 
· ārstnieciskās palīdzības nodrošināšana iedzīvotājiem valsts garantētajā apjomā, 
· infrastruktūras attīstība, investīciju projekti, 
· uzturēšanas izdevumi (remontdarbi, ēku vai telpu nesamaksāto nomas maksa, stipendijas, komandējumu un dienesta braucienu izmaksas, izdevumi kultūrizglītībai un sportam, darba samaksa darbiniekiem, parādi par komunālajiem pakalpojumiem), 
· informācijas sistēmu pielāgošana un administrēšana atbilstoši normatīvajiem aktiem, 
· izdienas pensiju izmaksa, 
· kredītsaistību segšana,
· garantētā minimālā ienākuma līmeņa pabalsta izmaksas pašvaldībām, 

· ieslodzījuma vietu darbību nodrošināšana un kompensācijas cietušiem,

· izglītības iestāžu pedagogu darba samaksa saskaņā ar MK lēmumiem, 
· piecgadīgo un  sešgadīgo  bērnu apmācībā nodarbināto pedagogu darba samaksa un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas. 

· akcīzes nodokļa atmaksāšana lauksaimniecības produkcijas ražotājiem. 

Pie valstiski nozīmīgo pasākumu izdevumiem tiek attiecināti šādi izdevumi:

· Valsts prezidenta vizīšu un darbības nodrošināšana, 
· Latvijas Republikas Neatkarības deklarācijas pasludināšanas gadadienas svētku publicitātes pasākumu nodrošināšana un valsts apbalvojumu izgatavošana,

· drošības aktivitāšu nodrošināšana nozīmīgajos sabiedriskajos pasākumos, 
· starptautisko pārstāvniecību izveides un darbības nodrošināšana, 
· amatpersonu dalība Eiropas Savienības un militārajās misijās, 
· valsts čempionātu organizēšana, 

· sportistu piedalīšanās starptautiskajos čempionātos;
2.tabula. Piešķirto līdzekļu apjoms ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 2010.gadā (uz 17.11.2010)
	Iestāde
	Dabas stihijas (latos)
	% no LNG

(2 * 100 / 8)


	Citi neparedzētie gadījumi (latos)
	% no LNG

(4 * 100 / 8)


	Valstiski īpaši nozīmīgie pasākumi (latos)
	% no LNG

(6 * 100 / 8)


	Kopā
	% no kopē-jiem LNG 2010.g.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	VPK*
	
	
	
	
	25 500
	100
	25 500
	0.03

	VK
	
	
	27 312
	47.7
	30 000
	52.4
	57 312
	0.07

	AM
	20 754
	3.8
	
	
	530 400
	96.2
	551 154
	0.7

	ĀM
	115 543
	22.7
	70 195
	13.8
	324 010
	63.5
	509 748
	0.6

	FM
	
	
	12 447 794
	100
	
	
	12 447 794
	15.9

	IeM
	16 305
	0.2
	5 796 287
	90.6
	583 634
	9.1
	6 396 226
	8.2

	IzM
	
	
	1 264 355
	80.32
	309 699
	19.68
	1 574 054
	2

	ZM
	108 629
	3.7
	2 857 638
	96.3
	378
	0.01
	2 966 645
	3.8

	SM
	455 100
	9.6
	4 274 119
	90.4
	
	
	4 729 219
	6

	LM
	
	
	4 440 084
	97
	134 650
	3
	4574734
	5.9

	TM
	
	
	289 015
	58.3
	206 532
	41.7
	495 547
	0.6

	VIDM
	
	
	1 392 788
	99.5
	7 029
	0.5
	1 399 817
	1.8

	KM
	56 980
	0.4
	14 195 628
	99.6
	
	
	14 252 608
	18.2

	VM
	
	
	26 224 187
	99.8
	51 133
	0.2
	26 275 320
	33.60

	PROK
	
	
	134 328
	100
	
	
	134 328
	0.2

	NEPLP
	
	
	
	
	339 144
	100
	339 144
	0.4

	RAPLM
	1 161 479
	82
	200 323
	14.1
	55 4498
	3.9
	1 417 251
	1.8

	KOPĀ:
	1 934 790
	2.5
	 73 614 053
	94.2
	2 597 558
	3.3
	  78 146 401
	100


*VPK – Valsts prezidenta kanceleja, VK – Valsts kanceleja, AM – Aizsardzības ministrija, ĀM - Ārlietu ministrija, EM – Ekonomikas ministrija, FM – Finanšu ministrija, IeM -  Iekšlietu ministrija, IZM – Izglītības un zinātnes ministrija, ZM – Zemkopības ministrija, SM – Satiksmes ministrija, LM – Labklājības ministrija, TM – Tieslietu ministrija,  VIDM – Vides ministrija, KM – Kultūras ministrija, VM – Veselības ministrija, PROK – Prokuratūra, NEPLP - Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome; RAPLM - Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai;
Tika konstatēts, ka, pēc Finanšu ministrijas vērtējuma, lielākā daļa no piešķirtiem līdzekļiem ir attiecināmi pie citiem neparedzētiem gadījumiem (2. un 3.tabulas). 2009.gadā tie sastādīja 84% no kopējiem piešķirtajiem LNG līdzekļiem, savukārt 2010.gadā – 94% no LNG. Valstiski nozīmīgiem pasākumiem 2009.gadā piešķirti 15.5% un 2010.gadā 3.3% no LNG kopēja apjoma. Savukārt, pie katastrofu, dabas stihiju seku novēršanas un to radīto zaudējumu kompensēšanas 2009.gadā tika piešķirts finansējums mazāk nekā 1% un 2010.gadā 2.5% no LNG kopēja apjoma.
Vislielākais līdzekļu apjoms  tika piešķirts Veselības ministrijai. Ievērojamas summas ir arī Iekšlietu ministrijai, Izglītības un zinātnes ministrijai, Kultūras ministrijai, kā arī Finanšu ministrijai, Labklājības ministrijai un Zemkopības ministrijai. Minimāli izdevumu pieprasījumi ir Valsts kancelejai, Valsts Prezidenta kancelejai, kā arī Aizsardzības  un Ekonomikas ministrijās. 
3.tabula. Piešķirto līdzekļu apjoms ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 2009.gadā
	Iestāde
	Dabas stihijas (latos)
	% no LNG

(2 * 100 / 8)


	Citi neparedzētie gadījumi (latos)
	% no LNG

(4 * 100 / 8)


	Valstiski īpaši nozīmīgie pasākumi (latos)
	% no LNG

(6 * 100 / 8)


	Kopā
	% no kopē-jiem LNG 2009.g

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	VPK
	
	
	
	
	50 000
	100
	50 000
	0.06

	VK
	
	
	113 682
	100
	
	
	113 682
	0.15

	AM
	
	
	
	
	113 036
	100
	113 036
	0.15

	ĀM
	
	
	1 392 510
	72.3
	532 689
	27.7
	1 925 199
	2.5

	FM
	
	
	5 008 094  
	99.7
	13 479
	0.27
	5 021 573
	6.4

	IeM
	123 174
	2.3
	4 233 042
	79.9
	938 653
	17.7
	5 294 869
	6.8

	IzM
	
	
	9 621 244
	95
	503 716
	5
	10 124 960
	13

	ZM
	3 747
	0.1
	3 541 251
	99.9
	364
	0.01
	3 545 362
	4.5

	SM
	5 339
	0.1
	4 237 191
	99.9
	
	
	4 242 530
	5.5

	LM
	
	
	7 793
	0.4
	1 809 125
	99.6
	1 816 918
	2.3

	TM
	83 075
	2.9
	341 064
	12
	2 430 192
	85.1
	2 854 331
	3.7

	KM
	
	
	558 333
	100
	
	
	558 333
	0.75

	VM
	2 948
	0.01
	37 831 786
	99.9
	27 922
	0.08
	37 862 656
	48.7

	CZK*
	
	
	1 308
	100
	
	
	1 308
	0.001

	RAPLM
	246 652
	5.7
	4 070 283
	94.3
	
	
	4 316 935
	5.5

	KOPĀ:
	464 935
	0.8
	70 957 581
	83.8
	12 053 258
	15.5
	77 841 692
	100


*CZM – Centrāla zemes komisija; 

5. Analīzes rezultāti un secinājumi
Finanšu ministrija pēc normatīvo aktu un  faktiskās situācijas izvērtēšanas konstatē, ka:
· Ministrijas  pieprasījumā pamato līdzekļu atbilstību LNG pieprasījuma iesniegšanas kritērijiem. Ministru kabinets, pieņemot lēmumu par līdzekļu piešķiršanu, faktiski piekrīt pieprasījumu iesniedzošās ministrijas pamatojumam un uzskata to par LNG mērķiem atbilstošu. 
· Noteikumos Nr.1644 noteikts Finanšu ministrijas pienākums izvērtēt pieprasījumu atbilstību LNG mērķiem, taču, ja pieprasījums pēc Finanšu ministrijas viedokļa neatbilst mērķiem, Ministru kabinetam tik un tā ir tiesības lemt par labu līdzekļu piešķiršanai.
· Izdevumu grupā „dabas stihijas, katastrofas” iekļauto pieprasījumu būtība var tikt uzskatīta par atbilstošu LNG mērķiem.
· Izdevumu grupā „citi neparedzētie gadījumi” tiek iekļauti pieprasījumi, kuru attiecināšana uz jēdzienu „neparedzēts” ir strīdīga. Tā piemēram tiesu lēmumu izpilde būtu uzskatāma par neparedzēto gadījumu, bet kavēto kredītsaistību maksājumi – ne vienmēr. Uz izdevumu grupu „citi neparedzētie gadījumi” tiek attiecināti pieprasījumi paredzamiem gadījumiem, kuru īstenošanai nepietiek līdzekļu (piemēram, ja konkrētās izdevumu grupas tika samazinātas budžeta konsolidācijas ietvaros, bet iestādēm ir jāturpina savu funkciju pildīšana). Pieņemot lēmumu par līdzekļu piešķiršanu no LNG, Ministru kabinets faktiski izsaka uzticību ministrijas nostājai, ka nav iespējams izmantot citus līdzekļus (piemēram, veicot pārdales starp ekonomiskās klasifikācijas kodiem), un ka pasākuma neīstenošanai var būt nelabvēlīgās sekas. Papildu tam, izdevumu grupā „citi neparedzētie gadījumi” tiek iekļauti pieprasījumi gadījumiem, kas varētu tikt interpretēti kā „valstiski īpaši nozīmīgie pasākumi”, taču pēc Finanšu ministrijas viedokļa, tie ir svarīgi tikai kādai konkrētai nozarei, nevis valstij kopumā. 

· Noteikumi Nr.1644 paredz, ka pašvaldību intereses LNG līdzekļu piešķiršanas procesā pārstāv Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, kas no 2011.gada 1.janvāra vairs nepastāvēs. Minēta ministrija tiks reorganizēta, pievienojot to esošajai Vides ministrijai, izveidojot jauno Vides aizsardzības un reģionālas attīstības ministriju.
Papildus iepriekšminētajam, informējam, ka Finanšu ministrija jau iepriekš bija sniegusi informāciju Ministru prezidentam par atsevišķiem LNG piešķīrumiem (Finanšu ministrijas 02.11.2010. vēstule Nr.7-1-01/9171) un bija izteikusi ierosinājumu  Valsts kancelejai veikt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” (turpmāk – MK kārtības rullis),  izslēdzot iespēju Ministru kabinetā iesniegt tiesību aktu projektus ar negatīvu ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem (tai skaitā LNG pieprasījumus), tos nesaskaņojot ar Finanšu ministriju. Taču šis ierosinājums no Valsts kancelejas puses tika noraidīts.
 
Ņemot vērā izklāstīto, Finanšu ministrija secina:
1. Ministrijas vēršas ar pieprasījumu pēc līdzekļiem no LNG tādos gadījumos, kad kādu svarīgu pasākumu īstenošanu nevar nodrošināt ministrijai valsts budžeta likumā piešķirto līdzekļu ietvaros.

2. Ņemot vērā to, ka tuvākajos gados tiek prognozēta ekonomiskās situācijas stabilizēšanās, kā arī salīdzinoši mērenāka valsts budžeta konsolidācija, tad nepieciešamība pēc LNG samazināsies tuvāko divu gadu laikā.

3. Šobrīd nav iespējams precīzi uzskaitīt visus gadījumus, kad līdzekļi būtu piešķirami, kā arī visus tos gadījumus, kādiem līdzekļi nebūtu piešķirami. Gadījumu precīzā atrunāšana palielina risku, ka daudzi pieprasījumi, kas pēc būtības būtu kvalificējami kā atbilstoši LNG, netiktu atbalstīti, jo šāds gadījums noteikumos Nr.1644 nav minēts. Līdz ar to, būtu jāatstāj spēkā esošais formulējums „citiem neparedzētiem gadījumiem”, saglabājot kārtību, kad par līdzekļu piešķiršanu lemj, vadoties no katra individuālā pieprasījuma būtības, nozīmes, līdzekļu nepiešķiršanas sekām un vispārējās ekonomiskās situācijas valstī. Nebūtu lietderīgi precizēt pārāk konkrētos kritērijus, kādiem jākvalificējas pieprasījumam, lai saņemtu līdzekļus no LNG.

4. Ņemot vērā to, ka nepieciešams nodrošināt fiskālās disciplīnas ievērošanu konsolidācijas laikā, un lai motivētu iestādes plānot savu finanšu līdzekļu izlietojumu piešķirto līdzekļu ietvaros ir nepieciešams sniegt priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos, izslēdzot iespēju Ministru kabinetā iesniegt tiesību aktu projektus ar negatīvu ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem, ja ir negatīvs atzinums no Tieslietu ministrijas vai Finanšu ministrijas, attiecīgos grozījumus veicot Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis””, paredzot to papildināt ar normu, kura nosaka, ka tiesības aktu projekts ar ietekmi uz valsts vai pašvaldību budžetiem, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” noteiktajam, netiek virzīts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē, ja ir saņemts negatīvs atzinums no Tieslietu ministrijas vai Finanšu ministrijas. 
5. Ņemot vērā valsts ekonomiskās situācijas izmaiņas, plānojot valsts budžetu kārtējam gadam būtu jāizvērtē iespējas sākot ar 2013.gada budžeta likumu nepiemērot likuma pantos īpašo kārtību attiecībā uz LNG apropriāciju palielināšanu. Būtu jāpārskata arī citi normatīvie akti un plānošanas dokumenti, kur par finansējuma avotu norādīti LNG. 
Finanšu ministrs                                                                                              A.Vilks
Vīza:
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14.02.2011 14:28
O.Gutmane
4658
67095531, Olga.Gutmane@fm.gov.lv 

Nr.22/VK-46/1031; Informatīvais ziņojums „Par finanšu līdzekļu pieprasījumu un piešķiršanu  ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””

