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Informatīvais ziņojums

“Par Eiropas Savienības Ekonomisko un finanšu jautājumu padomes 2012.gada 15.maija sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem”
Š.g. 15.maijā Briselē notiks Eiropas Savienības Ekonomisko un finanšu jautājumu padomes (ECOFIN) sanāksme. Plānots, ka ECOFIN sanāksmē tiks izskatīti šādi 
Finanšu ministrijas kompetences jautājumi:
Atjaunotie kapitāla prasību nosacījumi - Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kredītiestāžu un ieguldījumu sabiedrību konsultatīvo uzraudzību (CRR) un priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par piekļuvi kredītiestāžu darbībai un kredītiestāžu un ieguldījumu sabiedrību konsultatīvo uzraudzību un par grozījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2002/87/EK par papildu uzraudzību kredītiestādēm, apdrošināšanas uzņēmumiem un ieguldījumu sabiedrībām finanšu konglomerātos (CRD4) – vispārēja pieeja
ECOFIN sanāksmes laikā plānots noslēgt diskusiju, kas tika uzsākta šī gada 2.maija ārkārtas ECOFIN sanāksmes laikā, un apstiprināt vispārējo pieeju (General approach) par CRR/CRD4, kā arī dot mandātu Dānijas Prezidentūrai (turpmāk - DK PRES) uzsākt sarunas ar Eiropas Parlamentu, lai panāktu vienošanos uz 1.lasījumu, jo mērķis ir vienoties ar Eiropas Parlamentu un pieņemt šo tiesību aktu paketi līdz šī gada jūnija beigām.  

2011.gada 20.jūlijā Eiropas Komisija (turpmāk – EK) publicēja CRR un CRD4 priekšlikumus, kas veido kopīgu likumdošanas paketi, ar kuru tiek ieviests starptautiskais finanšu sektora uzraudzības standarts Basel III, kuru ir izstrādājusi Bāzeles Banku uzraudzības komiteja (Basel Committee on Banking Supervision). 

Ar mērķi atrisināt atvērtos jautājumus un sagatavot Padomes vispārējo pieeju, šī gada 19.aprīlī un atkārtoti 25.aprīlī CRD4 un CRR priekšlikumi tika diskutēti Pastāvīgo pārstāvju sanāksmē (turpmāk - COREPER II), kā arī 2.maija ārkārtas ECOFIN sanāksmē. Tomēr vienošanās par vispārējo pieeju ne COREPER II līmenī, ne ārkārtas ECOFIN sanāksmes laikā netika panākta un joprojām ir palicis viens atvērtais jautājums par Sistēmiskā Riska bufera (CRD4 124a., 124b. un 124c.pants) regulējumu, kas nosaka vispārīgas prasības finanšu institūcijām attiecībā uz pašu kapitālu, kur dalībvalstis var noteikt papildus prasības attiecībā uz Sistēmiskā riska bufera apmēru, kuru dalībvalsts var noteikt neierobežotā apjomā. Taču, ja dalībvalsts vēlas noteikt Sistēmiskā Riska buferi attiecībā uz riska darījumiem (exposures) virs 3% no pirmā līmeņa kapitāla (CET1), tad tas pirms tam ir jāsaskaņo ar EK. Citas dalībvalstis var brīvprātīgi atzīt šādas papildu kapitāla pietiekamības prasības. Šobrīd Sistēmiskā Riska bufera noteiktais tiesiskais regulējums vienādi attiecas gan uz vietējiem, gan trešajās valstīs esošajiem riska darījumiem. Savukārt, ja dalībvalsts vēlas noteikt Sistēmiskā riska buferi attiecībā uz citās dalībvalstīs esošajiem riska darījumiem, gadījumā, ja tam nepiekrīt attiecīgās dalībvalstis, Eiropas Banku iestāde (EBI) vai Eiropas Sistēmisko Risku kolēģija (ESRK), tad EBI pieņem galīgo lēmumu.

Latvijas pozīcija
Latvija kopumā atbalsta DK PRES izstrādātos kompromisa tekstus CRD4 un CRR priekšlikumiem un DK PRES piedāvātos risinājumus atvērtajā jautājumā. 

Pēc vispārējās pieejas apstiprināšanas Latvija atbalsta mandāta piešķiršanu DK PRES pēc iespējas drīzāk uzsākt pārrunas ar Eiropas Parlamentu, lai panāktu vienošanos jau pirmajā lasījumā. 
Latvija uztur prasību par obligāto atzīšanu (mandatory reciprocity) Sistēmiskajam riska buferim līdz 3% iekšējiem riska darījumiem (domestic exposures), pretējā gadījumā mērķis mazināt sistēmisko risku netiks sasniegts. Tajā pašā laikā, saistībā ar to, ka sistēmiskā riska bufera mērķis būs mazināt vietējā finanšu sektora sistēmisko risku, Latvija piekristu arī obligātajai atzīšanai Sistēmiskajam riska buferim līdz 3% iekšējiem riska darījumiem tikai Latvijā vietēji nozīmīgām citās dalībvalstīs licencētu institūciju filiālēm.

Pilnvarojums Eiropas Komisijai vest sarunas ar trešajām valstīm (Šveici, Lihtenšteinu, Monako, Andoru un Sanmarīno) - Padomes direktīva 2003/48/EK par tādu ienākumu aplikšanu ar nodokļiem, kas gūti kā procentu maksājumi par uzkrājumiem – pieņemšana
ECOFIN sanāksmes laikā tiek plānots pieņemt pilnvarojumu Eiropas Komisijai vest sarunas Eiropas Savienības vārdā par 2004.gadā noslēgto līgumu ar trešajām valstīm (Šveici, Lihtenšteinu, Monako, Andoru un Sanmarīno) grozīšanu. 

Tie nosaka pasākumu piemērošanu, kas līdzvērtīgi Padomes direktīvā 2003/48/EK par tādu ienākumu aplikšanu ar nodokļiem, kas gūti kā procentu maksājumi par uzkrājumiem noteiktajiem pasākumiem (turpmāk - Direktīva). 

Direktīva uzliek par pienākumu Eiropas Savienības dalībvalstīm vienai otrai sniegt informāciju par otras dalībvalsts rezidentu – fizisko personu pirmajā valstī saņemto uzkrājumu ienākumu vai, direktīvā noteiktajām valstīm - piemērot ieturējuma nodokli attiecībā uz minēto ienākumu tajā noteiktajā kārtībā. Šis jautājums tika izslēgts no 2012.gada 21.februāra ECOFIN darba kārtības, kā arī no 2012.gada 13.marta ECOFIN darba kārtības sakarā ar notiekošajām divpusējām konsultācijām. Ņemot vērā 2012.gada 2.februāra Augsta līmeņa darba grupas (Nodokļi) sanāksmē notikušās diskusijas, Dānijas prezidentūra ir sagatavojusi mandāta projekta kompromisa tekstu, ko plāno iesniegt ECOFIN. 
Latvijas pozīcija

Latvija kopumā atbalsta Dānijas prezidentūras izstrādāto mandāta projektu un pilnvarojuma piešķiršanu Eiropas Komisijai vest sarunas Eiropas Savienības vārdā par 2004.gadā noslēgto līgumu ar trešajām valstīm grozīšanu.         

2012.gada Novecošanās ziņojums: ekonomikas un budžeta prognozes ES-27 dalībvalstīm (2010-2060) – Padomes secinājumi
ECOFIN sanāksmes laikā plānots apstiprināt Padomes secinājumus par Eiropas Komisijas un Ekonomikas politikas komitejas sagatavoto 2012.gada Novecošanās ziņojumu. 

Ilgtermiņa budžeta prognožu mērķis ir novērtēt ilgtermiņa demogrāfisko tendenču (sabiedrības novecošanās) ietekmi uz publiskajām finansēm. Ilgtermiņa budžeta prognozes tiek veiktas vienu reizi trijos gados, kuru rezultātā tiek publicēts novecošanās ziņojums. Šī ir ceturtā reize, kad tiek veiktas prognozes. Iepriekšējais novecošanās ziņojums tika publicēts 2009.gadā.

2012.gada Novecošanās ziņojums ietver ilgtermiņa prognozes valsts izdevumiem pensijām, veselības aprūpei, ilgtermiņa aprūpei, izglītībai un bezdarbnieku pabalstiem. Budžeta prognozes ir veidotas, izmantojot Eurostat ilgtermiņa demogrāfiskās prognozes un ilgtermiņa makroekonomiskās prognozes, kuras nodrošina Sabiedrības novecošanās un valsts finanšu ilgtspējas darba grupa (AWG). Prognozes tika izstrādātas ar pieņēmumu, ka politika nemainās visā prognozēšanas periodā 2010.-2060. gadā, t.i. „no policy change scenario”. Tomēr jāņem vērā, ka prognozējot tik ilgā periodā pastāv salīdzinoši liela nenoteiktība. Prognozēšanas metodoloģijas šajā prognozēšanas kārtā ir bez lielām atšķirībām no iepriekšējās prognozēšanas kārtas 2008. - 2009.gadā. 

Latvijai saskaņā ar jaunākajām prognozēm valsts izdevumu saistībā ar sabiedrības novecošanos īpatsvars iekšzemes kopproduktā 2060.gadā salīdzinājumā ar 2010.gadu samazināsies par 3,8 procentpunktiem (no 19,2 % no IKP 2010.gadā līdz 15,4 % no IKP 2060.gadā). 
 Ar sabiedrības novecošanos saistīto izdevumu prognozes Latvijai, % no IKP.
[image: image1.emf]2010 2020 2030 2040 2050 2060

Pensijas 9,7 7,3 6,5 6,3 6,4 5,9

Veselības aprūpe 3,7 3,8 4,0 4,1 4,2 4,3

Izglītība 4,4 4,0 3,7 3,3 3,5 3,8

Ilglaicīgā aprūpe 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0

Bezdarbnieku pabalsti 0,7 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4

Kopā 19,2 16,5 15,4 14,9 15,4 15,4


Padome savos secinājumos norāda, ka sabiedrības novecošanās ir risks dalībvalstu publiskajām finansēm. Ekonomikas un finanšu krīzes ietekmē vairums dalībvalstu budžeta pozīcijas ievērojami pasliktinājās un valdību parāda līmeņi palielinājās. Padome uzsver, ka ir jāveicina publisko finanšu ilgtspēja, turpinot publisko finanšu konsolidāciju, kā arī strukturālo reformu īstenošanu saskaņā ar „Eiropa 2020” stratēģiju. 

Padome atzīmē, ka saskaņā ar 2012.gada Novecošanās ziņojumu fiskālā ietekme no sabiedrības novecošanās būs ievērojama gandrīz visās dalībvalstīs, bet pastāv ievērojamas atšķirības starp dalībvalstīm. Ar sabiedrības novecošanos saistīto izdevumu pieaugums ES, neieskaitot izdevumus bezdarbnieku pabalstiem, 2010. -2060.gadā šajā prognozēšanas kārtā tiek prognozēts mazāks (4,1 % no IKP) nekā iepriekšējā prognozēšanas kārtā (4,7 % no IKP). To nosaka dalībvalstīs jau iesāktās reformas, kā arī labvēlīgākas jaunākās demogrāfiskās prognozes.

Padome uzsver, ka ir nepieciešams turpināt iesāktās reformas, it īpaši pensiju un veselības aprūpes jomās, vienlaicīgi ievērojot nacionālās sociālā dialoga tradīcijas. Īpaši tiek uzsvērta nepieciešamība rīkoties efektīvā pensionēšanās vecuma paaugstināšanas virzienā, tai skaitā izvairoties no pāragras izejas no darba tirgus. Tāpat ir nepieciešams veikt reformas veselības aprūpē, jo sabiedrības novecošanās nozīmē pieprasījuma pieaugumu pēc veselības aprūpes nākotnē.

Padome aicina Eiropas Komisiju ņemt vērā 2012.gada Novecošanās ziņojuma rezultātus savā analīzē, kā arī ES ekonomikas politikas koordinācijā. Padome aicina Eiropas Komisiju veikt dalībvalstu publisko finanšu ilgtspējas novērtējumu līdz 2012.gada rudenim, izmantojot jaunākās ilgtermiņa budžeta prognozes. Padome atgādina, ka jaunākās ilgtermiņa budžeta prognozes ir jāizmanto vidējā termiņa budžetu mērķu (MTO) atjaunošanā. Padome aicina Ekonomikas politikas komiteju veikt nākošās ilgtermiņa budžeta prognozes, balstoties uz atjaunotajām ilgtermiņa demogrāfiskajām prognozēm, līdz 2015.gada rudenim. 

Latvijas pozīcija

Latvija kopumā atbalsta Padomes secinājumus.
Tūlītējs finansējums klimata pārmaiņām – Padomes secinājumi
ECOFIN laikā tiek plānots izvērtēt un apstiprināt Padomes secinājumus par tūlītēju finansējumu klimata pārmaiņām.

Padomes secinājumos par tūlītējo finansējumu klimata pārmaiņām dalībvalstis atkārtoti apliecina, ka, neskatoties uz sarežģīto ekonomisko situāciju, tās spēs novirzīt 7,2 mljd. eiro tūlītējam klimata pārmaiņu finansējumam 2010. - 2012.gadam. Vienlaikus dalībvalstis atkārtoti apliecina atbalsta sniegšanas jaunattīstības valstīm klimata pārmaiņu samazināšanas un pielāgošanās pasākumiem nozīmi. 

Tāpat secinājumos Padome uzsver, ka ES un citām attīstītajām dalībvalstīm ir konstruktīvi jāstrādā, lai apzinātu veidu, kā palielināt klimata pārmaiņu finansējumu laika periodā no 2013. - 2020.gadam no dažādiem avotiem – valsts un privātā sektora, - lai sasniegtu ilgtermiņa mērķi ik gadu mobilizēt USD 100 mljd. klimata pārmaiņu finansēšanai.  

Dalībvalstis atzīst daudzpusējo attīstības banku un citu finanšu iestāžu, tostarp EIB, nozīmi, mobilizējot klimata pārmaiņu finansējumu jaunattīstības valstīm, kā arī atzīmē, ka pašlaik starptautiski nav noteikta privātā sektora finansējuma definīcija. Turpmāk būs jāstrādā pie privātā finansējuma jēdziena definīcijas.

Dalībvalstis atkārtoti uzsver, ka oglekļa cenas ieviešana aviācijas un jūras sektorā radītu vajadzīgo signālu, lai efektīvi samazinātu emisijas jūrniecības un aviācijas sektorā, un  finansējumu, kuru varētu novirzīt klimata pārmaiņu finansēšanai.

Latvijas pozīcija

Latvija kopumā atbalsta Padomes secinājumu projektu un atskaites projektu par tūlītējo finansējumu klimata pārmaiņām.

Latvija atbalsta Eiropas Komisijas centienus rast papildu finansējuma avotus klimata pārmaiņu finansējumam jaunattīstības valstīs. Vienlaicīgi Latvija nevēlas ienākumus no Emisiju tirdzniecības sistēmas (ETS) izsolēm novirzīt klimatu pārmaiņu finansēšanai jaunattīstības valstīs, jo tie ir nepieciešami ieguldījumiem pašmāju klimata pārmaiņu finanšu instrumentos.
ES 2013.gada budžeta projekts – Eiropas Komisijas prezentācija
ECOFIN laikā Eiropas Komisija prezentēs ES 2013.gada budžeta projektu.

Budžeta projekts ES 2013.finanšu gadam ir pēdējais ikgadējais budžets 2007. -2013.gada ES daudzgadu budžeta plānošanas periodā. Budžeta projektā 2013.gadam Eiropas Komisija rosina noteikt 137,9 miljrd. eiro maksājumu apropriācijās, kas nozīmē 6,8% lielu pieaugumu salīdzinājumā ar 2012.gada budžetu un veido 1,03% no ES nacionālā kopienākuma. Savukārt saistību apropriācijas veido 150,9 miljrd. eiro jeb 2,0% pieaugumu, salīdzinot ar 2012.gada budžetu un veido 1,13% no ES nacionālā kopienākuma. Budžeta rezerve veido 2,4 miljrd. eiro saistību apropriācijās un 6,2 miljrd. eiro maksājumu apropriācijās.
Eiropas Komisijas priekšlikums atspoguļo 2012.gada 30.janvāra Eiropadomes paziņojumu, ka izaugsmi un nodarbinātību ES var panākt, tikai apvienojot fiskālo konsolidāciju un ieguldījumus nākotnes izaugsmē. Tas nozīmē, ka ES 2013.gada budžeta projekta izdevumi tiek iesaldēti. Eiropas Komisijas skaidrojums maksājumu palielinājumam ir tāds, ka 2013.gads ir pēdējais gads šajā finanšu perspektīvā un ES budžetam ir jāatbilst pašreizējā gada un iepriekšējo gadu līgumsaistībām attiecībā pret dalībvalstīm un citiem līdzekļu saņēmējiem.

Budžeta projekts 2013.gadam atbilst ES ar 27 dalībvalstīm. Noteiktā laikā EK iesniegs priekšlikumus korekcijām pašreizējā daudzgadu finanšu shēmā un 2013.gada sākumā rosinās budžeta grozījumus par papildu darbības izdevumiem, kas būs saistīti ar Horvātijas pievienošanos ES 2013.gada jūlijā.
Latvijas pozīcija

Latvijas prioritātes ES 2013.gada budžetā ir nodrošināt pietiekamu finansējumu 1.B izdevumu apakškategorijai „Kohēzija izaugsmei un nodarbinātībai”, lai nodrošinātu plūsmu no Eiropas Komisijas uz dalībvalstīm atbilstoši pieprasījumiem pēc starpmaksājumu un gala maksājumu apmaksām, un paredzēt ne mazāku kā 2012.gadā finanšu apjomu 2. izdevumu kategorijā, īpaši ar tirgu saistītajiem pasākumiem.

2013.gada ES budžetam ir jābūt reālistiskam, atspoguļojot dalībvalstu reālās vajadzības, un tajā ir jānodrošina pietiekams maksājumu līmenis. Jāizvairās no situācijas, ar kādu ES saskārās 2011.gada beigās, kad ES budžeta 1.B izdevumu apakškategorijā „Kohēzija izaugsmei un nodarbinātībai” pietrūka līdzekļu atmaksām dalībvalstīm.

Latvijas delegācija
Delegācijas vadītājs:
Andris Vilks, finanšu ministrs

Delegācijas dalībnieki:
Ilze Juhansone, pastāvīgā pārstāve, ārkārtējā un pilnvarotā vēstniece Eiropas Savienībā
Inga Pavlina, Finanšu ministrijas Fiskālās politikas departamenta Eiropas Savienības finanšu nodaļas vadītāja
Velga Vilne, Finanšu un kapitāla tirgus komisijas Regulējošo prasību un statistikas departamenta Regulējošo prasību daļas vadītāja
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