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Informatīvais ziņojums
par 2011.gada pirmajā pusgadā konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu un Pārejas perioda palīdzības ietvaros
Ievads

Informatīvais ziņojums par laika periodā no 2011.gada 1.janvāra līdz 30.jūnijam (turpmāk – 2011.gada pirmais pusgads) konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu un Pārejas perioda palīdzības ietvaros (turpmāk – ziņojums) sagatavots saskaņā ar Likuma par budžeta un finanšu vadību 28.2 panta otro daļu un Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumu Nr.269 „Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padomes nolikums” 2.2.punktu.

Ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par 2011.gada pirmajā pusgadā konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu vai Pārejas programmas (turpmāk – Eiropas Savienības fondi un citi ES finanšu palīdzības instrumenti) ietvaros, par 2011.gada pirmajā pusgadā saņemtajiem iesniegumiem par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros, kā arī par problēmām, ar kurām nākas saskarties, gadījumos, kas saistīti ar aizdomām par krāpšanu vai korupciju, vai citām nelikumīgām darbībām.
Ziņojuma sagatavošanai informāciju Finanšu ministrijai iesniedza Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu administrēšanā iesaistītās iestādes, kā arī tiesībsargājošās iestādes:

· Ekonomikas ministrija (TEN-E programmas vadošā iestāde);

· Finanšu ministrija (Pārejas programmas, PHARE programmas un SAPARD programmas nacionālā atbildīgā institūcija, Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošā iestāde);

· Iekšlietu ministrija (Vispārīgās programmas „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldība” Eiropas Ārējo robežu fonda, Eiropas Atgriešanās fonda un Eiropas Bēgļu fonda vadošā iestāde);

· Labklājības ministrija (EQUAL programmas vadošā iestāde);

· Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadošā iestāde);

· Satiksmes ministrija (TEN-T programmas vadošā iestāde);

· Kultūras ministrija (Vispārīgās programmas „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldība” Eiropas Trešo valstu valstspiederīgo integrācijas fonda vadošā iestāde);

· Zemkopības ministrija (Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonda Garantiju daļas, Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fonda vadošā iestāde);

· LR Ģenerālprokuratūra

· Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs;

· Valsts ieņēmumu dienests;

· Valsts policija.

1. Kopsavilkums

1. 2011.gada pirmajā pusgadā neatbilstoši veiktie izdevumi sastādīja 7 329 771,08 LVL (skatīt 1.1.tabulu) jeb 0,16% no kopējā apgūtā finansējuma līdz 2011.gada 30.jūnijam un ir par 26,7% vairāk kā 2010.gada attiecīgajā periodā.

2. No kopējā neatbilstību ar finansiālu ietekmi un neatbilstoši veikto izdevumu apjoma, kas konstatēti 2011.gada pirmajā pusgadā, lielākais neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars konstatēts:

· Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros 6 145 385,43 LVL jeb 0,46% no kopējā finansējuma, kas apgūts laika posmā līdz 2011.gada 30.jūnijam;

· Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros 712 170,00 LVL jeb 0,07% no kopējā finansējuma, kas apgūts laika posmā līdz 2011.gada 30.jūnijam;

· Eiropas Savienības struktūrfondu 2004.-2006.gada plānošanas perioda ietvaros 243 280,00 LVL jeb 0,02% no kopējā finansējuma, kas apgūts laika posmā līdz 2011.gada 30.jūnijam.

3. Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros tika konstatēti desmit finansējuma saņēmēju maksātnespējas gadījumi un Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros – viens gadījums, kuru rezultātā neatbilstoši veikto izdevumu finansiālais apjoms kopā sastādīja 466 373,26 LVL. Šī summa ir uzskatāma par neatgūstamiem izdevumiem, kas ir par 31%  mazāka kā 2010.gada 2.pusgadā.

4. No pārskata periodā konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem atgūti ir 34,83% un no visiem konstatētajiem neatbilstību gadījumiem (divi tūkstoši astoņpadsmit) slēgti ir 56,54% gadījumu (skatīt 3.1. un 3.2.tabulu).
5. Gadījumos, kad saskaņā ar Eiropas Savienības normatīvajos aktos noteikto, kompetentā administratīvā iestāde, pamatojoties uz konkrētiem faktiem, secina, ka pastāv neatbilstība, kas tiek klasificēta kā „aizdomas par krāpšanu”, un saskaņā ar iestādes lēmumu lietu iesniedz tiesībsargājošās institūcijās, ir vērojama sistēmiska problēma kā jēdziena „krāpšana” atšķirīga izpratne starp Eiropas Savienības un Latvijas tiesību normās noteikto, kā rezultātā netiek konstatēts noziedzīga nodarījuma sastāvs un pieņemts lēmums neuzsākt krimināllietu.
2. 2011.gada pirmajā pusgadā konstatētās neatbilstības ar finansiālu ietekmi un neatbilstoši veiktie izdevumi un neatbilstību gadījumu skaits Eiropas Savienības fondu un citu Eiropas Savienības finanšu palīdzības instrumentu ietvaros, izņemot maksātnespējas un bankrota gadījumus

Neatbilstoši veiktie izdevumi
 ir izdevumi, kas radušies jebkura Eiropas Savienības fondu vadību reglamentējoša Latvijas Republikas vai Eiropas Savienības tiesību akta pārkāpuma (neatbilstības) rezultātā, kas radies Eiropas Savienības fonda finansējuma saņēmēja darbības vai bezdarbības dēļ un kuram ir negatīva ietekme uz Eiropas Savienības vispārējo budžetu.

2011.gada pirmajā pusgadā neatbilstoši veiktie izdevumi tika konstatēti šādu Eiropas Savienības fondu (programmu) ietvaros (skatīt 1.1.tabulu).

1.1.tabula

2011.gada pirmajā pusgadā konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu apjoms un neatbilstību gadījumu skaits sadalījumā pa fondiem/programmām, izņemot maksātnespējas un bankrota gadījumus
	Nr.p.k.
	Fondi/programmas
	Apstiprināto projektu skaits

	Kopējais apgūtais finansējums

	Neatbilstoši veikto izdevumu apjoms

	Neatbilstību gadījumu skaits

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2004.-2006.gada plānošanas periods
	Programma slēgta
	243 280,00
	11

	1.1.
	Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonda Virzības daļa (ELVGF Virzības daļa)
	Programma slēgta
	0
	0

	1.2.
	Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonda Garantiju daļa (ELVGF Garantiju daļa)
	Programma slēgta
	93 280,00
	10

	1.3.
	Eiropas Reģionālās attīstības fonds (ERAF)
	Programma slēgta
	150 000,00
	1

	1.4.
	Eiropas Sociālais fonds (ESF)
	Programma slēgta
	0
	0

	1.5.
	Zivsaimniecības vadības finanšu instruments (ZVFI)
	Programma slēgta
	0
	0

	2.
	Eiropas Savienības Kohēzijas fonds  2004.-2006.gada plānošanas periods
	46
	823 585 059,23
	100 400,00
	1

	3.
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2007.-2013.gada plānošanas periods
	379
	689 367 316,02
	6 145 385,43
	518

	3.1.
	ERAF
	316
	501 682 816,00
	5 974 469,00
	375

	3.1.1.
	ERAF TP

	0
	3 139 600,90
	14 727,75
	24

	3.2.
	ESF
	63
	183 617 071,20
	153 672,82
	94

	3.2.1.
	ESF TP

	0
	927 827,92
	2 515,86
	25

	4.
	Eiropas Savienības Kohēzijas fonds 2007.-2013.gada plānošanas periods
	18
	91 695 519,47
	126 196,20
	41

	4.1.
	KF
	18
	91 303 472,40
	125 415,55
	30

	4.2.
	KF TP

	0
	392 047,07
	780,67
	11

	5.
	Vispārīgā programma „Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība”
	42
	2 894 599,47
	1305,43
	14

	6.
	Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondi 2007.-2013.gada plānošanas periods, neskaitot priekšfinansējumu

	178 677
	124 378 779,00
	712 170,00
	1 432

	6.1.
	Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonds (ELGF)
	135 371
	50 769 636,00
	204 580,00
	611

	6.1.1.
	Priekšfinansējums ELGF ietvaros
	1
	66 462,00
	0
	0

	6.2.
	Eiropas Lauksaimniecības fonds lauku attīstībai (ELFLA)
	43 132
	63 163 082,00
	501 294,00
	819

	6.2.1.
	Priekšfinansējums ELFLA ietvaros
	457
	3 037 746,00
	398 495,00
	21

	6.3.
	Eiropas Zivsaimniecības fonds (EZF)
	174
	10 446 061,00
	6 296,00
	2

	6.3.1.
	Priekšfinansējums EZF ietvaros
	71
	497 359,00
	0
	0

	7.
	Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālās sadarbība” programmas
	239

	5 809 307,55

	1 034,00
	1

	7.1.
	Latvijas-Lietuvas pārrobežu sadarbības programma
	73
	2 916 777,16
	
	

	7.2.
	Igaunijas-Latvijas pārrobežu sadarbības programma
	49
	1 430 557,54
	
	

	7.3.
	Centrālā Baltijas jūras reģiona INTERREG IVA pārrobežu sadarbības programma
	43
	368 128,73
	
	

	7.4.
	Baltijas jūras reģiona transnacionālās sadarbības programma
	57
	945 833,62
	
	

	7.5.
	Starpreģionu sadarbības programmas INTERREG IVC
	11
	122 639,29
	1 034,00
	1

	7.6.
	Pilsētvides attīstības programmas URBACT II
	3
	11 525,98
	
	

	7.7.
	ESPON 2013
	3
	13 845,23
	
	

	Kopā
	179 355
	1 800 665 861,48
	7 329 771,08
	2 018


Ziņojuma 1.1.tabula parāda, ka 2011.gada pirmajā pusgadā no kopējiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem 7 329 771,08 LVL apmērā lielākais neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars, kas ir loģiski, ņemot vērā, ka šo fondu ietvaros arī ir vieni no lielākajiem kopējā apgūtā finansējuma apjomiem, konstatēts:

· Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros 6 145 385,43 LVL (83,84%) apmērā, īpatsvars kopējā apgūtā finansējumā šo fondu ietvaros līdz 2011.gada 30.jūnijam - 0,46%.
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” lielākās neatbilstības pēc apjoma konstatētas 1.3.1.pasākumā „Nodarbinātības veicināšana” gan kā iepirkumu un konkurences normu pārkāpumi, piemēram, neprecizitātes iepirkuma nolikuma, protokolu un dokumentācijas noformēšanā un citi pārkāpumi, gan citas neatbilstības, kas konstatētas galvenokārt 1.3.1.1.4.apakšaktivitātes „Atbalsts nodarbināto apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai - atbalsts komersantu individuāli organizētām apmācībām” projektu noslēgumu pārskatu pārbaudēs. Savukārt prioritātēs 1.1. „Augstākā izglītība un zinātne” un 1.2. „Izglītība un prasmes” lielākās neatbilstības pēc apjoma konstatētas maksājumu pieprasījumu pārbaudēs. Kopumā 2011.gada pirmajā pusgadā Eiropas Komisijai un Eiropas Birojam krāpšanas apkarošanai (turpmāk – Eiropas Komisijai un OLAF) ziņots par trīs neatbilstību gadījumiem, par kopējo summu 42 008,26 LVL.
Darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” lielākās neatbilstības pēc apjoma konstatētas 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības” un 2.3.2.2.aktivitātes „Atbalsts ieguldījumiem mikro, maziem un vidējiem komersantiem īpaši atbalstāmajās teritorijās (ĪAT)” ietvaros. Lielākais neatbilstoši veikto izdevumu apjoms konstatēts vienā 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības” projektā, kurā konstatētas aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību, un lielā neatbilstoši veikto izdevumu summa (3,0 miljonu latu apmērā) skaidrojama ar to, ka šīs aktivitātes ietvaros tiek īstenoti finansiāli apjomīgi augstas pievienotās vērtības projekti, un minimālais kopējo attiecināmo izmaksu apjoms vienam projektam ir 3,0 miljoni lati. 2.3.2.2.aktivitātes „Atbalsts ieguldījumiem mikro, maziem un vidējiem komersantiem īpaši atbalstāmajās teritorijās (ĪAT)” ietvaros konstatētas vairākas neatbilstības, kuru kopējā neatbilstoši veikto izdevumu summa pārsniedz 10 000 EUR, un galvenais neatbilstību iemesls ir līguma nosacījumu neievērošana, kā arī divi neatbilstību gadījumi klasificēti kā aizdomas par krāpšanu. Kopumā 2011.gada pirmajā pusgadā Eiropas Komisijai un OLAF ziņots par četriem neatbilstību gadījumiem par kopējo summu 3,2 miljoni latu.

Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” lielākās neatbilstības pēc apjoma Kohēzijas fonda ietvaros konstatētas 3.5.1.pasākuma „Vides aizsardzības infrastruktūra” 3.5.2.1.1.apakšaktivitātes „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” ietvaros un 3.5.1.1.aktivitātes „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijas ar cilvēku skaitu ekvivalentu lielāku par 2000” ietvaros. Pārsvarā tās ir iepirkumu un konkurences normu pārkāpumi un citas neatbilstības, kuras tiek atklātas pie maksājumu pieprasījumu pārbaudes. Lielākā neatbilstoši veikto izdevumu summa Eiropas Reģionālās attīstības fonda 3.darbības programmas ietvaros konstatēta 3.1.1.1.aktivitātes „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” projekta ietvaros par kopējo publisko finansējumu 626 912,35 LVL apmērā. Tā tika atklāta pie maksājumu pieprasījuma pārbaudes kā iepirkumu un konkurences normu pārkāpums.
· Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros 712 170,00 LVL (9,72%) apmērā, taču īpatsvars kopējā apgūtā finansējumā šo fondu ietvaros līdz 2011.gada 30.jūnijam 0,07%. Lielākās neatbilstības pēc apjoma Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai ietvaros konstatētas platību maksājumu pasākuma „Agrovides maksājumi” ietvaros, piemēram, pārdeklarācijas piemērošanas gadījumā, atbalsta maksājuma gala aprēķins ir mazāks par iepriekš izmaksāto starpmaksājumu atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, kā arī projekta iesniedzējs atsakās turpināt projektu un atmaksā saņemto finansējumu. Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda ietvaros neatbilstoši veikto izdevumu (tiešā atbalsta un platību maksājumi) galvenie rašanās iemesli saistīti ar veiktajām pārbaudēm uz vietas, kur konstatēts, ka atbalstam pieteiktās platības nav koptas, kā arī atbalsta platību samazinājuma gadījumā, atbalsta maksājuma gala aprēķins ir mazāks par iepriekš izmaksāto starpmaksājumu atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam. Eiropas Zivsaimniecības fonda ietvaros īstenotajos projektos 2011.gada pirmajā pusgadā konstatētas tikai divas neatbilstības 6 296 LVL apmērā un to rašanās iemesls ir projekta iesniedzēja labprātīga atteikšanās turpināt projektu un apņemšanās atmaksāt saņemto finansējumu pēc proporcionalitātes principa saskaņā ar Padomes Regulas (EK) Nr.1198/2006 (2006.gada 27.jūlijs ) par Eiropas Zivsaimniecības fondu nosacījumiem.
· Eiropas Savienības struktūrfondu 2004.-2006.gada plānošanas perioda ietvaros 243 280,00 LVL (3,32%) apmērā, ar īpatsvaru kopējā apgūtā finansējumā līdz 2011.gada 30.jūnijam šo fondu ietvaros 0,02%. Eiropas Reģionālās attīstības fonda konstatētās neatbilstības 150 000,00 LVL apmērā radušās viena 2.1.2.aktivitātes „Atbalsts paraugu un pilotmodeļu izstrādāšanai” projekta ietvaros, kurā konstatētas aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību, un ir uzsākts kriminālprocess. Attiecīgi par šo gadījumu ziņots arī Eiropas Komisijai un OLAF.

Kohēzijas fonda ietvaros konstatētā neatbilstība 100 400,00 LVL apmērā saistīta ar noslēguma izdevumu deklarācijas pārbaudes rezultātā konstatēto iespējamo krāpšanas gadījumu Kohēzijas fonda projekta „Piejūras reģiona sadzīves atkritumu apsaimniekošana” ietvaros veikto iepirkumu. Attiecīgi Finanšu ministrija 2011.gada jūnijā iesniegusi tās rīcībā esošos dokumentus attiecībā uz lietu Valsts policijas Galvenās Kriminālpolicijas pārvaldes (turpmāk - VP GKrPP) Ekonomisko noziegumu apkarošanas pārvaldei (turpmāk - ENAP) izvērtēšanai pēc Krimināllikuma 177.panta. Savukārt Ekonomisko noziegumu apkarošanas pārvalde, izmeklējot šo lietu, pieņēma lēmumu neuzsākt kriminālprocesu, pamatojoties uz Kriminālprocesa likuma 377.panta pirmo punktu. Šobrīd lieta izvērtēšanai iesniegta Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojā.
Taču, lai izvērtētu neatbilstoši izdevumu patieso apjomu Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros, nepieciešams vērtēt neatbilstoši veikto izdevumu apjomus un īpatsvarus pret visa plānošanas periodā Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros izmaksātajām atbalsta summām – skatīt 1.1.attēlu, jo neatbilstības un tā finansiālā ietekme vērtējama visā laika posmā nevis tikai attiecīgā kalendārā gada ietvaros.

Analizējot kopējo konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu apjomu, kas konstatēts līdz 2011.gada 30.jūnijam un īpatsvaru attiecīgā fonda kopējā apgūtā finansējumā, secinām, ka lielākais neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars attiecīgā fonda kopējā apgūtā finansējumā ir Eiropas Savienības struktūrfondu 2004.-2006.gada plānošanas perioda ietvaros – Eiropas Sociālā fonda, Zivsaimniecības vadības finanšu instrumenta, Eiropas Reģionālā attīstības fonda, kā arī Pirmsiestāšanās fondu ietvaros, kas saistīts ar šo programmu slēgšanu.


[image: image1]
1.1.attēls. Laika periodā līdz 2011.gada 30.jūnijam konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars attiecīgā fonda kopējā apgūtā finansējumā, %.

2011.gada pirmajā pusgadā līdzīgi kā 2010.gada otrajā pusgadā no kopējā Eiropas Savienības fondu ietvaros konstatēto neatbilstību skaita (2018) visvairāk neatbilstības atklātas Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu ietvaros – 70,96%, kam seko Eiropas Savienības struktūrfondi 2007.-2013.gada plānošanas periods – 25,67% (skatīt 1.1.tabulu). Taču informācija par neatbilstību gadījumiem ir vērtējama arī kontekstā ar informāciju par kopējo atbalsta saņēmēju skaitu attiecīgo Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros, kā arī, ņemot vērā šo instrumentu ietvaros īstenoto atbalsta pasākumu būtību – skatīt 1.2.attēlu.
Kā redzams, informācija liecina, ka konstatēto neatbilstību gadījumu skaita īpatsvars apstiprināto projektu skaitā Eiropas Savienības struktūrfondu 2004.-2006.gada plānošanas perioda ietvaros ir 1,23% un Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros tikai 0,42%, kas ir salīdzinoši neliels, kamēr Eiropas Savienības Kohēzijas fonda 2004.-2006.gada un 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros apstiprināto projektu skaits ir ievērojami zemāks, taču konstatēto neatbilstību skaita īpatsvars ir augstāks vai pat viena projekta ietvaros ir konstatētas vairākas neatbilstības un kopumā tās pārsniedz attiecīgā fonda ietvaros apstiprināto projektu skaitu. Līdzīga tendence ir vērojama arī Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Eiropas Sociālā fonda tehniskās palīdzības, Vispārīgā programmas „Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība” fondu un EQUAL programmas ietvaros.
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1.2. attēls. Laika periodā līdz 2011.gada 30.jūnijam konstatēto neatbilstību gadījumu skaita īpatsvars kopējā fonda ietvaros apstiprināto projektu skaitā, %

2007. - 2013.gada plānošanas perioda neatbilstības ar finansiālu ietekmi un neatbilstoši veikto izdevumu apjoms un neatbilstību gadījumu skaits Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros sadalījumā pa nozarēm, kas konstatēti 2011.gada pirmajā pusgadā, ir parādīts ziņojuma 1.2.tabulā. Vislielākais neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars kopējā 2011.gada pirmajā pusgadā konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu apmērā ir konstatēts nozarē Uzņēmējdarbība un inovācija 3 620 639,44 LVL jeb 51,83% apmērā, nozarē Izglītība –1 369 025,07 LVL jeb 19,60% apmērā un Lauksaimniecības attīstības jomā –705 874,00 LVL jeb 10,10% apmērā.

Lai arī vislielākais neatbilstību gadījumu skaits 2011.gada pirmajā pusgadā (viens tūkstotis četri simti trīsdesmit jeb 72,44%) ir konstatēts nozarē Lauksaimniecības attīstība (skatīt 1.2.tabulu), tomēr summārā attiecība pret neatbilstoši veikto izdevumu apjomu ir salīdzinoši zemāka, skatot visas nozares kopumā, kā arī jāņem vērā apstāklis, ka nozarē Lauksaimniecības attīstība neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību veido tikai 494 LVL, kas ir viszemākais no visām nozarēm (izņemot nozari Migrācija un integrācija ar praktiski viszemāko kopējo apgūto finansējumu 2 894 599 LVL).

Turpretim nozarē Zivsaimniecības attīstība neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību veido 3148 LVL, taču 2011.gada pirmajā pusgadā kopā konstatētas tikai divas neatbilstības un šo neatbilstību rašanās cēlonis ir atbalsta saņēmēja labprātīga atteikšanās turpināt projektu un apņemšanās atmaksāt saņemto finansējumu, kas norāda uz to, ka šīs neatbilstības nerada negatīvu ietekmi uz Eiropas Kopienas budžetu un izmaksātais finansējums pilnībā atgūstams.
1.2.tabula
2007.- 2013.gada plānošanas perioda neatbilstoši veikto izdevumu apjoms un neatbilstību gadījumu skaits sadalījumā pa nozarēm, kas konstatēti 2011.gada pirmajā pusgadā, izņemot maksātnespējas un bankrota gadījumus
	Nr.p.k.
	Nozare vai joma
	Kopējais apgūtais finansējums

	Neatbilstoši veikto izdevumu apjoms

(LVL)

	Neatbilstību gadījumu skaits

	Neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību (LVL)

	1
	2
	3
	4
	5
	4/5

	1.
	Transports/IKT
	142 375 927,80
	26 149,25
	21
	1 245

	2.
	Vide
	93 213 053,20
	338 828,35
	58
	5 842

	3.
	Uzņēmējdarbība un inovācijas
	201 310 631,70
	3 620 639,44
	200
	18 103

	4.
	Izglītība
	79 308 953,19
	1 369 025,07
	82
	16 695

	5.
	Nodarbinātība, sociālā iekļaušanās
	145 927 055,90
	223 715,99
	69
	3 242

	6.
	Pilsētvide
	49 924 972,81
	72 449,49
	6
	12 075

	7.
	Zinātne
	12 470 800,08
	30 953,49
	24
	1 290

	8.
	Veselība
	40 788 463,82
	378 466,17
	4
	94 617

	9.
	Enerģētika
	4 148 298,70
	133 840,64
	21
	6 373

	10.
	Atbalsts ES fondu vadībai
	4 459 475,89
	18024,28
	25
	721

	11.
	Kultūra
	19 411 87,33
	1464,00
	1
	1 464

	12.
	Administratīvā kapacitāte
	2 594 277,61
	7483,45
	5
	1 497

	13.
	Tūrisms
	2 599 737,28
	50542,53
	11
	4 595

	14.
	Lauksaimniecības attīstība

	113 932 718,00
	705 874,00
	1 430
	494

	15.
	Zivsaimniecības attīstība
	10 446 061,00
	6 296,00
	2
	3 148

	16.
	Reģionālā attīstība
	5 809 307,55
	1 034,00
	1
	1 034

	17.
	Migrācija un integrācija

	2 894 599,47
	1 305,43
	14
	93

	Kopā
	914 145 521,33
	6 986 091,58
	1 974
	3 539
	


Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošā iestāde skaidro, ka neatbilstības, kuras konstatētas Veselības, Uzņēmējdarbības un inovāciju, Izglītības un Vides nozarēs kopumā ir 5,9 miljonu latu apmērā jeb 84,8 % no kopējā 2011.gada pirmajā pusgadā konstatētā neatbilstību apjoma.

Veselības nozarē 3.1.5.3.1. projekta „Stacionārās veselības aprūpes infrastruktūras uzlabošana SIA „Daugavpils reģionālā slimnīca”, uzlabojot veselības aprūpes pakalpojumu kvalitāti un paaugstinot izmaksu efektivitāti” ietvaros konstatētā neatbilstība 0,3 miljonu latu apmērā 2011.gada trešajā ceturksnī tika anulēta, jo finansējuma saņēmējs ir pierādījis, ka, ja pat noraidītais piedāvājums projekta iepirkuma ietvaros būtu izvērtēts, tas nebūtu uzvarējis citu parametru dēļ, nevis tikai neatbilstoši sagatavotas bankas garantijas vēstules dēļ.
Uzņēmējdarbības un inovāciju jomā lielākais neatbilstoši veikto izdevumu apjoms 2011.gada pirmajā pusgadā ir radies krāpniecisku darbību dēļ jeb trijos projektos kā neatbilstības veids ir norādīts „Aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību”, un kopējā šādu neatbilstību summa ir 3,1 miljoni latu. Lai gan šo gadījumu ir skaitliski maz, tomēr neatbilstoši veikto izdevumu summa neatbilstību gadījumos, kuros pastāv aizdomas par krāpšanu, veido 87,5% no kopējās uzņēmējdarbības un inovāciju jomā konstatēto neatbilstību summas. Kā skaidrots sadaļā par darbības programmu „Uzņēmējdarbība un inovācijas”, lielāko daļu no kopējā neatbilstoši veikto izdevumu apjoma veido neatbilstības viena 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” projekta ietvaros.
Izglītības jomā lielākā daļa neatbilstību konstatētas Eiropas Reģionālā attīstības fonda ietvaros īstenotajās aktivitātēs, t.sk. 3.1.1.1.aktivitātes „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” ietvaros par kopējo publisko finansējumu 1,2 miljonu latu apmērā. Vairākums izglītības jomā konstatētās neatbilstības tika atklātas maksājumu pieprasījuma pārbaudes laikā un ir saistītas ar iepirkumu un konkurences normu pārkāpumiem. Jāsecina, ka visvairāk neatbilstību ir pašvaldību īstenotajos projektos, taču tās ir neatbilstības par salīdzinoši mazām summām un no kopējā neatbilstību apjoma - tikai 8%. Finansiāli ietilpīgākās neatbilstības ir izglītības iestāžu īstenotajos projektos. Visi neatbilstoši veiktie izdevumi tika atgūti, ieturot atgūstamos maksājumus no kārtējā maksājuma. Pozitīvi vērtējams, ka 75% gadījumu izdevumi nebija deklarēti Eiropas Komisijai.
Vides jomā galvenokārt neatbilstoši veiktie izdevumi ir tādēļ, ka projekta īstenotājs ir ierosinājis pārtraukt līgumu un atmaksāt līdzekļus. Pārējās neatbilstības, kas ir par salīdzinoši mazākiem apjomiem, ir saistītas ar iepirkumu un konkurences normu pārkāpumiem un citām neatbilstībām, kas tiek atklātas pie maksājumu pieprasījumu pārbaudes. 90% no neatbilstību apjoma konstatētas Eiropas Reģionālā attīstības fonda ietvaros. Visas neatbilstības gan Kohēzijas fonda, gan Eiropas Reģionālā attīstības fonda ietvaros konstatētas ūdenssaimniecības projektos. 

Nodarbinātība, sociālā iekļaušanās jomā liela daļa no neatbilstībām Eiropas sociālā fonda projektos konstatētas kā iepirkumu vai konkurences normu pārkāpumi, kas kā jau iepriekš minēts, lielā mērā radušies kā neprecizitātes iepirkuma nolikuma, protokolu un dokumentācijas noformēšanā u.c. Nodarbinātības jomā fiksēts arī zināms skaits neatbilstību, kas izpaudušās, kā publicitātes normu pārkāpumi, piemēram, netiek lietots Eiropas Savienības  fondu logo un/vai sauklis u.tml.

2.1. Konstatētais neatbilstoši veikto izdevumu apjoms, par kuriem ziņots Eiropas Komisijai un Eiropas Birojam krāpšanas apkarošanai

Saskaņā ar normatīvo aktu prasībām, kas regulē neatbilstību administrēšanu Eiropas Savienības fondu ietvaros, Eiropas Komisijai un OLAF ir jāziņo par tiem neatbilstību gadījumiem, kuros neatbilstoši veikto izdevumu summa pārsniedz EUR 10 000 (LVL 7 028
), un par gadījumiem, kuros ir aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību neatkarīgi no neatbilstoši veikto izdevumu apjoma. Savukārt 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros regulas paredz zināmu administratīvo atvieglojumu, proti, nav jāziņo par gadījumiem, kad neatbilstību veido vienīgi tas, ka darbība, kas iekļauta līdzfinansētā darbības programmā, daļēji vai pilnībā nav izpildīta atbalsta saņēmēja bankrota dēļ; par gadījumiem, uz kuriem atbalsta saņēmējs brīvprātīgi norādījis vadošajai iestādei vai sertifikācijas iestādei, pirms kāda no tām pati to konstatējusi – vai nu pirms, vai arī pēc valsts iemaksas veikšanas; kā arī par gadījumiem, kurus vadošā iestāde vai sertifikācijas iestāde ir konstatējusi vai koriģējusi pirms valsts iemaksas veikšanas atbalsta saņēmējam un attiecīgo izdevumu iekļaušanas Eiropas Komisijai iesniegtajā izdevumu deklarācijā un kas nav saistīti ar aizdomām par krāpšanu.
No 2011.gada pirmajā pusgadā konstatētām neatbilstībām Eiropas Komisijai un OLAF tika ziņots par divdesmit četrām (1,19%) neatbilstībām: divi neatbilstību gadījumi – par 2004.-2006.gada plānošanas periodu, divdesmit divi neatbilstību gadījumi – par 2007.-2013.gada plānošanas periodu (sešpadsmit gadījumi Eiropas Savienības struktūrfondu un seši gadījumi Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu ietvaros). (skatīt 1.3.tabulu).
1.3.tabula

Konstatētie neatbilstoši veiktie izdevumi 2011.gada pirmajā pusgadā un neatbilstoši veiktie izdevumi uz vienu neatbilstību (neskaitot maksātnespēju),
par kuriem ir ziņots Eiropas Komisijai un OLAF
	
	Neatbilstību gadījumu skaits kopā

(izņemot maksātnespējas un bankrota gadījumus)
	Kopējais finansējums projektiem, kuros konstatētas neatbilstības (LVL)
	Neatbilstoši veikto izdevumu summa (LVL)
	% no kopējā projektu finansējuma, kuros konstatētas neatbilstības un nosūtītas EK un OLAF
	Neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību (LVL)

	
	1
	2
	3
	3/2
	3/1

	
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2004.-2006.gada plānošanas periods

	
	ERAF

	
	1
	150 000,00
	150 000,00
	100%
	150 000,00

	
	Eiropas Savienības Kohēzijas fonds 2004.-2006.gada plānošanas periods

	
	1
	16 465 832,51
	100 400,00
	0,61%
	100 400,00

	
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ERAF

	
	13
	20 782 583,05
	3 497 679,96
	16,83%
	269 052,39

	
	ESF

	
	3
	43 757 870,56
	48 862,83
	0,11%
	16 287,61

	
	Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondi 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ELFLA

	
	6

	97 953,00
	97 953,00
	100%
	19 590,60

	Kopā
	24
	81 254 239,12
	3 894 895,79
	4,79%
	162 287,32


Eiropas Komisijai un OLAF nosūtītie neatbilstību gadījumi kopumā sastāda neatbilstošos izdevumus 3 894 895,79 LVL apmērā, kas ir 4,79% no projektu, kuros konstatētas neatbilstības, kopējā finansējuma (attiecināmiem izdevumiem) 81 254 239,12 LVL (skatīt 1.1.1.tabulu).

Neatbilstoši veikto izdevumu rašanās iemesli

No divdesmit četriem Eiropas Komisijai un OLAF nosūtītajiem neatbilstību gadījumiem (skatīt 1.4.tabulu):

· sešos gadījumos - nebija ievēroti publiskā iepirkuma nosacījumi par kopējo summu 379 846,62 LVL apmērā jeb 10%;

· piecos gadījumos tika konstatēta līgumu nosacījumu neizpilde - 97 953,00 LVL jeb 2% apmērā;

· piecos gadījumos neatbilstību rašanās iemesls bija krāpšana - 3 274 929,26 LVL jeb 84% apmērā un
· visbiežāk konstatētais neatbilstību veids klasificējams „Cita neatbilstība”, t.i., astoņos gadījumos, kas ir 142 166,91 LVL jeb 4% no 2011.gada pirmajā pusgadā konstatēto un nosūtīto Eiropas Komisijai un OLAF neatbilstoši veikto izdevumu apjoma.
1.4.tabula

Eiropas Komisijai un OLAF nosūtītais 2011.gada pirmajā pusgadā konstatētais neatbilstoši veikto izdevumu apjoms un tajā atklāto neatbilstību skaits pēc neatbilstības veida Eiropas Savienības fondu ietvaros

	Nr.
p.k.
	Fondi/programmas
	Neatbilstības veids (LVL (skaits, gab.))

	
	
	Iepirkuma nosacījumu pārkāpumi
	Aizdomas par krāpšanu
	Līguma nosacījumu neizpilde
	Citas neatbilstības – konkrēti piemēri

	1.
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2004.-2006.gada plānošanas periods
	
	150 000,00

(1)
	
	

	1.1.
	ERAF
	
	150 000,00

(1)
	
	

	2.
	Eiropas Savienības Kohēzijas fonds  2004.-2006.gada plānošanas periods
	
	100 400,00

(1)
	
	

	3.
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2007.-2013.gada plānošanas periods
	379 846,62

(6)
	3 024 529,2

(2)
	
	142 166,91

(8)

	3.1.
	ERAF
	344 057,71

(4)
	3 024 529,26

(2)
	
	129 092,99

(7)

	3.2.
	ESF
	35 788,91

(2)
	
	
	13 073,92

(1)

	4.
	Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondi 2007.-2013.gada plānošanas periods
	
	0

(1)
	97 953,00

(5)
	

	4.1.
	ELFLA
	
	0

(1)
	97 953,00

(5)
	

	Kopā
	379 846,62

(6)
	3 274 929,26
(5)
	97 953,00

(5)
	142 166,91

(8)


Neatbilstoši veikto izdevumu apjoms valsts pārvaldes iestāžu un privāto tiesību juridisko personu īstenotajos projektos 

Kopumā Eiropas Savienības fondu ietvaros neatbilstoši veikto izdevumu, par kuriem informēta Eiropas Komisija un OLAF, 2011.gada pirmajā pusgadā vislielākā summa konstatēta privāto tiesību juridisko personu īstenotajos projektos, proti, 3 701 604,52 LVL jeb 95%, kam seko pašvaldību iestādes –141 055,34 LVL jeb 4% un valsts iestādes –52 235,93 LVL jeb 1% (skatīt 1.5.tabulu).
1.5.tabula
2011.gada pirmajā pusgadā konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu apjoms (LVL),

par kuriem ir ziņots Eiropas Komisijai un OLAF, sadalījumā pa finansējuma saņēmējiem
	Nr.

p.k.
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	Valsts iestāde

(V)
	Pašvaldības iestāde

(PA)
	Privāto tiesību juridiska persona (PR)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2004.-2006.gada plānošanas periods
	
	
	150 000,00

	1.1.
	ERAF
	
	
	150 000,00

	2.
	Eiropas Savienības Kohēzijas fonds  2004.-2006.gada plānošanas periods
	
	
	100 400,00

	3.
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2007.-2013.gada plānošanas periods
	52 235,93
	141 055,34
	3 353 251,52

	3.1.
	ERAF
	3 373,10
	141 055,34
	3 353 251,52

	3.2.
	ESF
	48 862,83
	
	

	6.
	Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondi 2007.-2013.gada plānošanas periods
	
	
	97 953,00

	6.2.
	ELFLA
	
	
	97 953,00

	Kopā
	52 235,93
	141 055,34
	3 701 604,52


Neatbilstību skaits pēc atklāšanas veida

Ziņojuma 1.6.tabulā atspoguļota informācija par neatbilstību atklāšanas veidiem Eiropas Savienības finanšu instrumentu ietvaros īstenotajos projektos. Dati apkopoti tikai par Eiropas Komisijai un OLAF nosūtītajām neatbilstībām. 2011.gada pirmajā pusgadā lielākā daļa no konstatētās neatbilstoši veikto izdevumu summas 2 997 304,26 LVL apmērā atklātas, saņemot informāciju no projekta iekārtu piegādātāja.

Otra lielākā konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu summa 394 957,86 LVL apmērā atklāta, Revīzijas iestādei veicot sertificēto izdevumu izlases pārbaudes. Savukārt trīs neatbilstību gadījumi atklāti projektu pārbaudēs uz vietas par kopējo summu 194 331,19 LVL. 
1.6.tabula

Konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu apjoms, par kuriem ir ziņots Eiropas Komisijai un OLAF, pēc to atklāšanas veida

	Neatbilstības atklāšanas veids
	Fondi (programmas)
	Neatbilstoši veikto izdevumu summa
(LVL)
	Neatbilstību skaits

	
	ERAF
	ESF
	KF
	ELFLA
	
	

	2004.-2006.gada plānošanas periods

	Projektu pārbaude uz vietas
	150 000,00
	
	
	
	150 000,00
	1

	RI sertificēto izdevumu izlases pārbaude
	
	
	100 400,00
	
	100 400,00
	1

	2007.-2013.gada plānošanas periods

	Iepirkuma eksperta atzinums
	46 126,75
	
	
	
	46 126,75
	3

	RI sertificēto izdevumu izlases pārbaude
	294 557,86
	
	
	
	294 557,86
	1

	MP pārbaude
	7 104,52
	
	
	
	7 104,52
	1

	Administratīvā pārbaude
	
	
	
	97 953,00
	97 953,00
	6


	Finansējuma saņēmēja vēstule
	19 582,61
	
	
	
	19 582,61
	1

	Veicot detalizētu iepirkuma izvērtēšanu
	3 373,10
	
	
	
	3 373,10
	1

	Saņemot informāciju no projekta iekārtu piegādātāja
	2 997 304,26
	
	
	
	2 997 304,26
	1

	Projektu pārbaude uz vietas
	27 059,88
	17 271,31
	
	
	44 331,19
	2

	Izvērtējot projekta īstenošanas atbilstību līguma un normatīvo aktu prasībām
	27 225,00
	
	
	
	27 225,00
	1

	Citi kontroles pasākumi
	75 345,98

(3)
	31 591,52

(2)
	
	
	106 937,50
	5

	Kopā
	3 647 679,96
	48 862,83
	100 400,00
	97 953,00
	3 894 895,79
	24


2.2. Konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu apjoms, par kuriem nav ziņots Eiropas Komisijai un OLAF

2011.gada pirmajā pusgadā konstatēti viens tūkstotis deviņi simti deviņdesmit četri neatbilstību gadījumi, par kuriem netika ziņots  Eiropas Komisijai un OLAF. Tie kopumā sastāda neatbilstoši veiktos izdevumus 3 434 875,29 LVL  apmērā (skatīt 1.7.tabulu). 

Vislielākie vidējie neatbilstoši veiktie izdevumi uz vienu neatbilstību (skatīt 1.7.tabulu) ir Eiropas Savienības struktūrfondu 2004.-2006.gada plānošanas perioda ietvaros, kā arī Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros. Tam seko Eiropas Savienības Kohēzijas fonda 2007.-2013.gada plānošanas periods un Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007.-2013.gada plānošanas periods, kas nozīmē, ka šo Eiropas Savienības fondu ietvaros konstatētās neatbilstības ir bijušas ar vislielāko finansiālo ietekmi. 

Salīdzinoši zemi neatbilstoši veiktie izdevumi uz vienu konstatēto neatbilstību bija Vispārīgās programmas „Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība” un Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālās sadarbība” programmas ietvaros.
1.7.tabula

Konstatētie neatbilstoši veiktie izdevumi 2011.gada pirmajā pusgadā, par kuriem nav ziņots Eiropas Komisijai un OLAF
	
	Neatbilstību gadījumu skaits kopā

(izņemot maksātnespējas un bankrota gadījumus)
	Kopējais finansējums projektiem, kuros konstatētas neatbilstības (LVL)
	Neatbilstoši veikto izdevumu summa

(LVL)
	Neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars  no kopējā projektu finansējuma (%)


	Neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību (LVL)

	
	1
	2
	3
	3/2
	3/1

	
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2004.-2006.gada plānošanas periods

	
	ELVGF Garantiju daļa

	
	10
	93 280,00
	93 280,00
	100%
	9 328,00


	
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ERAF

	
	362
	60 263 222,29
	2 476 789,04
	4,11%
	6 841,96

	
	ERAF TP

	
	24
	3 163 605 737,00
	14 727,75
	0,00%
	613,66

	
	ESF

	
	91
	160 080 565,90
	104 809,99
	0,07%
	1 151,74

	
	ESF TP

	
	25
	3 318 727 458,00
	2 515,86
	0,00%
	100,63

	
	Eiropas Savienības Kohēzijas fonds 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	KF

	
	30
	53 548 371,27
	125 415,55
	0,23%
	4 180,51

	
	KF TP

	
	11
	1 573 112 514,00
	780,67
	0,00%
	70,97

	
	Vispārīgā programma „Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība”

	
	14
	566 670,21
	1 305,43
	0,23%
	93,25

	
	Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondi 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ELGF

	
	611
	204 580,00
	204 580,00
	100%
	334,83

	
	ELFLA

	
	813
	403 341,00
	403 341,00
	100%
	496,11

	
	EZF

	
	2
	6 296,00
	6 296,00
	100%
	3 148,00

	
	Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālās sadarbība” programmas

	
	1
	64 565,90
	1 034,00
	1,60%
	1 034,00

	Kopā
	1 994
	8 330 676 601,57
	3 434 875,29
	0,04%
	1 722,61


Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu ietvaros pamatā konstatēto neatbilstību summas atbalsta pasākumos nepārsniedz EUR 10 000, kā arī tās pamatā ir saistītas ar tiešo atbalstu lauksaimniekiem no platībām atkarīgo maksājumu veidā, un neatbilstoši veikto izdevumu summa pamatā sastāda 100% no kopējā projektu finansējuma. Eiropas Zivsaimniecības fonda ietvaros neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību sastāda 3 148 LVL, taču ņemot vērā to, ka neatbilstību rašanās cēlonis ir atbalsta saņēmēja labprātīga atteikšanās turpināt projektu un atmaksāt saņemto finansējumu, tad šīs neatbilstības nerada negatīvu ietekmi uz Eiropas Kopienas budžetu un izmaksātais finansējums pilnībā atgūstams (skatīt 1.7.tabulu).
3. Maksātnespējas un bankrota gadījumu skaits un apjoms 2011.gada pirmajā pusgadā
Papildus jāatzīmē, ka 2011.gada pirmajā pusgadā Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros tika konstatēti desmit finansējuma saņēmēju maksātnespējas gadījumi un Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros – viens gadījums, kuru rezultātā neatbilstoši veikto izdevumu finansiālais apjoms kopā sastādīja 466 373,26 LVL. Citu Eiropas Savienības finanšu instrumentu ietvaros maksātnespējas gadījumi netika konstatēti. Finansējuma saņēmēju maksātnespēja norāda uz nopietnām finansējumu saņēmēju finansiālām grūtībām un liecina par nepietiekamu projekta ilgtspējas novērtēšanu.
2.1.tabula

	
	Maksātnespējas un bankrota gadījumu skaits un apjoms (LVL)

2011.gada pirmajā pusgadā

	
	Par kuriem IR ziņots

Eiropas Komisijai un OLAF
	Par kuriem NAV ziņots

Eiropas Komisijai un OLAF

	
	Skaits
	Summa (LVL)
	Skaits
	Summa (LVL)

	
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ERAF

	
	
	
	8
	348 509,72

	
	ESF

	
	
	
	2
	108 050,04

	
	Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondi
2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ELFLA

	
	
	
	1
	9 813,50

	Kopā
	0
	0
	11
	466 373,26


4. 2011.gada pirmajā pusgadā neatbilstoši veikto izdevumu atgūšana Eiropas Savienības fondu ietvaros
2011.gada pirmajā pusgadā neatbilstoši veikto izdevumu, par kuriem ziņots Eiropas Komisijai un OLAF, atgūstamā summa kopumā veido 892 506,44 LVL. Savukārt faktiski no pārskata periodā konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem ir atgūti 51,87% finanšu līdzekļu, proti, 462 936,42 LVL. No divdesmit četriem neatbilstību gadījumiem slēgti ir vienpadsmit gadījumi (skatīt 3.1.tabulu).
3.1.tabula

2011.gada pirmajā pusgadā konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu, par kuriem ir ziņots Eiropas Komisijai un OLAF, atgūšana uz perioda beigām
	
	Konstatēto neatbilstību gadījumu skaits
	Atgūstamā summa (LVL)
	Faktiski atgūtā summa (LVL)
	Faktiski atgūtā summa, %
	Summa, kas izņemta no izdevumu deklarācijas (LVL)
	Slēgto neatbilstību gadījumu  skaits

	
	
	
	
	
	Latvijas finansējums
	Eiropas Savienības finansējums
	

	
	Eiropas Savienības Kohēzijas fonds 2004.-2006.gada plānošanas periods

	
	1
	100 400,00
	0
	0,00%
	0
	0
	0

	
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ERAF

	
	13
	495 290,61
	446 090,82
	90,06%
	1 043,36
	54 443,85
	10

	
	ESF

	
	3
	48 862,83
	12 570,60
	25,73%
	0
	0
	1

	
	Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondi 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ELFLA

	
	6

	97 953,00
	4 275,00
	4,36%
	0
	0
	0

	Kopā:
	24
	892506,44
	462 936,42
	51,87%
	1 043,36
	54 443,85
	11


2011.gada pirmajā pusgadā neatbilstoši veikto izdevumu, par kuriem nav ziņots Eiropas Komisijai un OLAF, atgūstamā summa kopumā ir 6 437 264,64 LVL, bet faktiski ir atgūti –2 089 792,49 LVL jeb 32,46%. (skatīt 3.2.tabulā).
3.2.tabula

2011.gada pirmajā pusgadā konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu, par kuriem nav ziņots Eiropas Komisijai un OLAF, atgūšana uz perioda beigām
	
	Konstatēto neatbilstību gadījumu skaits
	Atgūstamā summa (LVL)
	Faktiski atgūtā summa (LVL)
	Faktiski atgūtā summa, %
	Summa, kas izņemta no izdevumu deklarācijas (LVL)
	Slēgto neatbilstību gadījumu skaits

	
	
	
	
	
	Latvijas finansējums
	Eiropas Savienības finansējums
	

	
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2004.-2006.gada plānošanas periods

	
	ELVGF Garantiju daļa

	
	10
	93 280,00
	27 637,00
	29,63%
	0
	0
	4

	
	Eiropas Savienības struktūrfondi 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ERAF

	
	362
	5 479 178,39
	1 623 539,55
	29,63%
	275 977,22
	4 903 641,31
	313

	
	ERAF TP

	
	24
	14 727,75
	14 727,75
	100,00%
	0
	0
	24

	
	ESF

	
	91
	104 809,99
	27 739,65
	26,46%
	4 740,81
	101 372,15
	81

	
	ESF TP

	
	25
	2 515,86
	2515.86
	100,00%
	0
	0
	25

	
	Eiropas Savienības Kohēzijas fonds 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	KF

	
	30
	125 415,55
	125 415,55
	100%
	1 828,76
	44 704,64
	30

	
	KF TP

	
	11
	780,67
	780,67
	100,00%
	0
	0
	11

	
	Vispārīgā programma „Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība”

	
	14
	1 305,43
	329,02
	25,20%
	317,6
	252,81
	7

	
	Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondi 2007.-2013.gada plānošanas periods

	
	ELGF

	
	611
	204 580,00
	80 595,00
	39,40%
	0
	0
	223

	
	ELFLA

	
	813
	403 341,00
	194 585,00
	48,24%
	0
	0
	411

	
	EZF

	
	2
	6 296,00
	2 520,00
	40,03%
	0
	0
	0

	
	Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālās sadarbība” programmas

	
	1
	1 034,00
	1 034,00
	100,00%
	155,10
	878,90
	1

	Kopā
	1 994
	6 437 264,64
	2 089 792,49
	32,46%
	283 019,49
	5 050 849,81
	1130


No visiem neatbilstību gadījumiem (divi tūkstoši astoņpadsmit), kas konstatēti 2011.gada pirmajā pusgadā, slēgti ir 56,54% gadījumu. (skatīt 3.1. un 3.2.tabulu).
5. Informācija par 2011.gada pirmajā pusgadā saņemtajiem iesniegumiem par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros un sadarbību ar tiesībsargājošām iestādēm
Lai veicinātu vienotas Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības valsts politikas ieviešanu un attīstību, Latvijā ir izveidota Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padome (turpmāk – padome), kas  darbojas kā konsultatīva koleģiāla institūcija un tajā ir pārstāvētas arī tiesībsargājošās institūcijas. Būtisku ieguldījumu iespējamu krāpšanas gadījumu efektīvākā novēršanā ir devušas atsevišķi organizētās tikšanās ar tiesībsargājošo institūciju pārstāvjiem, kuru laikā tiek diskutēts par konkrētiem neatbilstību vai aizdomu par krāpšanu gadījumiem, kā arī citi neskaidri jautājumi, un no tiesībsargājošo iestāžu pārstāvjiem saņemti arī ieteikumi par Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības uzlabošanu.
Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs un Valsts ieņēmumu dienests informēja, ka 2011.gada pirmajā pusgadā nav saņēmis iesniegumus par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros.

VP GKrPP ENAP informēja, ka 2011.gada pirmajā pusgadā ir saņēmusi šādus iesniegumus:
1) 18.01.2011. reģistrēts Valsts aģentūras „Latvijas investīciju un attīstības aģentūra” iesniegums (Nr.O-256) par SIA „Aerodium" (reģ.Nr.40003653946) un tās pārstāvju rīcības tiesiskumu projekta „Mobilā gaisa tuneļa prototipa izstrāde" ietvaros, komerciāli izmantojot pilotmodeli no 2007.gada. Minētajā iesniegumā veikta pārbaude, kuras rezultātā 11.02.201 l.VP Rīgas reģiona pārvaldē pieņemts lēmums par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc Kriminālprocesa likuma (KPL) 377.panta pirmās daļas;

2) 23.03.2011. reģistrēts iesniegums (Nr.O-1348jur) par SIA „Destra-Label” (reģ.Nr.44103051177) amatpersonu iespējamām krāpnieciskām darbībām, realizējot projektu „Austās etiķetes” Eiropas Savienības fondu aktivitātes „Atbalsts ieguldījumiem mikro, maziem un vidējiem komersantiem īpaši atbalstāmajās teritorijās" ietvaros no 20.07.2009. līdz 28.02.2011. Alūksnes novadā, Alsviķu pagastā, „Kārlīši". Par doto gadījumu 23.03.2011. uzsākts kriminālprocess Nr.l 1816004811 pēc Krimināllikuma (KL) 177.panta trešās daļas, kurš atrodas VP GKrPP ENAP lietvedībā;

3) 06.05.2011. reģistrēts iesniegums (Nr.O-2237jur) par SIA „SimplexS" (reģ.Nr.40003814847) amatpersonu iespējamām krāpnieciskām darbībām, realizējot projektu „Tekstilizstrādājumu ražotnes izveide” Eiropas Savienības fondu aktivitātes „Atbalsts ieguldījumiem mikro, maziem un vidējiem komersantiem īpaši atbalstāmajās teritorijās” ietvaros no 15.12.2009. līdz 09.06.2010. Viļānu novadā, Sokolku pagastā, „Strupļi" 16.05.2011. uzsākts kriminālprocess Nr.l1816007811 pēc KL 177.panta trešās daļas, kurš atrodas VP GKrPP ENAP lietvedībā;

4) 20.06.2011. reģistrēts Finanšu ministrijas Valsts sekretāra p.i. G.Kauliņa iesniegums (Nr.4711) par veikto Kohēzijas fonda projekta Nr.2005/LV/16/C/PE/004 „Sadzīves atkritumu apsaimniekošana Piejūras reģionā” noslēguma izdevumu deklarāciju pārbaudi, kuras rezultātā konstatēta iepirkuma dokumentācija ar SIA „Valkas meliorācija" (reģ.Nr.44103005549) diviem finanšu piedāvājumiem ar atšķirīgām cenām, kas radīja aizdomas par krāpšanos iepirkuma procesā. Minētajā iesniegumā veikta pārbaude, kuras rezultātā 29.08.2011. pieņemts lēmums par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc KPL 377.panta pirmās daļas;

5) 27.05.2011. reģistrēts Finanšu ministrijas revīzijas iestādes vadītājas N.Lasmanes iesniegums (Nr.3987) par to, ka, veicot projekta Nr.2DP/2.1.4.0/09/APIA/LIAA/052 „Multikristāliskā silīcija solāro plākšņu ražotnes izveide” dokumentācijas pārbaudi, konstatēti fakti, kuri radīja aizdomas par finanšu saņēmēja SIA „Solar Energy" (reģ.Nr40103251740) krāpnieciskām darbībām laika periodā no 09.04.2010. līdz pārbaudei. Minētajā iesniegumā veikta pārbaude, kuras rezultātā 20.09.2011. pieņemts lēmums par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc KPL 377.panta pirmās daļas;

6) 20.06.2011. reģistrēts Valsts aģentūras „Latvijas investīciju un attīstības aģentūra” iesniegums (Nr.O-3559jur) par SIA „Namsaimnieks" (reģ .№.46603000240) un SIA „Spunģēni-Daugavieši”  (reģ.Nr.45403015460) viltotu dokumentu iesniegšanu no 28.02.2011. līdz 29.04.2011. Eiropas Savienības fondu projektā „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi". 19.09.2011. uzsākts kriminālprocess Nr.11816016211 pēc KL 275.panta otrās daļas, kurš atrodas VP Rīgas reģiona policijas pārvaldes lietvedībā.

LR Ģenerālprokuratūra informēja, ka 2011.gada 15.jūnijā Ogres rajona prokuratūrā tika saņemta sūdzība par Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldes Ogres iecirkņa 2011.gada 6.jūnijā pieņemto lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu par to, ka Līze Mežaraupe nepatiesi uzdodoties par īpašnieci īpašumam „Lielauzas” (Ogres novads, Krapes pagasts), no Lauku atbalsta dienesta reģionālās Lauksamniecības pārvaldes saņēma 4 685,69 LVL  apmērā Eiropas Savienības naudu atbalstu par platību uzturēšanu saskaņā ar Lauku atbalsta dienesta prasībām.
Prokuratūras veiktās pārbaudes laikā noskaidrots, ka L.Mežaraupe atbalsta maksājumus saņēmusi pamatoti saskaņā ar Regulas (EK) Nr.1782/2003 2.pantu un Regulas Nr.73/2009 2.pantu sakarā ar ko, 2011.gada 05.jūlijā sūdzība tika noraidīta.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk - VARAM) informēja, ka 2011.gada 30.jūnijā VARAM no Valsts policijas Zemgales reģiona pārvaldes Bauskas iecirkņa ir saņēmusi vēstuli par saņemto iesniegumu, kurā tiek norādīts uz Bauskas novada domes iespējamajām nelikumībām Latvijas – Lietuvas pārobežu sadarbības programmas (turpmāk – Programma) projekta LLIII – 136 „Radviliškis – Bauska starpkultūru sadarbības attīstība” ieviešanā.

VARAM ir informējusi Programmas Vadošo iestādi un Valsts reģionālās attīstības aģentūru kā pirmā līmeņa kontroles institūciju par iesniegumā norādītajām iespējamām nelikumībām augstākminētajā projektā un lūgusi veikt pārbaudi uz vietas, izskatot Projekta partnera pirmā atskaites perioda ziņojumu un pieprasīto izmaksu attiecināmību, kā arī par pārbaudes rezultātiem un konstatējumiem informēt VARAM. Pēc pieprasītās informācijas saņemšanas VARAM informēs Valsts policijas Zemgales reģiona pārvaldes Bauskas iecirkni par pārbaudes rezultātiem.
Vērtējot sadarbību starp Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu administrēšanā iesaistītajām iestādēm un tiesībsargājošam iestādēm, secinām, ka gadījumos, kas saistīti ar aizdomām par krāpšanu vai korupciju, vai citām nelikumīgām darbībām, nākas saskarties ar sistēmisku  problēmu: jēdziena „krāpšana” atšķirīgu izpratni starp Eiropas Savienības un Latvijas tiesību normās noteikto.

„Aizdomas par krāpšanu” ir iespējama neatbilstība, kuras dēļ ierosina administratīvu un/vai tiesas procedūru valsts līmenī, lai konstatētu tīšu darbību vai bezdarbību, jo īpaši, krāpšanu, kā minēts 1995.gada 26.jūlija Konvencijā par Eiropas Kopienas finanšu interešu aizsardzību
 (turpmāk – konvencija).

Konvencijas 1.panta 1.punkta a) apakšpunkts noteic, ka krāpšana ir tāds tīši izdarīts pārkāpums nolūkā nelikumīgi gūt labumu, kas ietekmē Eiropas Kopienu finanšu intereses, un šīs konvencijas nozīmē ir jāsatur šādas pazīmes:

(a) attiecībā uz izdevumiem, jebkura apzināta darbība vai bezdarbība attiecībā uz:

· viltotu, nepareizu vai nepilnīgu apgalvojumu vai dokumentu lietošanu vai uzrādīšanu, kā rezultātā ir notikusi nelikumīga piesavināšanās vai pretlikumīga līdzekļu paturēšana no Eiropas Kopienu Kopbudžeta fondiem vai budžetiem, kurus administrē Eiropas Kopienas, vai kurus administrē Eiropas Kopienu vārdā,

· informācijas neizpaušanu, tādējādi pārkāpjot īpašu pienākumu, kam ir tādas pašas sekas,
· līdzekļu ļaunprātīgu izmantošanu, kas neatbilst mērķiem, kam šie līdzekļi tika sākotnēji piešķirti;

(b) attiecībā uz ieņēmumiem, jebkura apzināta darbība vai bezdarbība attiecībā uz:

· viltotu, nepareizu vai nepilnīgu apgalvojumu vai dokumentu lietošanu vai uzrādīšanu, kā rezultātā ir noticis nelikumīgs samazinājums Eiropas Kopienu Kopbudžeta fondos vai budžetos, kurus administrē Eiropas Kopienas, vai kurus administrē Eiropas Kopienu vārdā,
· informācijas neizpaušanu, tādējādi pārkāpjot īpašu pienākumu, kam ir tādas pašas sekas,
· likumīgi iegūtu līdzekļu ļaunprātīgu izmantošanu, kam ir tādas pašas sekas.

Saskaņā ar Latvijas Republikas Krimināllikuma 177.panta pirmo daļu atbilstoši noziedzīga nodarījuma sastāva objektīvās puses pazīmēm krāpšana izpaužas kā svešas mantas vai tiesību uz šādu mantu iegūšanu, ļaunprātīgi izmantojot uzticēšanos vai ar viltu (krāpšana).
Saskaņā ar Krimināllikuma 8.panta otro daļu, nosakot noziedzīgo nodarījumu izdarījušās personas vainas formu, jākonstatē šīs personas psihiskā attieksme pret noziedzīga nodarījuma objektīvajām pazīmēm. Savukārt saskaņā ar Krimināllikuma 9.pantu noziedzīgs nodarījums atzīstams par izdarītu ar nodomu (tīši), ja persona, kas to izdarījusi, ir paredzējusi nodarījuma sekas un vēlējusies tās (tiešs nodoms) vai, kaut arī šīs sekas nav vēlējusies, tomēr apzināti pieļāvusi to iestāšanos (netiešs nodoms). 
Viens no konvencijas mērķiem ir nodrošināt Eiropas Savienības dalībvalstu normatīvo aktu harmonizēšanu krāpšanas apkarošanas jomā. 

Ar pievienošanos šai konvencijai Latvija apņēmās iekļaut savos normatīvajos aktos vienotu krāpšanas definīciju, nosakot kriminālatbildību par nodarījumiem, kas saistīti ar krāpšanu konvencijas izpratnē; noteikt sodus, kuru apjoms būtu saskaņots ar konvencijā minēto; sadarboties ar Eiropas Savienības dalībvalstīm pirmstiesas izmeklēšanā, tiesvedībā, kā arī izpildot spriedumu.

Vērojama sistēmiska problēma kā jēdziena „krāpšana” atšķirīga izpratne starp Eiropas Savienības un Latvijas tiesību normās noteikto, kā rezultātā netiek konstatēts noziedzīga nodarījuma sastāvs un tiek pieņemts lēmums neuzsākt kriminālprocesu. Atbilstoši Kriminālprocesa likuma prasībām, pēc iesnieguma par iespējamu noziedzīga nodarījuma izdarīšanu saņemšanas, vairumā gadījumu tiesībsargājošo iestāžu lēmumi neuzsākt kriminālprocesu pēc  resoriskās pārbaudes veicēja jeb procesuāli pilnvarotas amatpersonas ieskatiem tiek pieņemti, nelūdzot pieteikuma iesniedzējiem un attiecīgās kontrolējošās un uzraugošās iestādes iesaistītajiem darbiniekiem  paskaidrojumus. Ar pieņemto lēmumu un tā pamatojumu, kādēļ kriminālprocess netiek uzsākts, pieteikuma iesniedzējam nav iespējams iepazīties, kas dotu iespēju izvērtēt izmeklētāju izpratni par krāpšanos konvencijas interpretācijā, aizsargājot Eiropas Savienības finanšu intereses un apkarojot krāpšanu. Saskaņā ar Kriminālprocesa likumu, 10 dienu laikā pēc paziņojuma saņemšanas, lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu (tai skaitā rezolūcijas veidā uzrakstītu) var pārsūdzēt prokuroram, ja lēmumu pieņēmis izmeklētājs, kas arī vairumā gadījumu tiek darīts, un kriminālprocess tiek uzsākts, taču arī lēmums par kriminālprocesa izbeigšanu nav pieejams iesnieguma iesniedzējam, ja iesnieguma iesniedzējs nav atzīts par cietušo. Kriminālprocesa likumā nav arī tieši atrunāta procedūra šāda lēmuma apstrīdēšanai (paziņojumos netiek norādīta nedz kārtība, nedz termiņi apstrīdēšanai). Turklāt, lai apstrīdētu šādu lēmumu, būtu jābūt zināmai arī lēmumā minētajai argumentācijai, kas ir īpaši svarīga, jo iesnieguma iesniedzējs bieži vien Eiropas Savienības fondu ieviešanas, uzraudzības, kontroles un izvērtēšanas procesā var savākt pierādījumus, kuriem varētu būt nozīme kriminālprocesā. Taču šādu pierādījumu iegūšana vairs nav iespējama, ņemot vērā laiku līdz kriminālprocesa uzsākšanai un lēmuma par tā izbeigšanu paziņošanai.

Kā piemērus var minēt šādus gadījumus:

1) Finanšu ministrija pēc iespējamo krāpšanas gadījumu konstatēšanas projekta Nr.2005/LV/16/C/PE/004 „Sadzīves atkritumu apsaimniekošana Piejūras reģionā” un projekta Nr.2DP/2.1.4.0/09/APIA/LIAA/052 „Multikristāliskā silīcija solāro plākšņu ražošanas izveide” pārbaudes ietvaros, kas jau minēti iepriekš, iesniedza pieteikumus VP GKrPP ENAP, kura, balstoties uz resoriskās pārbaudes rezultātiem un nelūdzot pieteikuma iesniedzēju paskaidrojumus, pieņēma lēmumus par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu, pamatojoties uz Kriminālprocesa likuma 377.panta 1.punktu, un par pieņemto lēmumu paziņoja Finanšu ministrijai. Ar 16.09.2011. vēstuli Nr.14-5-02/6112 Finanšu ministrija, lai iepazītos ar pieņemto lēmumu atteikties uzsākt kriminālprocesu Kohēzijas fonda projekta Nr.2005/LV/16/C/PE/004 lietā, lūdza VP GKrPP ENAP iesniegt to Finanšu ministrijā, uz ko ar 26.09.2011. vēstuli no VP GKrPP ENAP saņēma atteikumu, jo Kriminālprocesa likums neparedz tiesības iepazīties ar lēmumu vai atteikuma materiāliem. 
2) 11.01.2011. valsts aģentūra „Latvijas investīciju un attīstības aģentūra” nosūtīja iesniegumu „Par finansējuma saņēmēja darbības pārbaudi” VP GKrPP ENAP (SIA „Aerodium" (reģ.Nr.40003653946) projekts Nr.206000045), lūdzot izvērtēt SIA „Aerodium” un tās pārstāvju rīcības tiesiskumu projekta „Mobilā gaisa tuneļa prototipa izstrāde” ietvaros, komerciāli izmantojot pilotmodeli no 2007.gada. Par iesniegumā minēto Rīgas reģiona pārvaldes Kriminālpolicijas pārvaldes 3.birojs veica pārbaudi un 11.02.2011. pieņēma lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc Kriminālprocesa likuma 377.panta 2.punkta (izdarītajā nodarījumā nav noziedzīga nodarījuma sastāva). 24.02.2011. valsts aģentūra „Latvijas investīciju un attīstības aģentūra” minēto lēmumu apstrīdēja Finanšu un ekonomisko noziegumu izmeklēšanas prokuratūrai, un ar 28.03.2011. lēmumu kriminālprocess tomēr tika uzsākts.
3) 06.07.2011. valsts aģentūra „Latvijas investīciju un attīstības aģentūra” nosūtīja iesniegumu „Par finansējuma saņēmēja pārbaudi un iespējamā kriminālprocesa uzsākšanu” VP GKrPP ENAP (SIA „Kadair Building” (reģ.Nr.40003725680) projekts Nr.ĪAT/2.3.2.2.0/09/03/004), kurā lūdza izvērtēt sabiedrības un tās pārstāvju rīcības tiesiskumu, sniedzot valsts aģentūrai „Latvijas investīciju un attīstības aģentūra” nepatiesu informāciju atbalsta saņemšanai. 10.08.2011. Rīgas reģiona pārvaldes Kriminālpolicijas pārvaldes 3.birojs pieņēma lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc Kriminālprocesa likuma 377.panta 2.punkta (izdarītajā nodarījumā nav noziedzīga nodarījuma sastāva), ko valsts aģentūra „Latvijas investīciju un attīstības aģentūra” apstrīdēja 18.08.2011. 2011.gada 19.septembrī Finanšu un ekonomisko noziegumu izmeklēšanas prokuratūra pieņēma lēmumu par kriminālprocesa uzsākšanu.
Papildus informējam, ka esam saņēmuši norādījumus no OLAF: katrā dalībvalstī ir jābūt noteiktām kompetentām amatpersonām, kas ir gatavas līdzdarboties OLAF izmeklēšanās nacionālā līmenī. Nepieciešamības gadījumā pat pārņemt izmeklēšanu. Tik pat nozīmīgi ir tas, lai nacionālās kompetentās amatpersonas ir gatavas piedalīties OLAF veiktajās pārbaudēs projekta īstenošanas vietās (on-the-spot checks).
6. Secinājumi
1. No kopējā neatbilstību ar finansiālu ietekmi un neatbilstoši veikto izdevumu apjoma, kas konstatēti 2011.gada pirmajā pusgadā, lielākais īpatsvars konstatēts Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros – 84%, Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros – 10% un Eiropas Savienības struktūrfondu 2004.-2006.gada plānošanas perioda ietvaros – 3%, kas ir loģiski, ņemot vērā, ka šo fondu ietvaros arī ir lielākais kopējā apgūtā finansējuma apjoms. Attiecībā uz Eiropas Reģionālās attīstības fondu secināms, ka šī fonda ietvaros tiek īstenoti finansiāli apjomīgāki projekti un tāpēc arī pārkāpumi mēdz būt ar lielāku summu.
2. 2011.gada pirmajā pusgadā neatbilstoši veiktie izdevumi sastādīja 7 329 771,08 LVL (skatīt 1.1.tabulu) jeb 0,16% no kopējā apgūtā finansējuma līdz 2011.gada 30.jūnijam un ir par 26,7% vairāk kā 2010.gada attiecīgajā periodā, kas var tikt izskaidrots ar to, ka, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, ir palielinājies pabeigto projektu skaits.
3. Lielākais neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars attiecīgā fonda kopējā apgūtā finansējumā ir Eiropas Savienības struktūrfondu 2004.-2006.gada plānošanas perioda ietvaros – Eiropas Sociālā fondā, Zivsaimniecības vadības finanšu instrumentā, Eiropas Reģionālā attīstības fondā, kā arī Pirmsiestāšanās fondā (skatīt 1.1.attēlu), kas varētu būt pamatots ar perioda slēgšanu un finansējuma apguves cikliskumu. Finansējuma apguves dati liecina par to, ka plānošanas periodu beigās tiek īstenoti projekti ar lielāku finansējuma apjomu un sarežģītības pakāpi, kā rezultātā iestājas finanšu risks.
4. Šis ziņojums liecina, ka ar likumdošanas vai administratīvajiem pasākumiem, kas īstenoti pēdējo gadu laikā, aizsargājot Eiropas Savienības finanšu intereses un apkarojot krāpšanu, ir panākts progress attiecībā uz vienotu izpratni par Eiropas Savienības fondu projektos konstatēto neatbilstību definīciju, klasifikāciju, rašanos, veidiem, ziņošanu par konstatētajām neatbilstībām, neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu, tomēr, izvērtējot Latvijas tiesībsargājošo iestāžu atbildes uz Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu administrēšanā iesaistīto iestāžu pieteikumiem, kas saistīti ar aizdomām par krāpšanu, var secināt, ka krāpšanas gadījumi konvencijas interpretācijā Latvijā ne vienmēr tiek uzskatīti par pārkāpumu.
7. Priekšlikums
Tiesībsargājošām iestādēm sadarbībā ar Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu administrēšanā iesaistītajām iestādēm iesakām izvērtēt Latvijas tiesiskā regulējuma atbilstību Eiropas Savienības tiesību aktiem ar mērķi panākt vienotu izpratni par jēdzienu „krāpšana”.
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� Saskaņā ar Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 2.panta 7.punktu


� Projekti ar statusu – līgums/lēmums, pabeigts, pārtraukts. 2007.-2013.gada plānošanas periodā iekļauta informācija par 2011.gada pirmajā pusgadā apstiprinātajiem projektiem. ES Kohēzijas fonda 2004.-2006.gada plānošanas periodā – informācija par visiem apstiprinātajiem projektiem, jo 2011.gada pirmajā pusgadā jauni projekti nav apstiprināti.


� Kopējais pieprasītais publiskais finansējums ((pieprasītais finansējums +Veiktie avansa maksājumi) – Dzēstie avansi) 2011.gada pirmajā pusgadā.


� Neatbilstības ar finansiālu ietekmi un neatbilstoši veiktie izdevumi. Gadījumi par kuriem ir/nav ziņots EK/OLAF. Publiskais finansējums.


� Tehniskās palīdzības projektos konstatētās neatbilstības ar vienu numuru var tikt skaitītas arī pie citiem fondiem, jo vienas neatbilstības ietvaros finansējuma avoti dalās.


� Tehniskās palīdzības projektos konstatētās neatbilstības ar vienu numuru var tikt skaitītas arī pie citiem fondiem, jo vienas neatbilstības ietvaros finansējuma avoti dalās.


� Tehniskās palīdzības projektos konstatētās neatbilstības ar vienu numuru var tikt skaitītas arī pie citiem fondiem, jo vienas neatbilstības ietvaros finansējuma avoti dalās.


� Saskaņā ar 14.07.2009. MK noteikumu Nr.783 "Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai" 37, 38, 39, 41.punktu, ELFLA un EZF ietvaros tiek veikti priekšfinansējuma maksājumi, kas  ir valsts budžeta izdevumi, kamēr projekts vēl nav ieviests. Pēc projekta ieviešanas, izdevumi tiek deklarēti Eiropas Komisijai. Lielākā daļa norādīto neatbilstību šajā pozīcijā attiecas uz pašvaldībām, kuras atsakās no priekšfinansējuma un tādējādi šie gadījumi nav uzskatāmi kā neatbilstības un finansējums nav uzskaitāms kā neatbilstoši veiktie izdevumi.


� Apstiprināto projektu skaits 2007.-2011.gadā ar LV partneriem


� Kopējais sertificētais finansējums LV partneriem 2011.gada pirmajā pusgadā (Saskaņā ar pirmā līmeņa finanšu kontroles (VRAA) datiem). Maksājumus un uzskaiti veic attiecīgās programmas Vadošās iestādes, kuras atrodas dažādās ES dalībvalstīs.


� ELVGF Garantiju daļas un ELFLA ietvaros pastāv pārejošās saistības, kuru ietvaros projekts tika apmaksāts gan no ELVGF Garantiju daļas, gan ELFLA, tādējādi šajos gadījumos konstatētā neatbilstība tika pieskaitīta ELFLA (konstatēto neatbilstību gadījumu skaits), lai izvairītos no dubultās uzskaitīšanas, bet neatbilstoši veiktie izdevumu sadalīti atbilstoši ELVGF Garantiju daļas un ELFLA izdevumiem


� ELVGF Garantiju daļas un ELFLA ietvaros pastāv pārejošās saistības, kuru ietvaros projekts tika apmaksāts gan no ELVGF Garantiju daļas, gan ELFLA, tādējādi šajos gadījumos konstatētā neatbilstība tika pieskaitīta ELFLA (konstatēto neatbilstību gadījumu skaits), lai izvairītos no dubultās uzskaitīšanas, bet neatbilstoši veiktie izdevumu sadalīti atbilstoši ELVGF Garantiju daļas un ELFLA izdevumiem


� Kopējais pieprasītais publiskais finansējums ((Pieprasītais finansējums + Veiktie avansa maksājumi)-Dzēstie avansi).


� Tikai neatbilstības ar finansiālu ietekmi.


� Tikai neatbilstības ar finansiālu ietekmi.


� Bez priekšfinansējuma


� Vispārīgās programmas „Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība” fondi, t.sk. programmas tehniskās palīdzības aktivitātes izdevumi


� Saskaņā ar Latvijas Bankas oficiāli noteikto eiro kursu


� Viena no neatbilstībām, aizdomas par krāpšanu konstatētas pirms maksājuma veikšanas, tādējādi neatbilstoši veikto izdevumu summa ir „0”. Piecos gadījumos atbalsta saņēmējs nav iesniedzis ikgadējo atbalsta iesniegumu, līdz ar to tiek pārtrauktas saistības.


� Neatbilstība, aizdomas par krāpšanu konstatētas pirms maksājuma veikšanas, tādējādi neatbilstoši veikto izdevumu summa ir „0”.


� Piecos gadījumos atbalsta saņēmējs nav iesniedzis ikgadējo atbalsta iesniegumu, līdz ar to tiek pārtrauktas saistības.


� Viena no neatbilstībām, aizdomas par krāpšanu konstatētas pirms maksājuma veikšanas, tādējādi neatbilstoši veikto izdevumu summa ir „0”. Piecos gadījumos atbalsta saņēmējs nav iesniedzis ikgadējo atbalsta iesniegumu, līdz ar to tiek pārtrauktas saistības.


� ELVGF Garantiju daļas un ELFLA ietvaros pastāv pārejošās saistības, kuru ietvaros projekts tika apmaksāts gan no ELVGF Garantiju daļas, gan ELFLA, tādējādi šajos gadījumos konstatētā neatbilstība tika pieskaitīta ELFLA (konstatēto neatbilstību gadījumu skaits), lai izvairītos no dubultās uzskaitīšanas, bet neatbilstoši veiktie izdevumu sadalīti atbilstoši ELVGF Garantiju daļas un ELFLA izdevumiem


� Viena no neatbilstībām, aizdomas par krāpšanu konstatētas pirms maksājuma veikšanas, tādējādi neatbilstoši veikto izdevumu summa ir „0”. Piecos gadījumos atbalsta saņēmējs nav iesniedzis ikgadējo atbalsta iesniegumu, līdz ar to tiek pārtrauktas saistības.


� Pieņemta un apstiprināta ar 03.04.2003. likumu „Par Konvenciju par Eiropas Kopienu finanšu interešu aizsardzību”
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