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Informatīvais ziņojums
par konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu un Pārejas perioda palīdzības ietvaros līdz 2011.gada 31.decembrim
Ievads

Informatīvais ziņojums par konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu un Pārejas perioda palīdzības ietvaros līdz 2011.gada 31.decembrim (turpmāk – ziņojums) sagatavots saskaņā ar Likuma par budžeta un finanšu vadību 28.2 panta otro daļu un Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumu Nr.269 „Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padomes nolikums” 2.2.punktu.

Ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par konstatētajām neatbilstībām
 ar finansiālu ietekmi un neatbilstoši veiktajiem izdevumiem
 (turpmāk – neatbilstībām) Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu vai Pārejas programmas (turpmāk – Eiropas Savienības fondi un citi ES finanšu palīdzības instrumenti) ietvaros līdz 2011.gada 31.decembrim, par 2011.gada otrajā pusgadā saņemtajiem iesniegumiem par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros.
Ziņojuma sagatavošanai informāciju Finanšu ministrijai iesniedza Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu administrēšanā iesaistītās iestādes, kā arī tiesībsargājošās iestādes:

· Ekonomikas ministrija (TEN-E programmas vadošā iestāde);

· Finanšu ministrija (Pārejas programmas, PHARE programmas un SAPARD programmas nacionālā atbildīgā institūcija, Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošā iestāde;

· Iekšlietu ministrija (Vispārīgās programmas „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldība” Eiropas Ārējo robežu fonda, Eiropas Atgriešanās fonda un Eiropas Bēgļu fonda vadošā iestāde);

· Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadošā iestāde);

· Satiksmes ministrija (TEN-T programmas vadošā iestāde);

· Kultūras ministrija (Vispārīgās programmas „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldība” Eiropas Trešo valstu valstspiederīgo integrācijas fonda vadošā iestāde);

· Zemkopības ministrija (Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonda Garantiju daļas, Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fonda vadošā iestāde);

· LR Ģenerālprokuratūra

· Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs;

· Valsts ieņēmumu dienests;

· Valsts policija.
1. 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētās neatbilstības un neatbilstību gadījumu skaits Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros
1.1.attēlā redzama 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim kopējo konstatēto neatbilstību apjoma un neatbilstību gadījumu skaita tendences pa gadiem.
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1.1.attēls. Neatbilstību summas (latos) un neatbilstību gadījumu skaita tendences 2007.-2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim pa gadiem
2007. - 2013.gada plānošanas periodā no kopā pieejamā publiskā finansējuma 5 676 173 397,80 LVL apmērā kopējais pieprasītais publiskais finansējums
 līdz 2011.gada 31.decembrim Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros ir 2 850,7 milj. latu jeb 50,22%. Kopējais neatbilstību apjoms ir 13,9 milj. latu jeb 0,49% no kopējā pieprasītā publiskā finansējuma un 1,44% no kopējā finansējuma projektiem, kuros konstatētas neatbilstības. Kopējais neatbilstību skaits 2007. - 2013.gada plānošanas periodā, kas konstatēts līdz 2011.gada 31.decembrim, ir 8 239 jeb 0,61% no kopējā apstiprināto projektu skaita
.
Neatbilstību skaitam un jo īpaši summām ir tendence pieaugt, kas bija sagaidāms, jo plānošanas perioda sākumā tika realizēti mazāki projekti. Sākot ar 2011.gadu ir palielinājies pabeigto lielo projektu skaits un daudzi lieli un finansiāli apjomīgi projekti vēl ir ieviešanas fāzē, līdz ar to ir sagaidāms, ka šī tendence saglabāsies arī 2012.gadā.
Kopējais kumulatīvi 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatēto neatbilstību gadījumu skaits un ar tiem saistītās summas latos sadalījumā pa fondiem/programmām ir atspoguļotas šī ziņojuma 2.pielikumā „2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētie neatbilstību gadījumi un ar tiem saistītās summas (latos) sadalījumā pa fondiem/programmām, izdalot atsevišķi maksātnespējas un bankrota gadījumus”.
Analizējot 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatēto kopējo neatbilstību apjomu un īpatsvaru attiecīgā fonda kopējā pieprasītā publiskā finansējumā, secinām, ka lielākais neatbilstību īpatsvars attiecīgā fonda kopējā pieprasītā publiskā finansējumā ir Eiropas Reģionālā attīstības fonda un  Eiropas Sociālā fonda ietvaros (skatīt 1.2.attēlu).
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1.2.attēls. 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētā neatbilstību apjoma procents sadalījumā pa fondiem/programmām attiecīgā fonda/programmas kopējā pieprasītā publiskā finansējumā, procentos

Vērtējot informāciju par 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētajiem neatbilstību gadījumiem kontekstā ar informāciju par kopējo atbalsta saņēmēju/apstiprināto projektu skaitu attiecīgo Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu, kā arī, ņemot vērā šo instrumentu ietvaros īstenoto atbalsta pasākumu būtību (skatīt 1.3.attēlu un ziņojuma 2.pielikumu), redzams, ka Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007. - 2013.gada plānošanas perioda ietvaros apstiprināto projektu skaits ir ievērojami zemāks kā tas ir Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fonda ietvaros, kur ir lielākais konstatēto neatbilstību skaits, taču rezultātā konstatēto neatbilstību skaita īpatsvars ir augstāks vai pat viena projekta ietvaros ir konstatētas vairākas neatbilstības kā ir vērojams Eiropas Savienības struktūrfondu 2007. - 2013.gada plānošanas perioda Tehniskās palīdzības Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Eiropas Sociālā fonda ieviešanai ietvaros un kopumā tās pārsniedz attiecīgā fonda ietvaros apstiprināto projektu skaitu. 
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1.3.attēls. 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatēto neatbilstību gadījumu skaita procents sadalījumā pa fondiem/programmām kopējā attiecīgā fonda/programmas ietvaros apstiprināto projektu skaitā, procentos

Lielākais attiecīgā fonda/programmas neatbilstību īpatsvars 2007. - 2013.gada plānošanas periodā jeb attiecīgā fonda/programmas ietvaros līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētais neatbilstību apjoms pret kopējo konstatēto neatbilstību apjomu 13 944 438,84 LVL apmērā (skatīt 1.4.attēlu) ir:

· Eiropas Reģionālās attīstības fonda ietvaros 10 250 797,88 LVL jeb 73,5% apmērā;

· Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai ietvaros 1 345 727,94 LVL jeb 9,7% apmērā un

· Eiropas Sociālā fonda ietvaros 912 276,09 LVL jeb 6,5% apmērā.
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1.4.attēls. 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim kopējais konstatētais neatbilstību apjoms sadalījumā pa fondiem/programmām, procentos
Kopējais kumulatīvi 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētais neatbilstību apjoms un neatbilstību gadījumu skaits Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros sadalījumā pa nozarēm ir parādīts ziņojuma 3.pielikumā „2011.gadā un kopā 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētais neatbilstību apjoms un neatbilstību gadījumu skaits sadalījumā pa nozarēm, izņemot maksātnespējas un bankrota gadījumus”.

Aplūkojot nozaru dalījumā, lielākais neatbilstību īpatsvars kopējā 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētajā neatbilstību apjomā ir konstatēts nozarē Uzņēmējdarbība un inovācija 3 481 033,57 LVL jeb 24,96% apmērā, Izglītības nozarē –2 152 132,52 LVL jeb 15,43% apmērā, Vides – 2 009 373,22 LVL jeb 14,41% un Lauksaimniecības attīstības jomā 2 000 965,01 LVL jeb 14,35% apmērā (skatīt 1.5.attēlu).
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1.5.attēls. Kopējais 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētais neatbilstību apjoms sadalījumā pa nozarēm/jomām, procentos
Lai arī vislielākais neatbilstību gadījumu skaits 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim (6 460 jeb 78,4%) ir konstatēts Lauksaimniecības attīstības nozarē (skatīt ziņojuma 3.pielikumu), tomēr summārā attiecība pret neatbilstoši veikto izdevumu apjomu ir salīdzinoši zemāka, skatot visas nozares kopumā, kā arī jāņem vērā apstāklis, ka Lauksaimniecības attīstības nozarē neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību veido tikai 310 LVL, kas ir viszemākā summa no visām nozarēm.
2007. – 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim lielākā daļa no konstatētā neatbilstību apjoma pēc to atklāšanas veida 3 806 132,74 LVL apmērā (66 gadījumi) atklāti pārbaudēs projekta īstenošanas vietā. Otra lielākā konstatēto neatbilstību summa 3 422 405,98 LVL apmērā (1 791 gadījums) atklāta, veicot maksājumu pieprasījumu pārbaudes. Savukārt 96 gadījumos neatbilstības par kopējo summu 1 673 915,03 LVL atklātas, izvērtējot projekta starpposma un noslēguma ziņojumus, saņemot informāciju no trešajām personām, tai skaitā, informāciju no plašsaziņas līdzekļiem, kā arī veicot citus dažāda vieda projektu uzraudzības pasākumus un 21 gadījumā par kopējo summu 1 766 815,24 LVL no finansējuma saņēmēja sniegtās informācijas (detalizētu informāciju skatīt ziņojuma 4.pielikumā „2011.gadā un kopā 2007.-2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatēto neatbilstību gadījumu skaits un ar tiem saistītās summas (latos) pēc to atklāšanas veida, pēc neatbilstības veida un pa finansējuma saņēmējiem”).
No visiem 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatēto neatbilstību gadījumiem pēc pārkāpuma veida (skatīt ziņojuma 4.pielikumā):
· 3 628 gadījumos – neatbilstība klasificēta kā kļūda (ar finansiālu ietekmi) par kopējo summu 1 064 011,60 LVL apmērā  jeb 7,6%;
· 3 023 gadījumos tika konstatēta klienta tīša vai netīša vaina – 1 205 596,47 LVL jeb 8,7% un;

· trešais visbiežāk konstatētais neatbilstību veids klasificējams kā „Cita neatbilstība” (dažādu līguma nosacījumu pārkāpumi (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā klasificēta, kā „Cita neatbilstība”, jo pārkāpumu būtība atšķiras)), t.i. 1 227 gadījumos, kas ir vienlaikus lielākā neatbilstību summa 7 581 518,57 LVL apmērā jeb 54,4%;

· 346 gadījumos ar otru lielāko neatbilstību summu 3 787 754,37 LVL apmērā jeb 27,2% tika konstatēti iepirkumu vai konkurences normu pārkāpumi;
· septiņos gadījumos neatbilstību rašanās iemesls bija aizdomas par krāpšanu un organizēto noziedzību 295 642,52 LVL apmērā jeb 2,1% no kopējā 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim konstatētā neatbilstību apjoma
.

Analizējot neatbilstības pa finansējuma saņēmējiem 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim, lielākā daļa neatbilstību konstatētas privāto tiesību juridisko personu īstenotajos projektos 40,6% jeb 5,7 milj. latu, kam seko pašvaldību iestādes – 33,9% jeb 4,7 milj. latu, izglītības iestādes – 10,9% jeb 1,5 milj. latu un valsts iestādes – 8,3% jeb 1,2 milj. latu (skatīt ziņojuma 4.pielikumā).
2007. – 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim atgūstamā neatbilstību summa veido 13,9 milj. latu. Savukārt faktiski kopumā atgūti 81,7% jeb 11,4 milj. latu no kopējās atgūstamās neatbilstību summas. No visiem neatbilstību gadījumiem slēgti ir 7 483  jeb 90,8%.
Attiecībā uz maksātnespējas un bankrota gadījumiem Eiropas Savienības struktūrfondu 2007. – 2013.gada plānošanas periodā tika konstatēti 14 finansējuma saņēmēju maksātnespējas gadījumi un Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007. – 2013.gada plānošanas perioda ietvaros -  divi gadījumi, kuru rezultātā neatbilstoši veikto izdevumu finansiālais apjoms kopā sastādīja 0,5 milj. latu (skatīt ziņojuma 2.pielikumā). Citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros maksātnespējas gadījumi netika konstatēti. Finansējuma saņēmēju maksātnespēja norāda uz nopietnām finansējumu saņēmēju finansiālām grūtībām un liecina par nepietiekamu projekta ilgtspējas novērtēšanu.
2. Informācija par konstatēto neatbilstību gadījumu skaitu un ar tiem saistītām summām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros, pārskata periodā no 2011.gada 1.janvāra līdz 2011.gada 31.decembrim
Pārskata periodā no 2011.gada 1.janvāra līdz 2011.gada 31.decembrim (turpmāk – 2011.gadā) kopā pieprasītais publiskais finansējums Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros ir 956,5 milj. latu. Kopējais neatbilstību apjoms (tai skaitā Eiropas Savienības struktūrfondu 2004. - 2006.gada plānošanas periods) ir 11,2 milj. latu jeb 1,2% no kopējā pieprasītā publiskā finansējuma 2011.gadā un 1,9% no kopējā finansējuma 581,8 milj. latu apmērā projektiem, kuros konstatētas neatbilstības. Kopējais neatbilstību skaits 2011.gadā ir 2 969 gadījumi jeb 1,3% no kopējā apstiprināto projektu skaita (233 059).
2011.gadā no kopējā attiecīgā periodā konstatētā neatbilstību apjoma lielākais neatbilstību īpatsvars, analizējot sadalījumā pa fondiem/programmām (skatīt 2.1.attēlu un ziņojuma 1.pielikumu „2011.gadā konstatēto neatbilstību apjoms (latos) un neatbilstību gadījumu skaits sadalījumā pa fondiem/programmām, izdalot atsevišķi maksātnespējas un bankrota gadījumus”), kas ir loģiski, ņemot vērā, ka šo fondu ietvaros arī ir vieni no lielākajiem kopējā pieprasītā publiskā finansējuma apjomiem, konstatēts:

•
Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros 7 930 915,32 LVL (70,9%) apmērā;
•
Eiropas Savienības struktūrfondu 2004.-2006.gada plānošanas perioda ietvaros 2 067 665,47 LVL (18,5%) apmērā.

•
Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros 981 478,50 LVL (8,8%) apmērā.
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2.1.attēls. Neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars sadalījumā pa fondiem/programmām, procentos

Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošā iestāde skaidro, ka neatbilstību apjoms 2011.gadā pamatā saistīts ar to, ka daudzi projekti ir ieviešanas fāzē un neatbilstības tiek konstatētas finansiāli apjomīgos projektos (piemēram lielos iepirkumos). Kā arī neatbilstību apjoms ir pieaudzis vadošās iestādes sniegto skaidrojumu par neatbilstību būtību un to ievadi Vadības informācijas sistēmā dēļ. Ņemot vērā minēto, atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes pēc konstatēto trūkumu pārvērtēšanas daudzus iepriekš atklātus gadījumus ir klasificējušas kā neatbilstības, attiecīgi par tām ziņojot. 2011.gadā neatbilstību apjoms dalījumā pa darbības programmām sadalās līdzīgi kā visā 2007. – 2013. gada plānošanas periodā kopumā, attiecīgi lielākais neatbilstību apjoms pret finansējumu saņēmēju pieprasītā finansējuma attiecīgā fonda ietvaros konstatēts 2.darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas” (3,53%) un 3.darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi” (1,7%) (skatīt ziņojuma 1.pielikumu).

Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonda Garantiju daļas (turpmāk - ELVGF Garantiju daļa), Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (turpmāk – ELGF), Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) un Eiropas Zivsaimniecības fonda (turpmāk EZF) vadošā iestāde skaidro, ka lielākās identificētās neatbilstības, neatbilstoši veiktie izdevumi 2011.gadā ELVGF Garantiju daļas ietvaros saistītas ar platību maksājumiem. Galvenie neatbilstoši veikto izdevumu rašanās iemesli samazināta saistību platība pēc pārbaudes uz vietas saimniecībā un maksājumiem ar 5 gadu saistībām - pretendents nav iesniedzis platību maksājumu pieteikumu 2011.gadam. ELFLA lielākās neatbilstības konstatētas platību maksājumu pasākuma “Agrovides maksājumi” ietvaros, piemēram, pārdeklarācijas piemērošanas gadījumā atbalsta maksājuma gala aprēķins ir mazāks par iepriekš izmaksāto starpmaksājumu atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, kā arī projekta iesniedzējs atsakās turpināt projektu un atmaksā saņemto finansējumu. ELGF ietvaros - tiešā atbalsta un platību maksājumi, kuru galvenie rašanās iemesli saistīti ar veiktajām pārbaudēm uz vietas, kur konstatēts, ka atbalstam pieteiktās platības nav koptas, kā arī atbalsta platības samazinājuma gadījumā, atbalsta maksājuma gala aprēķins ir mazāks par iepriekš izmaksāto starpmaksājumu atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam. EZF ietvaros īstenotajos projektos konstatēto neatbilstību rašanās iemesls ir projekta iesniedzēja labprātīga atteikšanās turpināt projektu un apņemšanās atmaksāt saņemto finansējumu pēc proporcionalitātes principa saskaņā ar Padomes Regulas (EK) Nr.1198/2006 (2006.gada 27.jūlijs) par Eiropas Zivsaimniecības fondu nosacījumiem.

Analizējot neatbilstības sadalījumā pa nozarēm, vislielākais 2007. – 2013.gada plānošanas periodā neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars starp kopējiem 2011.gadā konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem ir konstatēts Uzņēmējdarbības un inovāciju nozarē 3,4 milj. latu jeb 36,9% apmērā, Izglītības nozarē –1,8 milj. jeb 19,8% apmērā un Vides jomā –1,4 milj. latu jeb 15,1% apmērā (skatīt  ziņojuma 3.pielikumā).


[image: image7]
2.2.attēls. 2007. - 2013.gada plānošanas perioda neatbilstību apjoms sadalījumā pa nozarēm, konstatēts 2011.gadā, procentos
Lai arī vislielākais neatbilstību gadījumu skaits 2011.gadā (1 756 jeb 62,36%) ir konstatēts nozarē Lauksaimniecības attīstība, tomēr summārā attiecība pret neatbilstoši veikto izdevumu apjomu ir salīdzinoši zemāka, skatot visas nozares kopumā, kā arī jāņem vērā apstāklis, ka nozarē Lauksaimniecības attīstība neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību veido tikai 536,27 LVL, kas ir viens no zemākajiem no visām nozarēm (skatīt ziņojuma 3.pielikumu).

Neatbilstības sadalījumā pa finansējuma saņēmējiem

Neatbilstību īpatsvars 2011.gadā lielākā daļa neatbilstību konstatētas privāto tiesību juridisko personu īstenotajos projektos 6,6 milj. latu jeb 59,4%, kam tāpat kā visā 2007. – 2013.gada plānošanas periodā seko  pašvaldību iestādes – 1,9 milj. latu jeb 17,1% un izglītības iestādes – 1,5 milj. latu jeb 13,3% no kopējā 2011.gadā konstatētā neatbilstību apjoma.
2012.gada 17.aprīļa Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padomes sēdē tika diskutēts par neatbilstībām, neatbilstoši veiktajiem izdevumiem, ko rada pašvaldības. Finanšu ministrijai līdz šim nav izdevies panākt, lai pašvaldības tiek sodītas vai pašvaldību vadītāji tiek saukti pie atbildības par līdzekļu nelietderīgu izlietošanu, neatbilstoši veiktiem izdevumiem, kas arī rada zaudējumus valsts budžetam. Izvērtējot situāciju valsts un pašvaldību institūciju darbinieku sodīšanas iespējām gadījumos, kad tiek konstatēta neatbilstoša rīcība ar finanšu līdzekļiem, tika nolemts, ka Valsts kancelejai jāizstrādā valsts pārvaldes cilvēkresursu attīstības koncepcija (Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojuma Nr.84 105.6.apakšpunkts), kas ietvertu arī disciplināratbildības jautājumus, un pēc tam jāizstrādā attiecīgie normatīvie akti.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk - VARAM) 2012.gada 23.maija vēstulē nr.18-1e/8140 Finanšu ministrijai norādīja, ka saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 5.pantu pašvaldības savas kompetences un likuma ietvaros darbojas patstāvīgi. VARAM kompetencē ir pārraudzīt pašvaldību darbību, bet ne sodīt vai saukt pie atbildības, gadījumos, kas normatīvajos aktos tai nav paredzēti. Šī brīža tiesiskais regulējums neparedz VARAM izvērtēt pašvaldību budžeta līdzekļu izmantošanu. Taču norādām, ka saskaņā ar spēkā esošo normatīvo aktu regulējumu pašvaldības vadības rīcības  konkrētos gadījumos ar budžeta līdzekļiem izvērtēšana un attiecīga lēmumu virzīšana ir VARAM kompetencē. Saskaņā ar Likumu par pašvaldībām:

· pašvaldību darbību šā likuma ietvaros pārrauga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Valsts pārvaldes iestādēm un amatpersonām, kuras likumos paredzētajos gadījumos un noteiktajā kārtībā pārrauga pašvaldību darbības likumību un konstatē, ka pašvaldības dome, tās priekšsēdētājs, priekšsēdētāja vietnieks, kā arī citas pašvaldības institūcijas nepilda vai pārkāpj Satversmi, likumus, Ministru kabineta noteikumus vai arī nepilda tiesas spriedumus, ir pienākums par to ziņot Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (5.pants);

· ja domes priekšsēdētājs nepilda likumā vai attiecīgās pašvaldības nolikumā noteiktos pienākumus, domes lēmumus, tiesas spriedumus, neievēro likumus vai Ministru kabineta noteikumus, tiesības pieprasīt domes priekšsēdētāja atbrīvošanu no amata ir vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram (65.pants);

· finanšu revīziju veikšanai, revīzijas pārskatu sagatavošanai un atzinuma sniegšanai par saimnieciskā gada pārskatu dome ne retāk kā reizi gadā uzaicina auditorfirmas vai zvērinātus revidentus, kuru darbu apmaksā no attiecīgās pašvaldības budžetā paredzētajiem līdzekļiem. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir tiesīga piesaistīt speciālistus pašvaldības ārkārtas finanšu revīzijas veikšanai (71.pants);

· ja pašvaldības amatpersona, pildot amata pienākumus, ar nodomu vai aiz rupjas neuzmanības ir radījusi zaudējumus pašvaldībai, tai ir pienākums tos atlīdzināt. Prasību tiesā par zaudējumu atlīdzināšanu var celt arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Šajā gadījumā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir atbrīvota no valsts nodevas samaksas, bet iegūtos līdzekļus ieskaita attiecīgās pašvaldības budžetā (77.pants).

Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.233 „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” viena no VARAM funkcijām ir „pārraudzīt pašvaldību darbības likumību, kā arī pašvaldībām likumos un citos normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildi atbilstoši pašvaldību darbību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei”. Lai nodrošinātu šīs funkcijas izpildi, VARAM uzdevumos ir nodrošināt „pašvaldību darbības un attīstības jautājumu koordināciju”, plānot un īstenot „pasākumus, kas vērsti uz tiesiskās bāzes pilnveidi, finansiālās darbības uzlabošanu un teritoriālo reformu īstenošanu”, kā arī nodrošināt „pašvaldību finansiālās un ekonomiskās darbības analīzi, pilnveidojot pašvaldību finanšu sistēmu”.
Neatbilstību rašanās iemesli

Pēc pārkāpuma veida neatbilstības pamatā konstatētas dažādu līguma nosacījumu pārkāpumu rezultātā (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā klasificēta, kā „Cita neatbilstība”, jo pārkāpumu būtība atšķiras) 6,9 milj. latu jeb 61,7%, kā arī saistībā ar iepirkumu vai konkurences normu pārkāpumiem 2,9 milj. latu jeb 26,1%. Sešos gadījumos par kopējo summu 265,5 tūkst. latu
 jeb 2,37% konstatētas aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību un par šiem gadījumiem informācija ir iesniegta tiesībsargājošās iestādēs nepieciešamās izmeklēšanas veikšanai.
Neatbilstības pēc atklāšanas veida

Veidi, kādos 2011.gadā atklātas lielākās neatbilstību summas, ir pārbaudes projekta īstenošanas vietās – 5,6 milj. latu jeb 49,8%, maksājumu pieprasījumu pārbaudēs - 2,2 milj. latu jeb 19,5% apmērā, kā arī izvērtējot projekta starpposma un noslēguma ziņojumus, saņemot informāciju no trešajām personām, tai skaitā, informāciju no plašsaziņas līdzekļiem un veicot citus dažāda vieda projektu uzraudzības pasākumus par kopējo summu 1,5 milj. latu jeb 13,2% (skatīt ziņojuma 4.pielikumu).
No kopējā atgūstamā neatbilstību apjoma 2011.gadā (11,2 milj. latu) atgūti 7,7 milj. latu jeb 69,1% no kopumā 2011.gadā konstatēto neatbilstību apjoma. Slēgts ir 2 401 neatbilstību gadījums (skatīt ziņojuma 1.pielikumu).
3. Konstatētais neatbilstību apjoms, par ko ziņots Eiropas Komisijai un Eiropas Birojam krāpšanas apkarošanai

Saskaņā ar normatīvo aktu prasībām, kas regulē neatbilstību administrēšanu Eiropas Savienības fondu ietvaros, Eiropas Komisijai un Eiropas Birojam krāpšanas apkarošanai (turpmāk – OLAF) ir jāziņo par tiem neatbilstību gadījumiem, kuros neatbilstoši veikto izdevumu summa pārsniedz EUR 10 000 (LVL 7 028
), un par gadījumiem, kuros ir aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību neatkarīgi no neatbilstoši veikto izdevumu apjoma. Savukārt 2007. -2013.gada plānošanas perioda ietvaros regula
 paredz zināmu administratīvo atvieglojumu, proti, nav jāziņo par gadījumiem, kad neatbilstību veido vienīgi tas, ka darbība, kas iekļauta līdzfinansētā darbības programmā, daļēji vai pilnībā nav izpildīta atbalsta saņēmēja bankrota dēļ; par gadījumiem, uz kuriem atbalsta saņēmējs brīvprātīgi norādījis vadošajai iestādei vai sertifikācijas iestādei, pirms kāda no tām pati to konstatējusi – vai nu pirms vai arī pēc valsts iemaksas veikšanas; kā arī par gadījumiem, kurus vadošā iestāde vai sertifikācijas iestāde ir konstatējusi vai koriģējusi pirms valsts iemaksas veikšanas atbalsta saņēmējam un attiecīgo izdevumu iekļaušanas Eiropas Komisijai iesniegtajā izdevumu deklarācijā un kas nav saistīti ar aizdomām par krāpšanu.

No 2011.gadā konstatētām neatbilstībām Eiropas Komisijai un OLAF tika ziņots par 53 (1,8%) neatbilstībām: desmit neatbilstību gadījumi – par 2004. - 2006.gada plānošanas periodu, 43 neatbilstību gadījumi – par 2007. - 2013.gada plānošanas periodu (36 gadījumi Eiropas Savienības struktūrfondu un septiņi gadījumi Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu ietvaros) par kopējo summu 8,6 milj. latu
 apmērā (skatīt ziņojuma 1.pielikumu).
4. Informācija par 2011.gadā saņemtajiem iesniegumiem par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros un sadarbību ar tiesībsargājošām iestādēm
Lai veicinātu vienotas Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības valsts politikas ieviešanu un attīstību, Latvijā ir izveidota Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padome (turpmāk – padome), kas  darbojas kā konsultatīva koleģiāla institūcija un tajā ir pārstāvētas arī tiesībsargājošās institūcijas. Būtisku ieguldījumu iespējamu krāpšanas gadījumu efektīvākā novēršanā ir devušas atsevišķi organizētās tikšanās ar tiesībsargājošo institūciju pārstāvjiem, kuru laikā tiek diskutēts par konkrētiem neatbilstību vai aizdomu par krāpšanu gadījumiem, kā arī citi neskaidri jautājumi, un no tiesībsargājošo iestāžu pārstāvjiem saņemti arī ieteikumi par Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības uzlabošanu.
Informācija par 2011.gada 1.pusgadā saņemtajiem iesniegumiem par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros tika apkopota informatīvajā ziņojumā „Par 2011.gada pirmajā pusgadā konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu un Pārejas perioda palīdzības ietvaros” (akceptēts Ministru kabinetā 2012.gada 1.jūnijā).
LR Ģenerālprokuratūra un Valsts ieņēmumu dienests informēja, ka 2011.gada otrajā pusgadā nav saņēmis iesniegumus par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros.
Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (turpmāk – Birojs) informēja, ka Biroja lietvedībā atrodas:

1) Kriminālprocess Nr.16870000511, kas uzsākts 2011.gada 5.aprīlī. Kriminālprocesa materiāli ļauj izdarīt pieņēmumu, ka laika posmā no 2009.gada jūlija līdz 2011.gada aprīlim Gulbenes novada domes amatpersonas, izmantojot savu dienesta stāvokli un pildot dienesta pienākumus, grupā pēc iepriekšējas vienošanās ar SIA „Latvijas Energoceltnieks” (reģ. nr.40103050565, juridiskā adrese Lubānas ielā 43, Rīgā, LV-1073) un SIA „RCI Gulbene” (reģ. nr.44603001695, juridiskā adrese Baložu ielā 4, Gulbenē, LV-4401) atbildīgām personām, veica pretlikumīgas darbības, kas ir saistītas ar iepirkuma procedūru „Gulbenes pilsētas kultūras centra renovācija” (identifikācijas Nr.GND-2009/03/ERAF), radot valstij zaudējumus ne mazāk kā 7 158,38 LVL apmērā.

Projekta „Gulbenes kultūras centra renovācija” (Vienošanās Nr.3DP/3.6.1.1.0/09/IPIA/VRAA/005/033) kopējās izmaksas ir LVL 889 862,75, no kurām kopējās projekta attiecināmās izmaksas LVL 822419,11, no tām ERAF līdzfinansējums 83% - LVL 682 607,85, valsts budžeta dotācija 6% - LVL 49 345,15. Gulbenes novada domes finansējums LVL 157 909,75, no kurām attiecināmās izmaksas ir LVL 90 466,11, kas sastāda 11% no kopējām attiecināmajām izmaksām.

2) Kriminālprocess Nr.16870000711, kas uzsākts 2011.gada 13.maijā par amatpersonu iespējami pretlikumīgām darbībām saistībā ar iepirkumu procedūrām, laika posmā no 2010.gada novembra līdz 2011.gada 13.maijam.
Saistībā ar projektu Nr.3DP/3.1.5.3.1/1O/IPIA/VEC/001 „Infrastruktūras uzlabošana un stacionārās veselības aprūpes attīstība Jelgavas pilsētas slimnīcā” 2010.gada 4.novembra iepirkums Nr.JPS 2010/13 ERAF „Funkcionālo gultu un transporta ratiņkrēslu iegāde” Veselības ekonomikas centrs 02.08.2011. pieņēma administratīvo aktu/LĒMUMU atzīt par neatbilstoši veiktiem izdevumus LVL 44 377,50 apmērā.

Valsts policijas Galvenās Kriminālpolicijas pārvaldes Ekonomisko noziegumu apkarošanas pārvaldē (turpmāk - VP GKrPP ENAP) 2011.gada otrajā pusgadā ir saņemti šādi iesniegumi:
1)
2011.gada 8.augustā reģistrēts V/A „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras” (turpmāk - LIAA) iesniegums (0-3971jur), kurā norādīts, ka LIAA, pildot ES fondu aktivitātes „Atbalsts ieguldījumiem mikro, maziem un vidējiem komersantiem īpaši atbalstāmajās teritorijās” sadarbības iestādes funkcijas un veicot pārbaudi par SIA projekta īstenošanas gaitu, konstatēja, ka SIA, pretendējot uz publisko finansējumu 119 020,00 LVL apmērā, iesniedza LIAA viltotu kredītiestādes izziņu par aizdevuma izsniegšanu. Par minēto gadījumu VP GKrPP ENAP 2011.gada 25.augustā tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816014311 pēc Krimināllikuma (turpmāk - KL) 177.panta (Krāpšana) trešās daļas par mēģinājumu izdarīt krāpšanu laika posmā no 2010.gada 26.marta līdz 2011.gada 28.jūlijam. Kriminālprocesā šobrīd četrām personām, t.sk., SIA valdes locekļiem, ir piemērots aizdomās turēto statuss. Tuvākajā laikā tiks lemts jautājums par kriminālprocesa virzību kriminālvajāšanas uzsākšanai.

2)
2011.gada 31.augustā reģistrēta LR Lauku atbalsta dienesta (turpmāk - LAD) vēstule (Nr.6598), kurā norādīts, ka LAD, administrējot Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai „Lauku saimniecību modernizācija” un „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai, ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu” iesniegtos projektus, konstatēja ražošanas pamatlīdzekļu iegādes pārkāpumus. Tajā norādīts, ka LAD rīcībā ir informācija, ka konkrētā uzņēmuma ražotā tehnika, kas ar tehnikas dīleru starpniecību tiek tirgota Latvijā, atsevišķos gadījumos nav bijusi jauna un jau iepriekš ir reģistrēta kādā citā Eiropas Savienības dalībvalstī, bet klientiem tikusi tirgota kā jauna. LAD par it kā jauno  uzņēmuma ražoto tehniku sešiem atbalsta saņēmējiem izmaksāja publisko finansējumu 267 030,38 LVL apmērā. Vienam atbalsta saņēmējam publiskais finansējums 50 895,91 LVL netika izmaksāts, jo tika konstatēta minēto uzņēmumu negodīgā rīcība. Lai objektīvi izvērtētu minēto situāciju, VP GKrPP ENAP 09.09.2011. tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816015111 pēc KL 177.panta trešās daļas par krāpnieciskām darbībām laika periodā no 2010.gada 1.jūlija līdz 2011.gada 31.augusta. Šobrīd kriminālprocesā trim personām ir aizdomās turēto statuss. Izmeklēšana turpinās.

3)
2011.gada 4.novembrī reģistrēta LR prokuratūras Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienesta vēstule (Nr.8571) par aizdomīgiem finanšu darījumiem ar diviem uzņēmumiem. Pārbaudes rezultātā 2012.gada 4.janvārī VP GKrPP ENAP tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816000612 pēc KL 177.panta trešās daļas un KL 15.panta (Pabeigts un nepabeigts noziedzīgs nodarījums) ceturtās daļas par lietā iesaistīto uzņēmumu amatpersonu iespējamām krāpnieciskām darbībām Eiropas Savienības fondu līdzekļu piesaistē laika periodā no 2010.gada 17.decembra līdz 2012.gada 4.janvārim, realizējot projektu Eiropas Zivsaimniecības fonda pasākuma „Investīcijas akvakultūras uzņēmumos” ietvaros (kopējā summa 1 738 108,55 LVL). Izmeklēšana turpinās.

4)
2011.gada 15.decembrī reģistrēts V/A LIAA iesniegums (Nr.O-6413jur) par konkrēta uzņēmuma amatpersonu iespējamām pretlikumīgām darbībām, noslēdzot līgumu par Eiropas Savienības fonda projekta īstenošanu aktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde - atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju ieviešanai ražošanā” ietvaros. Par minēto gadījumu VP GKrPP ENAP 2012.gada 8.februārī tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816003212 pēc KL 177.panta trešās daļas. Izmeklēšana turpinās.

5)
2011.gada 29.novembrī reģistrēta LR Ekonomikas ministrijas (turpmāk - EM) vēstule (Nr.9336), kurā EM, savas kompetences ietvaros, izvērtējot materiālus par Eiropas Savienības fondu līdzekļu izlietošanu, lūdza izvērtēt, vai konkrēta uzņēmuma darbībās, kurai 2006.gada 13.decembrī Eiropas Savienības fondu 2004.-2006.gada plānošanas periodā tika noslēgts līgums ar LIAA par projekta īstenošanu, nav saskatāmas noziedzīga nodarījuma pazīmes, veicot iepirkuma procedūras un nosakot uzvarētāju.. VP GKrPP ENAP par doto gadījumu tiek veikta resoriskā pārbaude.

6)
2011.gada 21.decembrī reģistrēts V/A LIAA iesniegums (0-6528jur) par konkrēta uzņēmuma pārstāvju iespējamām krāpnieciskām darbībām ar nolūku iegūt Eiropas Savienības struktūrfondu naudas līdzekļus 64 000,00 LVL apmērā laika posmā no 2008.gada 15.jūlija līdz 2010.gada 7.jūlijam Par minēto gadījumu VP GKrPP ENAP 2012.gada 31.janvārī uzsākts kriminālprocess Nr.11816002812 pēc KL 177.panta trešās daļas. Izmeklēšana turpinās.

7) 2011.gada 19.decembrī reģistrēts V/A LIAA iesniegums (0-6478jur) par konkrēta uzņēmuma un kādas Londonā reģistrētas kompānijas amatpersonu iespējamām krāpnieciskām darbībām Eiropas Savienības fondu līdzekļu piesaistē laika periodā no 2009.gada 17.augusta līdz 2012.gada 13.janvārim, realizējot projektu aktivitātes „Atbalsts ieguldījumiem mikro, maziem un vidējiem komersantiem īpaši atbalstāmajās teritorijās” ietvaros (kopējā summa 310 000,00 LVL). Par minēto gadījumu VP GKrPP ENAP 2012.gada 31.janvārī tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816001512 pēc KL 177.panta trešās daļas. Izmeklēšana turpinās.

Papildus iepriekš iesniegtai informācijai (2011.gada 06.oktobra Valsts policijas vēstule Nr.20/24848 „Par informācijas sniegšanu) VP GKrPP ENAP informēja, ka 2011.gada pirmajā pusgadā vēl saņemti šādi iesniegumi par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām ES fondu ietvaros, kuru izskatīšanas gaitā kriminālprocesi uzsākti 2011.gada otrajā pusgadā:

1) 2011.gada 17.maijā reģistrēts V/A LIAA iesniegums (0-2449jur), kurā norādīts, ka LIAA, pildot Eiropas Savienības fondu aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” sadarbības iestādes funkcijas un izvērtējot kāda uzņēmuma iesniegto LIAA iesniegumu par publiskā finansējuma 950 005,75 LVL atmaksu līguma ietvaros, realizējot projektu, konstatēja iespējamu krāpšanu laika periodā no 2009.gada 9.novembra līdz 2011.gada 18.februāra Par minēto gadījumu VP GKrPP ENAP 10.08.2011. tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816013511 pēc KL 177.panta trešās daļas. Izmeklēšana turpinās.

2) 2011.gada 10.jūnijā reģistrēta LAD vēstule (Nr.4422), kurā norādīts, ka LAD, pildot savas funkcijas, t.i. administrējot Eiropas Savienības un valsts atbalstu laukiem, un izvērtējot konkrēta uzņēmuma 2011.gada 3.martā iesniegto maksājumu par līguma īstenošanu un finansējuma (138 732,00 LVL) piešķiršanu projektam konstatēja pazīmes, kas norāda uz iespējamu krāpšanas mēģinājuma izdarīšanu laika periodā no 2010.gada 5.oktobra līdz 2011.gada 2.jūnijam. Par minēto gadījumu 2011.gada 6.jūlijā. VP GKrPP ENAP tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816011311 pēc KL 177.panta trešās daļas un KL 15.panta ceturtās daļas. Kriminālprocesa izmeklēšanas gaitā krāpšanas mēģinājums ir apstiprinājies un šobrīd procesā par aizdomās turētajām atzītas trīs personas, t.sk. uzņēmuma valdes loceklis. Tuvākajā laikā kriminālprocesu plānots nodot prokuratūrai kriminālvajāšanas uzsākšanai.
Ņemot vērā iepriekšējā informatīvajā ziņojumā izteikto priekšlikumu, 2012.gada 10.jūlijā norisinājās Finanšu ministrijas sadarbībā ar Iekšlietu ministriju organizēta sanāksme, lai izdiskutētu konkrētus iespējamus krāpšanas gadījumus un identificētu turpmākās sadarbības pilnveidošanas iespējas, panākt vienotu izpratni par jēdzienu „krāpšana”, normatīvo aktu piemērošanu un nepieciešamajiem lietas materiāliem, kas iesniedzami izmeklēšanas iestādēm kriminālprocesa ierosināšanai. Sanāksmē, kurā piedalījās Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts policijas un Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu instrumentu administrēšanā iesaistīto iestāžu pārstāvji, tika izdarīti šādi secinājumi:

1) Izmaiņas normatīvajos aktos nav nepieciešamas, jo turpmāk kontrolējošām un uzraugošām iestādēm un tām personām, kuru tiesības bija aizskartas konkrētajā kriminālprocesā, procesa virzītājs lēmuma par kriminālprocesa izbeigšanu kopiju nosūtīs vai izsniegs pēc to lūguma (saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 392.1panta 5.1 daļu, kas stājās spēkā ar 2012.gada 1.jūliju);

2) Kriminālprocesa likums nosaka, ja procesuāli pilnvarota amatpersona konstatē, ka nav pamata kriminālprocesa uzsākšanai, tā pieņem lēmumu, ko var uzrakstīt arī rezolūcijas veidā (šā likuma 373.panta pirmā daļa). Turpmāk Valsts policijai, saņemot pietiekami daudz apjomīgu informāciju, dokumentus no kontrolējošām un uzraugošām iestādēm un tām personām, kuru tiesības bija aizskartas, pieņemt motivētu lēmumu neuzsākt kriminālprocesu un lēmumu rezolūcijas veidā Kriminālprocesa likuma izpratnē izmantot tikai tādiem gadījumiem, kur iesniegti acīmredzami nepamatoti iesniegumi;
3) Iesaistīt Ģenerālprokuratūru tālākā jautājuma risināšanā, lai panāktu vienotu izpratni un veiksmīgu sadarbību Eiropas Savienības fondu administrēšanā, konstatēto iespējamo krāpšanas gadījumu izmeklēšanā un pierādīšanā.
5. Secinājumi
1. No kopējā neatbilstību apjoma, kas konstatēti 2011.gadā, lielākais īpatsvars konstatēts Eiropas Savienības struktūrfondu 2007. - 2013.gada plānošanas perioda ietvaros – 70,9%, Eiropas Savienības struktūrfondu 2004. - 2006.gada plānošanas perioda ietvaros – 18,5% un Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007. - 2013.gada plānošanas perioda ietvaros – 8,8%, kas ir loģiski, ņemot vērā, ka šo fondu ietvaros arī ir lielākais kopējā pieprasītā publiskā finansējuma apjoms.
2. 2011.gadā par 2007. – 2013.gada plānošanas periodu līdz 2011.gada 31.decembrim neatbilstoši veiktie izdevumi sastādīja 9,1 milj. latu jeb 0,94% no kopējā pieprasītā publiskā finansējuma 2007. – 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 30.decembrim un ir par 2,5 reizēm vairāk kā 2010.gada attiecīgajā periodā (3,7 milj. latu), kas var tikt izskaidrots ar to, ka, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, ir palielinājies pabeigto projektu skaits, daudzi projekti ir ieviešanas fāzē un neatbilstības tiek konstatētas finansiāli apjomīgos projektos, veicot maksājumu pārbaudes ievērojamam skaitam projektu.
3. Vislielākais neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars, līdzīgi kā visā 2007. - 2013.gada plānošanas periodā, kopējā 2011.gadā konstatēto neatbilstoši veikto izdevumu apmērā ir konstatēts Uzņēmējdarbības un inovāciju nozarē 3,4 milj. latu jeb 36,9% apmērā, Izglītības nozarē –1,8 milj. jeb 19,8% apmērā un Vides jomā –1,4 milj. latu jeb 15,1% apmērā.
4. 2011.gadā tāpat kā visā 2007. – 2013.gada plānošanas periodā lielākā daļa neatbilstību konstatētas privāto tiesību juridisko personu īstenotajos projektos 6,6 milj. latu jeb 59,4%, kam seko pašvaldību iestādes – 1,9 milj. latu jeb 17,1% un izglītības iestādes – 1,5 milj. latu jeb 13,3% no kopējā 2011.gadā konstatētā neatbilstību apjoma.
5. Pēc pārkāpuma veida neatbilstības 2011.gadā pamatā konstatētas dažādu līguma nosacījumu pārkāpumu rezultātā (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā klasificēta, kā „Cita neatbilstība”, jo pārkāpumu būtība atšķiras) 6,9 milj. latu jeb 61,7%, kā arī saistībā ar iepirkumu vai konkurences normu pārkāpumiem 2,9 milj. latu jeb 26,1%. 1 197 gadījumā par kopējo summu 830,0 tūkst. latu konstatēta klienta tīša vai netieša vaina, savukārt sešos gadījumos par kopējo summu 265,5 tūkst. latu  jeb 2,37% konstatētas aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību un par šiem gadījumiem informācija ir iesniegta tiesībsargājošās iestādēs nepieciešamās izmeklēšanas veikšanai.
6. Veidi, kādos 2011.gadā atklātas lielākās neatbilstību summas, ir pārbaudes projekta īstenošanas vietās – 5,6 milj. latu jeb 49,8%, maksājumu pieprasījumu pārbaudes - 2,2 milj. latu jeb 19,5% apmērā, kā arī izvērtējot projekta starpposma un noslēguma ziņojumus, saņemot informāciju no trešajām personām, tai skaitā, informāciju no plašsaziņas līdzekļiem un veicot citus dažāda vieda projektu uzraudzības pasākumus par kopējo summu 1,5 milj. latu jeb 13,2%.
7. No kopējā atgūstamā neatbilstību apjoma 2011.gadā (11,2 milj. latu) atgūti 7,7 milj. latu jeb 69,1% no kopumā 2011.gadā konstatēto neatbilstību apjoma. Slēgts ir 2 401 neatbilstību gadījums. Skatot visu 2007. – 2013.gada plānošanas periodu kopumā līdz 2011.gada 31.decembrim, atgūstamā summa veido 13,9 milj. latu. Savukārt faktiski kopumā atgūti 81,7% jeb 11,4 milj. latu no kopējās atgūstamās neatbilstību summas. No visiem neatbilstību gadījumiem slēgti ir 7 483 jeb 90,8%, kas uzskatāms par labu rādītāju.
8. Salīdzinot sniegto informāciju par 2011.gada 2.pusgadā saņemtajiem iesniegumiem par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros ar apkopoto informāciju par 2011.gada pirmo pusgadu, ir vērojams to gadījumu, kuros ir konstatētas aizdomas par krāpšanu un ir uzsākts kriminālprocess, skaita pieaugums, kas liecina, ka sadarbība starp Eiropas Savienības fondu un citu ārvalstu finanšu palīdzības instrumentu administrēšanā iesaistītām iestādēm un tiesībsargājošām iestādēm uzlabojas.
9. Attiecībā uz neatbilstībām, ko rada pašvaldības, ir identificēta galvenā problēma - valsts pārvaldes bezdarbība atbildības izvērtēšanas procesa organizēšanā finanšu pārkāpumu konstatēšanas gadījumos, un meklēti tās risinājumi, lai mazinātu zaudējumus valsts budžetā, ko rada atbildīgās amatpersonas, pildot amata pienākumus, ar nodomu vai aiz rupjas neuzmanības.
6. Priekšlikumi
1. Finanšu ministrijai ceturkšņa informatīvajos ziņojumos par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas apguvi iekļaut informāciju par konkrētu pašvaldību īstenotajos projektos konstatētajām būtiskajām neatbilstībām.

2. Pieņemt zināšanai, ka atbilstoši likuma „Par pašvaldībām” 5.panta piektajai daļai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai pēc 1.punktā minētās informācijas saņemšanas ir pienākums izvērtēt konkrēto pašvaldību rīcību ar valsts budžeta līdzekļiem un ārvalstu finanšu resursiem, nepieciešamības gadījumā pieprasot papildu informāciju no attiecīgā Eiropas Savienības fonda vai cita ārvalstu finanšu palīdzības instrumenta administrēšanā iesaistītajām iestādēm. Gadījumos, kad pašvaldību īstenotajos projektos konstatēti normatīvajos aktos noteikto normu pārkāpumi, kas apdraud pašvaldības turpmāko tiesisko un finansiālo darbību, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai lemt par turpmāko rīcību atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, kā arī sadarbībā ar attiecīgo pašvaldību nodrošināt neatbilstoši veikto izdevumu riska mazināšanas pasākumus, nepieciešamības gadījumā piesaistot attiecīgā Eiropas Savienības fonda vai cita ārvalstu finanšu palīdzības instrumenta administrēšanā iesaistītās iestādes.
Finanšu ministrs 
A.Vilks

31.08.2012.  09:57
5413
A.Avota

67083954, aiva.avota@fm.gov.lv
� Neatbilstība  ir jebkurš kopienas tiesību aktu pārkāpums, kas noticis saimnieciskās darbības subjekta darbības vai bezdarbības dēļ un kas rada vai varētu radīt kaitējumu Eiropas Savienības vispārējam budžetam, prasot no vispārējā budžeta segt nepamatotu izdevumu daļu jeb jebkurš Latvijas Republikas vai Eiropas Savienības tiesību akta pārkāpums, kas atbilst Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 2.panta 7.punktā noteiktajam. 


� Neatbilstoši veiktie izdevumi ir izdevumi, kas ir izmaksāti finansējuma saņēmējam un attiecīgi tiek ieturēti no nākamā maksājuma, vai atgūti citos veidos. Papildus, kā neatbilstoši veikti izdevumi tiek uzskatīti valsts pārvalžu iestāžu projektos konstatētās neatbilstības, kuras tiek ieturētas no kārtējā maksājuma. Publiskais finansējums.





� Kopējais pieprasītais publiskais finansējums ir Pieprasītais finansējums plus Veiktie avansa maksājumi mīnus Dzēstie avansi.


� Apstiprināto projektu skaits ir Projekti ar statusu līgums/lēmums, pabeigts, pārtraukts.





� ELVGF Garantiju daļas un ELFLA ietvaros pastāv pārejošās saistības, kuru ietvaros projekts tika apmaksāts gan no ELVGF Garantiju daļas, gan ELFLA, tādējādi šajos gadījumos konstatētā neatbilstība tika pieskaitīta ELFLA (konstatēto neatbilstību gadījumu skaits), lai izvairītos no dubultās uzskaitīšanas, bet neatbilstoši veiktie izdevumu sadalīti atbilstoši ELVGF Garantiju daļas un ELFLA izdevumiem.





� ELVGF Garantiju daļas un ELFLA ietvaros pastāv pārejošās saistības, kuru ietvaros projekts tika apmaksāts gan no ELVGF Garantiju daļas, gan ELFLA, tādējādi šajos gadījumos konstatētā neatbilstība tika pieskaitīta ELFLA (konstatēto neatbilstību gadījumu skaits), lai izvairītos no dubultās uzskaitīšanas, bet neatbilstoši veiktie izdevumu sadalīti atbilstoši ELVGF Garantiju daļas un ELFLA izdevumiem


� Nav iekļauta summa 3 093 895,26 LVL apmērā par trīs neatbilstību gadījumiem (2 gadījumi ERAF 2.darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" ietvaros 3 024 529,56 apmērā un 1 gadījums Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai ietvaros 69 366,00 LVL apmērā), kuros konstatētas aizdomas par krāpšanu, jo finansējums nav ticis  izmaksāts saņēmējam, neatbilstība ir bez tiešas finansiālas ietekmes. Par šiem gadījumiem ir iesniegts ziņojums tiesībsargājošās iestādes, kā arī ir ziņots Eiropas Komisijai/OLAF.


� Nav iekļauta summa 3 093 895,26 LVL apmērā par trīs neatbilstību gadījumiem (2 gadījumi ERAF 2.darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" ietvaros 3 024 529,56 apmērā un 1 gadījums Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai ietvaros 69 366,00 LVL apmērā), kuros konstatētas aizdomas par krāpšanu, jo finansējums nav ticis  izmaksāts saņēmējam, neatbilstība ir bez tiešas finansiālas ietekmes. Par šiem gadījumiem ir iesniegts ziņojums tiesībsargājošās iestādes, kā arī ir ziņots Eiropas Komisijai/OLAF.


� Saskaņā ar Latvijas Bankas oficiāli noteikto eiro kursu


� KOMISIJAS REGULA (EK) Nr.1828/2006 (2006.gada 8.decembris), kas paredz noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu


� Tai skaitā neatbilstības 3,1 milj. latu apmērā bez tiešas finansiālas ietekmes
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